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Acordao 01120/2023-2 - 12 Camara

Processo: 02765/2023-3
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2022

UG: CMA - Camara Municipal de Aracruz
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Interessado: ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
Responsavel: JOSE GOMES DOS SANTOS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR
— EXERCICIO DE 2022 — REGULAR - QUITAGAO -
RECOMENDAR - ARQUIVAR.

Assi nado por

1. Sendo constatada a inexisténcia de inconsisténcias de
natureza técnico-contabil, a prestacao de contas anual deve ser
julgada regular, sendo outorgada quitacdo ao gestor
responsavel pelo respectivo exercicio.

Assi nado por

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

Assi nado por

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de

Assi nado por

Aracruz — CMA, no exercicio de 2022, sob responsabilidade do Sr. Jose Gomes dos
Santos. As informagdes encaminhadas pela unidade gestora foram remetidas ao

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, assim da analise realizada

Assi nado por
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nas informacdes e documentos encaminhados foi elaborada o Relatério técnico

00167/2023-7 que originou a Instrugdo Técnica Inicial 00098/2023-1, que apontou os

seguintes indicios de irregularidades:

Descri¢ao do achado

Responsavel

4.2.4 Auséncia de restituigao de saldo financeiro ao caixa Unico do tesouro

JOSE GOMES DOS
SANTOS

4.5.2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS), indicando pagamento a menor

JOSE GOMES DOS
SANTOS

4.5.2.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacoes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS), indicando pagamento a menor

JOSE GOMES DOS
SANTOS

Assim conforme a Decisdo Segex 001320/2023-8, foi expedido o Termo de Citagéo

00209/2023-7.

Transcorrido o prazo concedido, tempestivamente comparece o gestor junto aos autos

através do Protocolo 0016341/2023-1, seguindo para analise do Nucleo de Controle

Externo de Contabilidade com vistas a emissao de opinamento conclusivo quanto ao

aspecto contabil da PCA, de acordo com a Instru¢ao Técnica Conclusiva 04260/2023-

5:

Assi nado digital nente.

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Aracruz, sob a responsabilidade de JOSE GOMES
DOS SANTOS, em suas fungbes como ordenador de despesas, no exercicio
de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consighada neste Relatério Técnico 00167/2023-7 teve por base as
informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC
68/2020.

Regularmente citado, o gestor apresentou defesa, cuja analise resultou no
afastamento das irregularidades, conforme analise procedida no item 9 desta

instrugao técnica.

Desta forma, opina-se pelo julgamento regular da prestacéo de contas anual
sob a responsabilidade de JOSE GOMES DOS SANTOS, no exercicio de
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2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012, dando-
se quitagao ao responsavel.

Anuindo ao entendimento técnico manifesta-se o Ministério Publico de Contas, através
de seu Procurador Geral Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, nos termos do Parecer
05163/2023-8.

Ato continuo, os autos foram remetidos a este Gabinete. E o que importa relatar.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

11.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestagcdo de Contas Anual da Camara Municipal de Aracruz,
referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. José Gomes dos

Santos.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciagao de mérito, eis que observados

todos os tramites legais e regimentais.

I1.1.2 - CUMPRIMENTO DE PRAZO

1.1.1 — Cumprimento do Prazo

A prestacgéo de contas foi entregue em 31/03/2023, via sistema CidadES, assim

dentro do prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento normativo aplicavel.

1.2 — Analise

1.2.1 — Conformidade da execug¢ao Or¢gamentaria e Financeira
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Quanto ao, Pontos de Controle das Demonstracdes Contabeis foi realizada a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no

Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao das

Variacoes Patrimoniais.

Em analise referente a Gestao Publica, no item 4.1 Execugao Orgamentaria, o corpo
técnico apresenta tabelas evidenciando que, a execugao orgamentaria da Camara
Municipal representa 92,51% da dotac&o atualizada e constatou que, no decorrer da
execucao orcamentaria, ocorreu abertura de créditos adicionais. Verifica-se ainda que
os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante edicao de decreto

executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4/.320/1964.

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 4.438/2021, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 14.846.000,00

Quanto ao item 4.2 Execuc¢ao Financeira afirma que, execucgao financeira, evidenciada
no Balango Financeiro, compreende a execucdo das receitas e das despesas
orcamentarias, bem como o0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo

para o exercicio seguinte.

Tabela 9 - Balanco Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 3.359.481,95
Receitas orcamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 14.846.000,00
Recebimentos extraorcamentarios 466570272
Despesas orcamentanas 13.734.198,65
Transferéncias financeiras concedidas 1.590.600,69
Pagamentos extraorcamentarios 5.092.597 84
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 2.453.787,49

Fonte: Processo TC 02765/2023-3 - PCA-PCM/2022 - BALFIN

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balanco Patrimonial.
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Essa demonstracédo contabil permite o conhecimento da situagado patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial da Camara municipal, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 15 - Sintese do Balango Patrimonial Valores em reais
Especificacdo 2022 2021
Ativo Circulante 2552 657,75 3.455.367,70
Ativo Néo Circulante 1.129.639 .63 1.049.496,12
Passivo Circulante 1.618.571,32 948 669,68
Passivo N&o Circulante 0,00 0,00
Patriménio Liguido 2.063.726,06 3.556.194,14

Fonte: Processo TC 02765/2023-3 - PCA-PCM/2022 — BALPAT

Ao analisar o item 4.4 Registros Patrimoniais de Bens Mdéveis e Iméveis, a area técnica

conclui que houve regularidade nos langamentos de todos os itens.

No item 4.5 Recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias, observou também
regularidade nos registros tanto para tanto nas contribui¢des previdenciarias do RGPS
parte patronal representou 91,12% e, quanto a contribuicdo do servidor registra-se

94,78% dos valores devidos, evidenciando o cumprimento da obrigagéo.

Para o item 4.6 Parcelamentos de Débitos Previdenciarios observa-se da analise

técnica que ndo houveram parcelamentos no periodo de 2022.

Os limites Legais e Constitucionais foram avaliados no item 5 do relatério técnico
sendo observando o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Poder
Legislativo (atingiram 1,62% da receita corrente liquida ajustada), bem como também
nao houve aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art.8°
da LC 173/2020 conforme declaragao do Chefe do Poder Legislativo juntada aos autos

peca 30.
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No que tange a questao fiscal, conforme se extrai das informagdes encaminhadas em
31/12/2022 o Poder Legislativo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da

LRF.

De acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
da Camara, gerado pelo sistema CidadES, referente a entrega da Prestacdo de
Contas Anual/2022, o valor informado na coluna “Demais Obrigacdes Financeiras” foi

de R$ 0.

No Item Obrigacbes contraidas pelo titular do Poder nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato (art. 42) Com base nos dados apurados pelo Sistema
CidadES, o Chefe do Poder Legislativo ndo contraiu obrigagbes de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,
observados a Decisdo Normativa TC-001/2018 e o Parecer em Consulta TC-

017/2020-1 —Plenario, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 42, caput, da LRF.

No que se refere aos limites impostos pela Constituicdo da Republica 5.2.3 constatou-
se que as despesas com folha de pagamento da Camara de Aracruz (R$
4.203.000,00) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$5.364.311,03), em acordo

com o mandamento constitucional.

De acordo o mandamento constitucional também esta o valor total (R$ 8.170,937,01)
das despesas Camara que ficaram abaixo do limite maximo exigido (R$

10.392.200,00).

lll. DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 7 - RT 00167/2023-7).
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Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagao da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizacdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas
de governo sejam eficientemente executadas, tao logo, importante ferramenta capaz

de melhorar a aplicagéo do dinheiro publico.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos or¢gamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darado ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolucdo 227/2011, alterada pela Resolugao

257/2013, dispde sobre a criagao, implantagdo, manutencgao e fiscalizagao do Sistema
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de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragédo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 43/2017, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagéo:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para
implantacdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da
Resolugao TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéao central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrucdo Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resoluggdgo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo érgao central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugédo TC n° 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestéo publica, ancorando sua funcionalidade para agir
de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacgdes essenciais ao

gestor no ato da tomada de decisdes.

Frente a superacédo dos desafios da boa gestao o Controle Interno tem a funcéo de
nortear a Gestao e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na leitura adequada
das prestacdes de conta subsidiando sempre as decisdes, sendo fiel a realidade da

unidade gestora a que se referem os dados em analise.

De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:

Conclui-se que cada vez mais os cidadaos clamam por uma gestéao

publica de melhor desempenho, dotada de praticas gerenciais
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modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes de gerar melhor
retorno aos tributos arrecadados e de agregar, efetivamente, mais
valor para a sociedade. Dessa forma, é importante aumentar a
confianga da sociedade sobre a forma como s&o geridos os recursos
colocados a disposicdo das organizagbes publicas, para dar
cumprimento as delegagdes que lhes sdo outorgadas, sendo relevante
que se plante uma nova cultura participativa, estimulando a pratica
da cidadania, plantando bases para uma boa governancga publica, de
modo a permitir a afericao, por todas as partes interessadas, do bom
e regular cumprimento das atribuicbes e dos objetivos estabelecidos

pelo Poder Publico.’

Quanto maior for atuagado do Controle Interno menores serdo os riscos de danos ao

erario e melhores seréo os resultados alcangados em favor da sociedade.

.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ

A Unidade de controle interno da Camara, em 2022 atuou desempenhando o
planejamento elaborado para o exercicio, conforme Lei n°® 4.438/2021 que estimou a

receita e fixou a despesa da Camara Municipal de Aracruz-ES

Cumpre informar que os membros da Controladoria da Camara, nao possui formacéao
técnica em contabilidade, assim sendo a analise da gestéo financeira, orgamentaria,
patrimonial e fiscal foi realizada tendo como base os pontos de controle avaliados e
documentos como o Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF, Demonstrativos extraidos de
sistema informatizado da UG e do Sistema CIDADES.

A documentagdo prevista na IN TCEES 43/2017 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que nao foram apontados indicativos de
irregularidades. A avaliagdo da UCI da apresentou as atividades executadas pelo

! Alexis Madrigal - https://jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-
administracao-publica
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Orgao Central de Controle Interno da Camara Municipal de Aracruz/ES, conforme as

acoes previstas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI/2022).

No decorrer do exercicio foram realizados créditos Adicionais Suplementares, por
meio dos Decretos N.° 41212/2022, 41411/2022, 41931/2022, 42096/2022,
42155/2022 e 43249/2022 e Decreto de Crédito Especial n°42194/2022.

Diante do exposto acima tendo como base, os objetos e pontos de controle avaliados,
elencados na peca 34, conclui relatério do controle interno serem REGULAR as

contas das Camara Municipal de Aracruz/ES do exercicio de 2022.

Parecer do Controle Interno

Examinando a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
José Gomes dos Santos, Presidente da Camara Municipal de Aracruz, Estado do
Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2022, tendo como base os objetos e pontos de

controle avaliados, avaliam REGULAR as contas.

Compreende-se que o Controle Interno é um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagcdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agéo de governo, mediante a prestacao de
contas & sociedade e aos Orgéos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestao; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esfor¢co da UCCI da Camara Municipal em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das
Contas publica;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superag¢ao dos desafios

da boa gestéo;
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Assim sendo; apresento recomendacédo a Unidade de Controle Interno da Camara
Municipal de Aracruz que sejam tomadas as medidas necessarias para tornar possivel
a realizacdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o
Parecer Técnico do Controle Interno (Res. TCEES 227/2011);

IV - FUNDAMENTACAO
IV.1 — DO MERITO:

IV.1.1 — INDICATIVO DE IRREGULARIDADE APONTADO NO RT 00167/2023-7

¢ 4.2.4 Auséncia de restituicdo de saldo financeiro ao caixa
unico do tesouro

¢ 4.5.2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacbes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS), indicando
pagamento a menor

¢ 4.5.2.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigactes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RGPS), indicando

pagamento a menor

Os indicios foram devidamente tratados na Instrugcéo Técnica Conclusiva 04260/2023-

5 conforme segue abaixo individualmente analisados:

Devidamente citado e, tempestivamente, em sede de defesa o responsavel
apresentou justificativas e documentos, cujo entendimento técnico foi pela

regularidade dos 3 itens, e por encontrar razado acompanho.
IV-DO JULGAMENTO
IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o

art. 28 da LINDB)

Responsavel: Sr. José Gomes dos Santos
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De acordo com o artigo 28 da LINDB, nao se vislumbramos a existéncia de ma-fé ou
erro grosseiro por parte do titular das contas, considerando a completude das contas,
que ao final da analise pelo corpo técnico forma consideradas REGULARES, sem
comprometimento da expedigdo da recomendacao sugerida, entendimento anuido

pelo Ministério Publico de Contas que por guardar razdo me filio.

V.1.1 - APRIMORAMENTO DA GESTAO

V.1.1.1 - DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/
DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrbées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federagéo e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementacao de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocacdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informagdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducdo de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.
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Assim sendo, recomendamos em carater orientativo, que sejam empreendidos pela
Camara Municipal de Aracruz todos os esforgos necessarios para implementacao de

Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais.

V.1.1.2 - DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPIO DE
ARACRUZ

Referéncias - Processos TC 8084/2022-1 (subsec¢odes - 3.1.4.1 do RT 00043/2023-
9) e Processos TC 4842/2023-9 (subsecgoes - 3.1.3.1 do RT 00368/2023-7)

Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico, e
art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 6° da Lei
Municipal 2.924/2006; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018; e arts. 11, §7°,
25, da Portaria MTP 1.467/2022.

Sendo a missao do Poder Legislativo legislar sobre assuntos de interesse municipal;
fiscalizar os atos do Poder Executivo; cumprir as legislagbes, sobretudo, a
Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio e seu Regimento Interno, e em
sendo o regime proprio de previdéncia social municipio de Aracruz questdo de

interesse publico.

Compete a esta Corte de Contas, em seu papel no Controle Externo, evidenciar que
analise realizada pelo corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas das informagdes
referentes ao Municipio de Aracruz, nos exercicios de 2021 e 2022, evidenciam a
auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,

decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios

Em consulta aos Balangos Financeiro/RPPS dos exercicios 2020,2021 e 2022,
observa-se o comportamento dos aportes realizados para a cobertura de insuficiéncia

financeira do Fundo Previdenciario nos ultimos exercicios,
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Tabela 8) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira do FP/RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Aporte Financeiro RCL Proporgéao
2020 0,00 449 375.445,00 0,00%
2021 0,00 560.561.067,38 0,00%
2022 1.186.500,00 642.943.154 80 0,18%

Fonte: Demonstrativo BALFIN/RPPS/2022/2021/2020.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Tabela extraida do Processo TC 4842/2023-9

Ante o exposto, resta evidenciado que nos trés ultimos exercicios, somente houve o
repasse de aporte financeiro ao RPPS no exercicio de 2022, em percentual

equivalente a 0,18% da Receita Corrente Liquida auferida pelo municipio de Aracruz.

Conforme se observa da tabela abaixo fica evidente o crescimento do superavit
financeiro, no exercicio de 2022, o que contribui positivamente para o equacionamento

do déficit atuarial.

Tabela 10) Evolucao do superavit financeiro do RPPS Em R$ 1,00
Exercicio Resultado
2020 258.968.264,82
2021 264.438.464,45
2022 309.912.884,01

Fonte: Demonstrativo BALPAT/RPPS/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Tabela extraida do Processo TC 4842/2023-9

O desequilibrio financeiro apurado sugere no RPPS a incapacidade por parte das
aliquotas normais (patronal e de servidores) em garantir o pagamento dos beneficios
previdenciarios ja concedidos pelo regime previdenciario, sendo a aliquota patronal
vigente, mantida em 14,50% da base de calculo, conforme disposto pelo art. 4° da Lei
Municipal 2.924/2006 (Redagao dada pela Lei Municipal 4.297/2020).

A solugéo exigivel para o desequilibrio financeiro identificado no RPPS, é que o chefe
do Poder Executivo repasse aporte financeiro suficiente, propiciando a devida
complementagao de recursos para o pagamento de despesas previdenciarias; em
garantia a constituicdo de reservas decorrentes dos recursos do plano de amortizagao

para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.
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Conforme exposto pela area técnica nas pegas do Processos TC 8084/2022-1
(subsecdes - 3.1.4.1 do RT 00043/2023-9) e Processo TC 4842/2023-9 (subsecgdes -
3.1.3.1 do RT 00368/2023-7), ao deixar de repassar os montantes devidos a
previdéncia durante um determinado periodo, desencadeia-se um efeito em domindo
que acarreta prejuizos tanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) quanto
as finangas locais. Isso ocorre porque a omissdo no repasse dos valores corretos
resulta na incapacidade do RPPS de angariar suas receitas, investi-las no mercado e
alcangar os rendimentos necessarios conforme estipulado na meta atuarial definida

na politica de investimentos.

Compete evidenciar que devido a caréncia financeira, as reservas sao utilizadas para
cobrir os gastos previdenciarios. Isso tem como consequéncia a necessidade de
modificar os planos de financiamento e reducao do déficit, incluindo a implementagao
de taxas mais elevadas, que frequentemente se mostram inviaveis e representam um

consideravel prejuizo para as futuras administragdes municipais.

A fim de prevenir a propagacado dessa sequéncia de eventos, a Lei 9717/98
estabeleceu a obrigacdo de o 6rgao publico suprir as deficiéncias financeiras.
Ademais, é importante lembrar que a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiram ao 6rgdo publico a responsabilidade de
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, o que impede

qualquer desvio desta imposicao legal.

Insta ressaltar que conceitos de equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas
Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da
Lei n. 9717/1998, previam que a eventual insuficiéncia financeira resultaria do
confronto entre as “receitas auferidas” e as “obrigacdes” do regime proprio no
exercicio, sem apresentar limitacdo as contribuicdes normais, indicando que a

apuragao deve abranger também o custo suplementar.

Contudo, vem do julgamento dos autos TC 5857/2020, onde se aplicou esta posigao,
o advento do ponto de Corte para esta aplicacao, limitando que esta interpretagao
seja dada apenas até o exercicio de 2019, portanto, adotando-se a tese de que a partir
do exercicio de 2020, a receita patrimonial ndo podera ser utilizada no calculo para
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apuracgao do equilibrio financeiro, tendo em vista a reforma da previdéncia efetivada

em novembro de 2019 que serviu como marco temporal.

O equilibrio nas contas do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) municipal é
de extrema importancia para a sustentabilidade financeira e o cumprimento das
obrigacdes previdenciarias com os servidores publicos. O RPPS é responsavel por
garantir aposentadoria e beneficios aos funcionarios municipais, sendo financiado por
contribuigdes dos servidores, do ente federativo (no caso, 0 municipio) e, em alguns

casos, por investimentos.

Manter o equilibrio atuarial e financeiro € essencial para evitar déficits que possam
comprometer o pagamento futuro dos beneficios previdenciarios. Quando as contas
do RPPS nao estao equilibradas, isso pode resultar em dificuldades financeiras para
a administracao municipal, levando a atrasos ou até mesmo a falta de pagamento de

aposentadorias e pensodes dos servidores.

Medidas para alcangar esse equilibrio incluem a revisdo periddica das regras
previdenciarias, o monitoramento dos investimentos e a adequacao das aliquotas de

contribuicdo, além do controle rigoroso dos gastos previdenciarios.

A implementacao de politicas que promovam a eficiéncia na gestdo dos recursos do
RPPS é fundamental para assegurar sua estabilidade e viabilidade a longo prazo,
garantindo assim a seguranga financeira dos servidores municipais e a continuidade

dos pagamentos dos beneficios previdenciarios.

Ante todo exposto, perante da auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario em Capitalizacdo do municipio de Aracruz, decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal e, evocando o papel
natural do Legislativo municipal na missao de atuar no Controle Externo no julgamento

das contas do Executivo Municipal, recomenda-se que:

e que o Poder Legislativo empreenda analise criteriosa das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio

orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
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normativas para execug¢ao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios

fiscais;

e que o poder Legislativo evidencie a necessidade de que o Municipio
promova a revisao dos instrumentos de planejamento orgamentario
(PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado a execug¢ao do plano de amortizacdo do déficit atuarial
existente no RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento
do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, além de garantir recursos para o pagamento de
despesas de carater continuado contempladas pela politica
previdenciaria executada pelo ente instituidor do regime, conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c 0 art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal ( conforme previsto no Iltem 2.1 do RT
357/2022-1, peca 103 do Processo 7673/2022-6).

VI - DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR

Nos presentes autos foi analisada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Camara
Municipal de Aracruz, exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. José Gomes
dos Santos, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016 e alteragdes

posteriores.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
dessa Corte de contas que subscrevem as pecgas técnicas Relatério Técnico
00167/2023-7 e Instrucéo Técnica Conclusiva 004260/2023-5.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se

pelo julgamento REGULAR da prestagéo de contas anual do exercicio de 2022 do
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Senhor José Gomes dos Santos — Presidente da Camara Municipal de Aracruz, com

amparo no artigo 84 da Lei Complementar 621/2012.

De modo a fortalecer a UCI apresento recomendagao ao Poder Legislativo Municipal
Aracruz que sejam tomadas as medidas necessarias para tornar possivel a realizagao
de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico
do Controle Interno (Res. TCEES 227/2011);

Bem como, que sejam empreendidos esforgos necessarios para implementacao de
Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais,
e agoes voltadas para o equilibrio do regime préprio de Previdéncia Social Municipio

de Aracruz.

VIl - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

A regularidade das contas referentes ao exercicio do ano de 2022, neste caso tem
intima ligacdo com sua conduta em face a gestado frente ao Poder Legislativo de

Aracruz sob responsabilidade do Senhor José Gomes dos Santos.

Insta ressaltar que a emissao das recomendacdes, possuem carater orientativo e
visam melhorar a gestao dos recursos publicos com vistas a evitar problemas futuros,

em nada comprometem o julgamento das contas

VIIl - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando integralmente posicionamento da area
técnica, e o Ministério Publico de Contas, no sentido de que a Primeira Camara
desse Tribunal de Contas aprove a seguinte minuta que submeto a consideracéo de
Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-1120/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razoes expostas, em:

1.1. JULGAR REGULAR a Prestagcao de Contas Anual da Camara municipal de
Aracruz, exercicio 2022, sob a responsabilidade do Sr. José Gomes dos Santos, no
exercicio das fungdes de ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso 1%, da
Lei Complementar n° 621/2012, dando-se a devida QUITACAO ao responsavel,

conforme artigo art. 85 da mesma lei.

1.2. RECOMENDAR ao Poder Legislativo do Municipio de Aracruz:

e sejam tomadas as medidas necessarias para tornar
possivel a realizagdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico
do Controle Interno (Res. TCEES 227/2011);

e sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os
esforcos necessarios para implementacédo do Sistema de
Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais

referencias legais.

e que o Poder Legislativo empreenda analise criteriosa das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da
gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manuten¢ao do equilibrio orgamentario financeiro); além
de atentar para as exigéncias normativas para execucao,

ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais;

2 Art. 84. As contas serdo julgadas:
| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestédo do responsavel;

3 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagao ao responsavel.
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e que o poder Legislativo evidencie a necessidade de que
o Municipio promova a revisdo dos instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado a
execucao do plano de amortizacdo do déficit atuarial
existente no RPPS, incorporando metas anuais para
acompanhamento do indice de cobertura das provisdes
matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios,
além de garantir recursos para o pagamento de despesas
de carater continuado contempladas pela politica
previdenciaria executada pelo ente instituidor do regime,
conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituigao
Federal c/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (
conforme previsto no Iltem 2.1 do RT 357/2022-1, peca
103 do Processo 7673/2022-6).

1.3. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 01/12/2023 — 462 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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