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RELATORIO E MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICIPIO

Emitente: Controladoria-Geral do Municipio
Entidade: Municipio de Aracruz
Gestor responsavel: Luiz Carlos Coutinho e Carlos Alberto Loureiro Vieira

Exercicio: 2023

1. RELATORIO

1.1. Introdugao

Em conformidade com o art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 59 da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF, a Controladoria-Geral do Municipio realizou, durante o exercicio de 2023,
procedimentos de controle com o objetivo de apoiar o Controle Externo em sua misséo
institucional.

Este relatorio consiste na avaliagao dos pontos de controle estabelecidos na Tabela Referencial 1,
conforme disposto na Instru¢do Normativa n°® 68, de 08 de dezembro de 2020, do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Os pontos avaliados incluem aspectos como orgcamento,
contabilidade, financeiro, e patrimbénio, detalhados nos itens 1.1.1, 1.1.3, 1.2.13, 1.2.14, 1.3.5,
141,142, 144,146, 1.4.7, 1.410, 1.4.14, 1.4.15, 21.2, 214, 215, 2.1.7, 2.1.13, 2.1.14,
2.1.16,2.2.13,2.2.14,2.2.19e 2.5.3.

Além disso, procedeu-se a analise de conformidade das Demonstragdes Contabeis, cujos cédigos
definidos por este C)rgéo de Controle Interno foram: 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8 e 3.9.

Para essa analise, foram examinados os demonstrativos contidos na Prestacdo de Contas Anual
(PCA) de 2023, conforme determinado pela IN 68/2020. Os documentos incluidos na PCA
abrangem diversos aspectos, tais como o Balango Patrimonial, Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, entre outros, acompanhados por seus
respectivos anexos.

Ao longo deste relatorio, apresentaremos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, bem como as constatagdes e sugestdes propostas. Ao final, emitiremos
nosso parecer conclusivo sobre a conformidade da gestado fiscal do Municipio de Aracruz no

exercicio de 2023.
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1.2. Analises e procedimentos

Codigo

Objeto/Ponto de

controle

Processos Administrativos

analisados

Base legal

Procedimento

ARACRUZ

Universo do Ponto de

Controle

Amostra Selecionada

1.1.1 | Prestagcdo de contas|A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. 58. | Avaliar se a prestagdo de contas anual do chefe do | Documentos que | Relatério de Gestdo da
anual —  execugdo | base nos documentos Poder Executivo evidencia o desempenho da|compdem a Prestagdo | Prestagcdo de Contas Anual
orcamentaria fornecidos pela PMA para a arrecadacéo em relagdo a previsdo, destacando as | de Contas Anual | relativa ao exercicio de 2023,

apreciagdo da Prestagao de providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagéo das | relativa ao exercicio de | BALORC, BALEXOR e
Contas Anual relativa ao receitas e combate a sonegacgdo, as agdes de |2023. BALEXOD UG’'S e
exercicio de 2023. recuperagao de créditos nas instancias administrativa Consolidada.

e judicial, bem como as demais medidas para

incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

1.1.3 | Transferéncia de | A andlise foi realizada com | CRFB/88, art.168. Avaliar se os recursos correspondentes as dotagdes | Documentos que | BALVER, LOA 2023.
recursos orgamentarios | base nos documentos orgamentarias, compreendidos 0s créditos | compdem a Prestagéo
ao Poder Legislativo fornecidos pela PMA para a suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos do | de Contas Anual

apreciagdo da Prestagao de Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder | referente ao exercicio
Contas Anual relativa ao Executivo até o dia 20 de cada més, em duodécimos. | de 2023.
exercicio de 2023.

1.2.13 | Equilibrio financeiro do [ A analise foi realizada com | CF/88, art. 40. Verificar a garantia de equivaléncia entre as receitas | Documentos que | Avaliages  Atuariais e
RPPS — Ingressos e|[page nas  Avaliagdes LRF art. 69 auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio | evidenciam a situagdo | Balancete de Verificagéo
desembolsos Atuariais do Regime Proprio o financeiro. financeira e atuarial do | (BALVER).

de Previdéncia Social do |Lei9717/1998 RPPS.
Municipio de Aracruz e art. 10
documentos contabeis.

1.2.14 | Equilibrio financeiro e|A analise foi realizada com | CF/88, art. 40. Avaliar, nos institutos préprios de previdéncia social | Toda a legislagcdo | Plano de Custeio do Regime
atuarial — Plano de |base nos documentos LRF, art. 69. onde for verificado desequilibrio financeiro e atuarial, | previdenciaria. Proprio de Previdéncia Social
Equacionamento fornecidos pelo IPASMA para se estdo sendo instituidas medidas com vistas ao (Lei Municipal n® 4.297, de 30

a apreciagéo da Prestacao de

Contas Anual relativa ao

Lei 9717/1998, art. 1°.

reequilibrio, com base em modificagdo do plano de

custeio normal e/ou suplementar.

de margo de 2020).
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exercicio de 2023 e da
legislagdo municipal atinente

ao tema.

1.3.5 | Divida ativa e demais|A analise foi realizada com|Lei n° 4.320/1964, | Verificar se o demonstrativo contendo os valores | Documentos que | Balango Patrimonial
créditos tributarios —|base nos documentos | arts. 94 a 96. inscritos em divida ativa do sistema tributario estéo | compdem a Prestagdo | (BALPAT), Demonstrativo da
conciliagéo do | fornecidos pela PMA para a em conformidade com os valores registrados no | de Contas  Anual | Divida Ativa (DEMDAT).
demonstrativo do | apreciagdo da Prestagdo de Balango Patrimonial e Balancete Contabil. referente ao exercicio
sistema tributériocom as | Contas Anual relativa ao de 2023.
demonstragdes exercicio de 2023.
contébeis.

1.4.1 | Educagdo - aplicagdo|A analise foi realizada com | CRFB/88, art. 212, Lei | Avaliar se a aplicagao de recursos na manutengao e | Despesas com | Informagbes relativas ao
minima base nos documentos n° no desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte | educacéo realizadas no | percentual de  aplicacao

fornecidos pela PMA para a|9.394/1996 (LDB), art. | e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de | exercicio de 2023. minima com educagéo

apreciacdo da Prestacdo de | 69. impostos, compreendida a proveniente de constante no Relatdrio

Contas Anual relativa ao transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do Resumido de  Execugéo

exercicio de 2023. ensino. Orgamentaria referente ao 6°
Bimestre de 2023.

1.4.2 | Educagéo —| A andlise foi realizada com | CRFB/88, art. 212 — A, | Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% dos | Todos os documentos | Demonstrativos do sistema
remuneragao dos | base nos documentos | inciso XI. recursos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais | relativos a despesas | CidadES, RREO referente ao
profissionais do | fornecidos pela PMA para a da educagéo basica em efetivo exercicio. com educacgéo | 6° Bimestre de 2023.
magistério apreciagdo da Prestagédo de realizadas no exercicio

Contas Anual relativa ao de 2023.
exercicio de 2023.

1.4.4 |Saude - aplicagcdo | A andlise foi realizada com | CRFB/88, art. 77,|Avaliar se foram aplicados, em acdes e servigos | Todos os documentos | Informagdes relativas ao

minima base nos documentos | inciso Ill, do ADCT c/c | publicos de saude, recursos minimos equivalente a | relativos a despesas | percentual de  aplicagdo
fornecidos pela PMA para a | LC 141/2012, arts. 6° | 15%, pelo municipio, da totalidade da arrecadagdo de | com saude realizadas | minima com servicos de
apreciagdo da Prestagdo de | e 7°. impostos e das transferéncias que compdem a base | no exercicio de 2023. salde constante no Relatério

Resumido de  Execugéo
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Contas Anual relativa ao

exercicio de 2023.

de calculo conforme previsto na CRFB/88 e na LC
141/2012.

Orcamentaria referente ao 6°
Bimestre de 2023.

1.4.6 |Despesas com pessoal | A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. 18. | Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive | Relatério de Gestédo | RGF - Anexo 01 - Tabela 1.0 -
— abrangéncia. base nos documentos mao de obra terceirizada que se referem a|Fiscal (RGF) referente | Demonstrativo da Despesa
fornecidos pela PMA para a substituicdo de servidores, foram consideradas no | ao 3° (terceiro) | com Pessoal.
apreciagdo da Prestagao de calculo do limite de gastos com pessoal previstos na | quadrimestre do
Contas Anual relativa ao LRF. exercicio de 2023.
exercicio de 2023.

1.4.7 | Despesas com pessoal | A analise foi realizada com | LC 101/2000, arts. 19 | Avaliar se os limites de despesas com pessoal [ Todos os documentos | Infformagdes relativas ao

— limite base nos documentos | e 20. estabelecidos nos arts. 19 e 20 LRF foram |relativos a despesas | percentual da Despesa Total
fornecidos pela PMA para a observados. com Pessoal realizadas | com Pessoal constante no
apreciagdo da Prestagao de no exercicio de 2023. Relatéorio de Gestédo Fiscal
Contas Anual relativa ao referente ao 1°, 2° e 3°
exercicio de 2023. Quadrimestre de 2023.

1.4.10 | Despesas com pessoal | A anadlise foi realizada com | LC 101/2000, art. 22, | Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam | Todos os documentos | Informagdes relativas ao
limite prudencial | base nos documentos | paragrafo unico. 95% do limite maximo permitido para o Poder e, no | relativos a despesas | percentual da Despesa Total
vedagoes fornecidos pela PMA para a caso de ocorréncia, se as vedagdes previstas no art. | com Pessoal realizadas [ com Pessoal constante no

apreciacdo da Prestacdo de 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da LRF foram | no exercicio de 2023. Relatério de Gestdo Fiscal
Contas Anual relativa ao observadas. referente ao 1°, 2° e 3°
exercicio de 2023. Quadrimestre de 2023.

1.4.14 | Transferéncias para o|A andlise foi realizada com | CRFB/88, art. 29-A, § | Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal | Recursos transferidos | Demonstrativo cédigo
Poder Legislativo | base nos documentos | 2°. obedeceram aos dispositivos contidos no § 2° do art. | ao Poder Legislativo | CER09600 “Movimento de
Municipal fornecidos pela PMA para a 29-A da CRFB/88. Municipal. Pagamentos”, extraido do

apreciagdo da Prestacdo de Sistema Informatizado de
Contas Anual relativa ao Contabilidade SMARCP

exercicio de 2023.

contendo os repasses ao

Poder Legislativo realizados
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no periodo de
dezembro de 2023.

janeiro a

Balancete de
Anual (BALVER).

Verificagao

Relatério de Gestao 2023.

1.4.15 | Divida publica —| A andlise foi realizada com | LC 101/2000, art. 31 e | Avaliar se a divida consolidada do Estado/Municipio | Relatério de Gestédo | Demonstrativo da  Divida
extrapolagéo de limite no | base nos documentos | Resolugéo n° 40/2001 | ultrapassou o respectivo limite ao final de um | Fiscal (RGF) referente | Consolidada Liquida
decorrer da execugao | fornecidos pela PMA para a | do Senado Federal. quadrimestre. Em caso positivo, verificar se a mesma | ao 3° (terceiro) | (DEMDCL) emitido no sistema
orcamentaria — redugdo | apreciacdo da Prestagédo de foi reconduzida ao seu limite até o término dos trés | quadrimestre do | CidadES-TCE-ES e do
do valor excedente. Contas Anual relativa ao quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente | exercicio de 2023. Relatério de Gestdo Fiscal

exercicio de 2023. em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no (RGF) 3° quadrimestre de
primeiro. 2023.
212 |LDO - limitagdo de|A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha | Toda a legislagdo | Art. 31 da Lei Municipal
empenho. base na Lei de Diretrizes 4° inciso |, alinea °b". dispositivo estabelecendo critérios e forma de | municipal. n° 4.499/2022.
Orgamentarias aprovada limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
para o exercicio de 2023. previstas na alinea b do inciso Il do art. 4°, no art. 9°
e no inciso |l do § 1° do art. 31, todos da LRF.

214 |LDO - condigbes para|A andlise foi realizada com |LC 101/2000, art. 4°, [ Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha | Toda a legislacdo | Arts. 16, 17 a 18 da Lei
transferéncias de|base na Lei de Diretrizes | inciso |, alinea “f". dispositivo estabelecendo condigbes e exigéncias | municipal. Municipal n°® 4.499/2022.
recursos a entidades | Orgamentarias aprovada para transferéncias de recursos a entidades publicas
privadas. para o exercicio de 2023. e privadas.

2.1.5 | LDO - Anexo de Metas | A anadlise foi realizada com | LC 101/2000, art. 4°, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha | Toda a legislacéo | Lei Municipal n°® 4.499/2022.
Fiscais — abrangéncia base na Lei de Diretrizes | §§ 1° e 2°. Anexo de Metas Fiscais estabelecendo metas anuais | municipal.

Orgamentarias aprovada

para o exercicio de 2023.

relativas a receitas e despesas, resultados nominal e
primario, montante da divida publica, dentre outras

informagdes, na forma estabelecida pela LRF.
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2.1.7 | LDO - Anexo de Riscos | A anadlise foi realizada com |LC n° 101/2000, art. | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha | Toda a legislagéo | Lei Municipal n°® 4.499/2022.
Fiscais - abrangéncia base na Lei de Diretrizes | 4° § 3°. o Anexo de Riscos Fiscais, avaliando os passivos | municipal.
Orgamentarias aprovada contingentes e outros riscos capazes de afetar as
para o exercicio de 2023. contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso esses passivos e riscos se
concretizassem.
2113 |LOA - reserva de|A analise foi realizada com |LC 101/2000, art. 5° | Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio|Toda a legislagdo|Lei Orgamentaria  Anual
contingéncia base na Lei de Orgamentaria | inciso Il contemplou dotagdo orgamentaria para reserva de | municipal. n° 4.566/2022.
Anual aprovada para o contingéncia, com forma de utilizacdo e montante
exercicio de 2023. definidos e compativeis com a LDO.
21.14 |LOA - previsdo de|A analise foi realizada com | CRFB/88, art. 100, § | Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdona LOA, [ Toda a legislagédo|Lei  Orgamentaria  Anual
recursos para | base na Lei de Orgamentaria | 5°. de dotagdo necessaria ao pagamento de débitos | municipal. n° 4.566/2022.
pagamento de | Anual aprovada para o oriundos de sentengas transitadas em julgado,
precatérios exercicio de 2023. constantes de precatérios judiciarios apresentados
até 1° de julho, na forma do art. 100 da CRFB/88.
2.1.16 | LOA - programacgéo A andlise foi realizada com | LC 101/2000, art. 8° | Avaliar se, apos a publicagdo da LOA, foi estabelecida | Toda a legislagdo|Lei  Orgamentaria  Anual
financeira e cronograma base nos documentos a programagdo financeira e o cronograma de | municipal. n°® 4.566/2022.
de desembolso fornecidos pela PMA para a execucao mensal de desembolso.
apreciagdo da Prestagao de
Contas Anual relativa ao
exercicio de 2023.
2.2.13 | Créditos adicionais — A andlise foi realizada com | CRFB/88, art. Avaliar se houve abertura de crédito adicional | Todos os decretos | Decretos de abertura de

Autorizagdo legislativa

para abertura

base nos documentos
fornecidos pela PMA para a
apreciagdo da Prestagdo de
Contas Anual relativa ao

exercicio de 2023.

167, inciso V, c/c art.
43 da Lei n® 4.320/64.

suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legislatva e sem indicagdo dos recursos

correspondentes.

expedidos no exercicio
de 2023.

créditos adicionais relativos

ao exercicio de 2023.
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2.2.14 | Créditos adicionais —|A analise foi realizada com | Lei n® 4.320/1964, art. | Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou | Todos os decretos | Decretos de abertura de
decreto executivo base nos documentos | 42. especiais) autorizados por lei foram abertos mediante | expedidos no exercicio | créditos adicionais relativos
fornecidos pela PMA para a edigao de decreto executivo. de 2023. ao exercicio de 2023.
apreciagdo da Prestagdo de
Contas Anual relativa ao
exercicio de 2023.
2.2.19 | Créditos extraordinarios | A analise foi realizada com | CRFB/88, art. Avaliar se houve abertura de crédito extraordinario | Todos os decretos | Lei Municipal n® 4.566/2022
— abertura base nos documentos 167, § 3° para realizagdo de despesas que ndo atenderam | expedidos no exercicio | (LOA);
fornecidos pela PMA para a ' ' situagbes imprevisiveis e urgentes, como as |de 2023. . L
Demonstrativo dos Créditos
apreciagdo da Prestagdo de decorrentes de guerra, comogdo interna ou
P ¢ ¢ g ¢ Adicionais (DEMCAD);
Contas Anual relativa ao calamidade publica, observado o disposto no art. 62
exercicio de 2023. da CRFB/88. Anexo 5 RGF 3° quadrimestre;
Balango Patrimonial
(BALPAT);
Notas Explicativas (BALPAT);
Balancete de Execugdo da
Receita (BALEXOR);
Relatérios do Sistema de
Execucao Orgamentaria,
Financeira e Contabil
(SMARCP)
Decretos de abertura de
créditos adicionais
extraordinarios relativos ao
exercicio de 2023.
2.5.3 | Aliquota de contribuicao | Legislagdo Municipal. CF/88, art. 40. | Verificar se as aliquotas de contribuicdo vigentes na|Toda a legislagédo | Lei Municipal n°® 2.924, de 06
— Fixacao LRF, art. 69. Lei|legislagéo local estdo compativeis com a legislagéo | previdenciaria. de junho de 2006, alterada

previdenciaria.
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9717/1998, arts. pela Lei Municipal n°4.297, de
1°e 3°. 30 de margo 2020.

3.1 Restos a pagar | A andlise foi realizada com | arts. 85, 101, 102 e | Verificar a conformidade de valores e registros nos | Demonstrativos Balango Financeiro — BALFIN,
processados e nao | base nos documentos | 103 da Lei 4.320/1964 | Demonstrativos Contabeis. contabeis 2023. Demonstrativo de Restos a
processados fornecidos pela PMA para a pagar — DEMRAP, Balango

apreciagdo da Prestagao de Orgamentario — BALORC
Contas Anual relativa ao
exercicio de 2023.

3.2 Execucdo orgamentaria | A analise foi realizada com | Art. 5°, Inciso lll, da| Verificar a conformidade de valores e registros nos | Demonstrativos Balango  Orgamentario —
na dotagdo Reserva de | base nos documentos | Lei Complementar | Demonstrativos Contabeis. contabeis relativos ao | BALORC.
Contingéncia fornecidos pela PMA para a| 101/2000; art. 5° da exercicio de 2023.

apreciagdo da Prestagdo de | Portaria MOG

Contas Anual relativa ao|42/1999; art. 8° da

exercicio de 2023. Portaria STN/SOF
163/2001.

3.3 Execucdo orgcamentdria | A andlise foi realizada com | Art. 8° da Portaria | Verificar a conformidade de valores e registros nos | Demonstrativos Balango  Orgamentario —

na dotagdo Reserva do | base nos documentos | STN/SOF 163/2001. | Demonstrativos Contabeis. contabeis relativos ao | BALORC.
RPPS fornecidos pela PMA para a exercicio de 2023.
apreciagdo da Prestagao de
Contas Anual relativa ao
exercicio de 2023.
3.4 Despesa orgamentaria | A andlise foi realizada com | Arts. 85, 101, 102 e | Verificar a conformidade de valores e registros nos | Demonstrativos Balango Financeiro - BALFIN

base nos documentos
fornecidos pela PMA para a
apreciagdo da Prestagao de
Contas Anual relativa ao

exercicio de 2023.

103 da
4.320/1964.

Lei

Demonstrativos Contabeis.

contabeis relativos ao

exercicio de 2023.

e Balango Orgamentario —
BALORC.
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3.5 Saldo da conta Caixa e | A andlise foi realizada com | Arts. 85, 101, 103 e | Verificar a conformidade de valores e registros nos | Demonstrativos Balango Financeiro - BALFIN
Equivalentes de Caixa | base nos documentos | 105 da Lei | Demonstrativos Contabeis. contabeis relativos ao|e Balango Patrimonial -
fornecidos pela PMA para a|4.320/1964. exercicio de 2023. BALPAT.
apreciagdo da Prestagdo de
Contas Anual relativa ao
exercicio de 2023.

3.6 Resultado patrimonial A andlise foi realizada com | Arts. 85, 101, 104 e | Verificar a conformidade de valores e registros nos | Demonstrativos Demonstragdo das Variagdes
base nos documentos | 105 da Lei | Demonstrativos Contabeis. contébeis relativos ao | Patrimoniais - DEMVAP e
fornecidos pela PMA para a|4.320/1964. exercicio de 2023. Balango Patrimonial —
apreciagdo da Prestagao de BALPAT.

Contas Anual relativa ao
exercicio de 2023.
3.7 Saldos devedores e dos | A analise foi realizada com | Arts. 85, 86 e 88 da | Verificar a conformidade de valores e registros nos | Demonstrativos Demonstragéo das Variagdes
saldos credores base nos documentos | Lei 4.320/1964. Demonstrativos Contabeis. contabeis relativos ao | Patrimoniais - DEMVAP e
fornecidos pela PMA para a exercicio de 2023. Balango Patrimonial -
apreciacdo da Prestacdo de BALPAT.
Contas Anual relativa ao
exercicio de 2023.
3.8 Despesa executada em | A analise foi realizada com | Arts. 85, 90, 91, 102 | Verificar a conformidade de valores e registros nos | Demonstrativos Balango  Orgamentario —
relacdo a  Dotagéo | base nos documentos | da Lei 4.320/1964. Demonstrativos Contabeis. contabeis relativos ao | BALORC.
atualizada fornecidos pela PMA para a exercicio de 2023.
apreciagdo da Prestacdo de
Contas Anual relativa ao
exercicio de 2023.
3.9 Disponibilidades por | A analise foi realizada com | Arts. 85, 89, 100, 101 | Verificar a conformidade de valores e registros nos | Demonstrativos Balango Patrimonial -

Destinacdo de Recursos
(DDR)

base nos documentos
fornecidos pela PMA para a

apreciacdo da Prestacdo de

e 105, da lei federal
4.320/1964.

Demonstrativos Contabeis.

contabeis relativos ao

exercicio de 2023.

BALPAT e Balancete de
Verificagao Anual — BALVER.
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Contas Anual relativa ao

exercicio de 2023.




Ponto de Controle

Prestacéo de
contas anual
execugao

orgcamentaria.
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Achados/Constatagoes

Com base na analise realizada, constata-se que o Relatério de Gestao do Chefe do
Poder Executivo Municipal referente as Contas de Governo do exercicio de 2023
estad alinhado com as diretrizes estabelecidas no Anexo lll, item 2.1, Contas de
Prefeito (RELGES), da Instrugdo Normativa TCE-ES n° 68/2020. Os dados
disponibilizados incluem informagdes sobre o desempenho da arrecadagdo das
receitas municipais e estratégias de recuperagéo de créditos, além da avaliagédo dos
Demonstrativos Contabeis que refletem a execugéo orgamentaria do 6rgdo. Por fim,
conclui-se que tanto as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo quanto a
analise dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2023 estdo em conformidade

com as diretrizes estabelecidas na mencionada Instrugdo Normativa.

ARACRUZ

Proposicoes/Alertas

N&ao ha proposic¢des e/ou alertas a serem emitidos.

Situacao

Regular

Repasse de
Duodécimos ao

Poder Legislativo.

Observou-se uma diferenga entre o valor estabelecido na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) para o exercicio de 2023 e o valor efetivamente transferido durante o periodo.
Enquanto a LOA previa um montante de R$ 18.304.462,00, o valor transferido
totalizou R$ 18.227.450,82, resultando em uma diferengca de R$ 77.011,18. Essa
divergéncia é explicada pela realocagdo dos recursos, conforme estabelecido no
Decreto n® 43.681, de 08/03/2023. A abertura de crédito suplementar, a partir da
anulagéo parcial de dotacdo, ocorreu devido a contratagdo de uma empresa pela
Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio da Secretaria de Obras, para elaboragao
de estudos e projetos de engenharia e/ou arquitetura, relacionados a regularizagdo
do prédio da Camara Municipal de Aracruz junto ao Corpo de Bombeiros, conforme
o Processo n° 19.088/2021. E importante ressaltar que os repasses foram efetuados
mensalmente em duodécimos, conforme previsto no art. 168 da Constituicdo Federal
de 1988 (CFR/88).

Nao ha proposig¢des e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

1.2.13

Equilibrio financeiro
do RPPS -

Ingressos e

Com vistas a consolidagéo dos critérios abrangidos pelo presente ponto de controle,
em sintese, nota-se consistente deterioragdo do quadro situacional sob a ética da
relacdo entre servidores ativos e inativos, segundo a classificagcdo adotada na

publicagéo "O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a

Recomenda-se a adogao de providéncias com vistas a

aperfeicoar os mecanismos de controle e
monitoramento pelos Gestores responsaveis e pelo

Orgao Central de Controle Interno, com vistas a

Regular
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desembolsos

politica publica de estado".

Em sede de andlise da situagao financeira do RPPS e da capacidade de formagao
de reservas, ao considerar a vinculagao dos rendimentos de aplicagdes financeiras
e da receita para amortizacdo do déficit atuarial exclusivamente para o
equacionamento do déficit atuarial, ao considerar que os ativos garantidores séo
inferiores a provisdo matematica dos beneficios concedidos, o RPPS apresentou

déficit financeiro no exercicio de 2023.

Quanto a analise da capacidade de formagéao de reservas no ambito do RPPS, as
analises empreendidas apontam um consumo de reservas, caso sejam considerados
somente os recursos para custeio normal do RPPS, ou variagdo positiva das
reservas, caso incluidas no calculo as receitas para amortizagao do déficit atuarial.
Adicionalmente, ressalta-se que o Indicador de Suficiéncia Financeira - ISF -
alcangou o patamar de 2,07 no exercicio, o que revela suficiéncia financeira pela

o6tica apresentada.

O indicador de acumulagdo de recursos, por sua vez, evidencia que houve consumo
minimo de reservas previdenciarias, cuja relagéo foi de 0,9845 ao fim do exercicio
de 2023, haja vista que o acréscimo financeiro foi inferior ao total de despesas
previdenciarias no exercicio de 2023. N&o obstante, houve melhoria do indicador em
tela, que apresentou resultado superior ao patamar alcangado nos 3 (trés) exercicios

anteriores.

Nota-se um consideravel avango do indicador de cobertura de compromissos
previdenciarios ao fim do exercicio de 2023, com a relevante redugdo da Provisdo
Matematica dos Beneficios a Conceder Ajustada (PMBaC), que apresentou queda
pelo segundo exercicio consecutivo, como consequéncia da implantacdo das novas
regras de aposentadoria e pensdo estabelecidas pela Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional n° 103/2019), cabendo o monitoramento quanto a
recorréncia e consistente melhoria dos indicadores que permeiam o confronte entre
o montante de aplicagées e disponibilidades existentes em comparagéo as provisdes
matematicas, de modo a atingir o volume de recursos previdenciarios necessarios a

resguardar os beneficios previdenciarios futuros.

identificar e analisar o quadro situacional, bem como
propor medidas que possam fomentar e garantir o
crescimento  persistente e incontroverso  dos
indicadores suscitados ao longo do tempo, por meio da
adogdo de medidas que viabilizem e fomentem sua
ocorréncia, e por fim, que sejam adotadas providéncia
com o fito de fornecer condigdes para que a trajetéria
de elevagdo da capitalizagdo seja condizente com a

necessidade de recursos do RPPS.
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Por fim, verifica-se a regular execugéo do plano de amortizacdo do déficit atuarial, a
evidente melhoria de alguns dos indicadores analisados, em contraponto a
manutengao de consistente deterioragao do quadro situacional sob a ética da relagéo

entre servidores ativos e inativos.

1.2.14 Equilibrio Nao foram identificadas impropriedades e/ou irregularidades em relagéo ao presente | Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular
Financeiro e | ponto de controle.
Atuarial - Plano de
Equacionamento
1.3.5 Divida ativa e |Verificou-se que a Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria mostra consisténcia entre | Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos Regular
demais créditos |os registros no Balango Patrimonial e no Relatério Demonstrativo da Divida Ativa, e
tributarios —|que a Provisdo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa, detalhada nas Notas
conciliagao do [Explicativas, totalizou R$ 890.071.241,88 em 2023.
demonstrativo  do Constatou-se que a Prefeitura Municipal de Aracruz segue a metodologia de rating
sistema  tributdrio para gerenciar a Divida Ativa, conforme a Instrucdo Normativa STB n° 003/2014.
com as
demonstracoes Conclui-se que os valores foram adequadamente contabilizados, refletindo
contabeis. conformidade com as normas contabeis e que ndo foram identificadas impropriedades
e/ou irregularidades em relagao ao presente ponto de controle.
1.4.1 Educacéo aplicagdo | Com base nos dados apresentados, verifica-se que o Municipio de Aracruz aplicou | Ndo ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
minima 28,88% da receita resultante de impostos e transferéncias na manutengdo e
desenvolvimento do ensino em 2023. Este valor excede o minimo exigido pela
Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando conformidade
com os preceitos constitucionais relativos a aplicagéo de recursos em Educagao.
1.4.2 Educacao —| Com base nos dados apresentados, constatou-se que foram aplicados 85,09% das | Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.

remuneragdo dos
profissionais do

magistério

receitas provenientes do FUNDEB no pagamento dos profissionais da educagéo
basica durante o exercicio de 2023. Conclui-se que essa aplicagdo atendeu ao limite
minimo exigido pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo
de forma regular os preceitos constitucionais relacionados a destinagéo de recursos

para pagamento dos profissionais do magistério da educagao.
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1.4.4 Saude — aplicagdo | No exercicio de 2023, o municipio de Aracruz aplicou R$ 74.641.520,02 nas agbes | Ndo ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
minima e servigos publicos de saude, correspondendo a 19,14% da receita resultante de
impostos. Esta porcentagem excede em 4,14% o limite minimo exigido pela
Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando conformidade
com os requisitos legais para o investimento na saude publica.
1.4.6 Limites Com base na analise dos Relatérios de Gestao Fiscal referentes ao 3° quadrimestre, | Ndo ha proposi¢des e/ou alertas a serem emitidos Regular
Constitucionais - | verificou-se que o municipio cumpriu as exigéncias estabelecidas pela Lei de
Despesas com | Responsabilidade Fiscal em relagdo as despesas com pessoal, conforme preceitua
pessoal — | a legislagéo em vigor.
abrangéncia.
1.4.7 Despesas com | Com base na andlise dos demonstrativos constantes na Prestagdo de Contas Anual | Nao ha proposi¢des e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
pessoal — limite (PCA) de 2023, foi constatado que o municipio atendeu as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a gestao de gastos com pessoal. Ao encerrar o
exercicio de 2023, o municipio utilizou 44,77% da receita corrente liquida ajustada
para esse fim.
Além disso, verificou-se nos Demonstrativos Fiscais que o municipio respeitou os
limites legais estabelecidos: limite maximo de 54,00%, limite prudencial de 51,30% e
limite de alerta de 48,60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
1.4.10 Despesas com | A partir da analise dos demonstrativos constantes na Prestagdo de Contas Anual | Nao ha proposi¢des e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
pessoal limite | (PCA) de 2023, foi constatado que o municipio atendeu as exigéncias da Lei de
prudencial Responsabilidade Fiscal em relagao a gestdo de gastos com pessoal. Ao encerrar o
vedagdes exercicio de 2023, o municipio utilizou 44,77% da receita corrente liquida ajustada

para esse fim.

Além disso, verificou-se nos Demonstrativos Fiscais que o municipio respeitou os
limites legais estabelecidos: limite maximo de 54,00%, limite prudencial de 51,30% e
limite de alerta de 48,60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
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Assim, constata-se que o ente ndo excedeu o limite maximo permitido, ndo sendo
necessario adotar medidas restritivas previstas no art. 22, paragrafo tnico, incisos |

a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.4.14

Transferéncias para
o Poder Legislativo

Municipal

Constata-se que o valor fixado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de R$
18.304.462,00 corresponde a 4% das receitas com impostos e transferéncias,
estando dentro do limite legal estabelecido pelo art. 29-A, § 2° da Constituicao
Federal, que determina um percentual maximo de 7,0% para municipios com até
100.000 habitantes. Essa estimativa foi baseada na populagao de 94.765 habitantes,

conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Destaca-se que o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo Municipal no
exercicio foi de R$ 18.227.450,82, resultando em uma diferenca de R$ 77.011,18.
No entanto, essa diferenca foi justificada pela realocagdo dos recursos devido a
contratagdo de uma empresa pela Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio da
Secretaria de Obras, para elaboragdo de estudos e projetos de engenharia e/ou
arquitetura relacionados a regularizagdo do prédio da Camara Municipal junto ao

Corpo de Bombeiros, conforme o Processo n° 19088/2021.

N&o ha proposic¢des e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

1.4.15

Divida

extrapolacao de

publica -

limite no decorrer
da execugao
orcamentaria -
reducdo do valor

excedente.

A partir da analise dos demonstrativos constantes na Prestagédo de Contas Anual
(PCA) de 2023, observa-se que a Divida Consolidada Liquida correspondeu a -
47,14% da Receita Corrente Liquida (RCL), indicando valores significativamente
abaixo dos limites maximo (120% da RCL) e prudencial (108% da RCL)
estabelecidos pelo Senado Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
respectivamente. Portanto, é possivel concluir que as metas estabelecidas para a

Divida Consolidada Liquida foram integralmente cumpridas.

Além disso, verificou-se que o limite da Divida Consolidada estipulado pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) no montante de R$ 16.782.673,00 foi devidamente
respeitado, assim como o da Divida Consolidada Liquida, fixado em -
R$107.495.000,00 ao término do 3° Quadrimestre do Exercicio. Portanto, conclui-se
que as metas estabelecidas para a Divida Consolidada Liquida foram totalmente

atendidas.

Nao ha proposic¢des e/ou alertas a serem emitidos.

Regular
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LDO - limitagdo de
empenho.

Apods uma anadlise da Lei Municipal n° 4.499/2022, promulgada em 20 de julho de
2022, constatou-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de
2023 contempla de maneira adequada os dispositivos necessarios para a limitagao

de empenho, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

LDO -

para transferéncias

condi¢des

de recursos a

entidades privadas.

Com base na analise dos arts. 16, 17 e 18 da Lei Municipal n° 4.499/2022, que trata
das diretrizes para a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2023,
e considerando que tais artigos estabelecem as condigbes e exigéncias para a
realizagéo de transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, juntamente
com o art. 13 da Lei Municipal n°® 4.566/2022 (Lei Orgamentaria Anual de 2023), que
autoriza o repasse de recursos as entidades privadas relacionadas em anexo proprio,

verifica-se a integral observancia do disposto no art. 4°, inciso |, alinea f, em analise.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

LDO - Anexo de
Metas Fiscais -

abrangéncia

Com base nas informagdes e analises realizadas, no exercicio financeiro de 2023:

- O municipio registrou um Déficit Primario Acima da Linha de -R$ 75.652.310,20, néo
atingindo a meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de -
R$ 66.647.844,00;

- O Resultado Nominal Acima da Linha foi de -R$ 36.055.378,70, também nao
atingindo a meta definida na LDO de -R$ 25.641.444,00;

- Nao foram adotadas medidas de limitagao de empenho, e movimentagao financeira
conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), mesmo em face da verificagdo da tendéncia ao nao
atingimento das metas bimestrais, que efetivamente se conformaram no néo alcance

das metas de resultado primario e nominal;

- A Divida Fiscal Liquida apresentou uma redugdo de -R$ 45.753.692,58 em
comparagado ao ano anterior, totalizando -R$ 312.226.369,50 em 31 de dezembro de
2023.

Portanto, constata-se que o municipio ndo alcangou as metas estabelecidas na LDO
para o resultado primario e resultado nominal, bem como néo implementou medidas

para a limitagdo de empenhos e movimentagao financeira.

Recomenda-se a adogdo de medidas necessarias a fiel
observancia dos preceitos legais, no que tange ao
alcance das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) para o resultado primario e
resultado nominal, bem como sejam implementadas
melhorias nos instrumentos orgamentarios e de

planejamento.

Ressalva
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LDO - Anexo de
Riscos Fiscais -

abrangéncia

Com base na documentagao apresentada na Prestagdo de Contas Anual (PCA) do
exercicio de 2023 e na andlise da legislagdo vigente para o exercicio de 2023,
constatou-se que a Lei Municipal n® 4.499/2022, que estabelece as diretrizes para a
elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2023, incluiu o
Anexo de Riscos Fiscais conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000, art. 4°, § 3°).

Verificou-se que o anexo abordou os passivos contingentes e outros riscos que
possam impactar as contas publicas, além de informar as providéncias a serem

tomadas em caso de concretizagdo desses passivos e riscos.

Dessa forma, a inclusdo do Anexo de Riscos Fiscais na LDO atende as disposigdes

legais vigentes.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

2.1.13

LOA - reserva de

contingéncia

No ambito municipal, a Lei Orgamentaria Anual n° 4.566/2022 estabeleceu, no
quadro 02 do art. 4°, o valor global previsto para a conta Reserva de Contingéncia
no montante de R$ 16.300.000,00, com a finalidade de atender aos passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos as unidades gestoras do
municipio.

Ressalta-se que, conforme detalhamento constante no quadro 03 da referida Lei, o
valor previsto para a Reserva de Contingéncia do Poder Executivo é de

R$ 300.000,00, enquanto R$ 16.000.000,00 sdo destinados a Reserva de
Contingéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Dessa forma, constata-se que o Poder Executivo Municipal observou os requisitos
dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal relativos ao ponto de controle em tela,
obedecendo aos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias e fixando

o valor da rubrica “Reserva de Contingéncia” na Lei Orgamentaria Anual.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

2.1.14

LOA — previsao de
recursos para
pagamento de

precatérios

Foi verificado que a LOA de 2023 apresenta dotagdo para o pagamento dos
precatorios relacionados, e os registros contidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e na LOA cumpriram os requisitos estabelecidos para a previsdo e inclusdo

da dotagdo necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas

Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.
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em julgado, conforme previsto no art. 100 da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 114/2021.

2.1.16

LOA — programacgéao
financeira e
cronograma de

desembolso.

Foi constatada a publicagdo da programacado financeira e do cronograma de
execucao mensal de desembolso, em conformidade com o disposto no art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Lei Municipal n°® 4.566/2022 (LOA 2023) foi sancionada em 27 de dezembro de
2022 e publicada em 28 de dezembro de 2022. Posteriormente, a programacgao
financeira e o cronograma de execugé@o mensal de desembolso foram estabelecidos
por meio do Decreto Municipal n® 43.440, de 26 de janeiro de 2023, e publicados em
27 de janeiro de 2023.

Ao analisar os prazos mencionados, verifica-se que foram respeitados os prazos
estabelecidos na legislagao, conforme preconiza o art. 8° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

2.2.13

Créditos adicionais
autorizagao
legislativa para

abertura

Observa-se que o municipio de Aracruz possui legislacdo vigente, a Lei
Orcamentaria Anual, que autoriza a abertura de créditos suplementares pelo
Executivo durante o Exercicio Financeiro de 2023, até o limite de 30% da dotagédo
atualizada, conforme estabelecido pela Lei Municipal n° 4.566/2022 (LOA/2023).

Considerando que a LOA estipulou a receita e despesa em R$ 598.167.300,00, o

limite para abertura de créditos adicionais suplementares € de R$ 179.450.190,00.

Além disso, a LOA autoriza a abertura desses créditos, permitindo a utilizagédo de até
100% dos recursos provenientes de excesso de arrecadagéo e superavit financeiro

do exercicio anterior.

Constata-se que os créditos suplementares e especiais tiveram prévia autorizagao
legislativa e indicagcdo dos recursos correspondentes, em conformidade com a

legislagdo municipal.

Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

2.2.14

Créditos adicionais

decreto executivo

Verifica-se que o municipio de Aracruz possui legislagao vigente, a Lei Orgamentaria
Anual, que autoriza a abertura de créditos suplementares pelo Executivo durante o

Exercicio Financeiro de 2023, até o limite de 30% da dotac&o atualizada.

Recomenda-se que sejam adotadas providéncias com

a finalidade de promover maior integragdo e

alinhamento entre os sistemas contabeis das entidades

Regular
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Considerando que a Lei Municipal n° 4.566/2022 (LOA/2023) estipulou a receita e
fixou despesa em R$ 598.167.300,00, o limite para abertura de créditos adicionais
suplementares ¢ de R$ 179.450.190,00.

Além disso, a LOA contém dispositivo que autoriza a abertura desses créditos,
permitindo a utilizagdo dos recursos provenientes de excesso de arrecadacgéo e
superavit financeiro do exercicio anterior, sem a utilizagdo seja computada para fins
do limite de abertura de créditos adicionais suplementar de 30%, conforme
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (LOA), o que totaliza o limite autorizado de
R$ 179.450.190,00.

Desta feita, considerados os créditos adicionais efetivamente computados para fing|
do limite suscitado, verifica-se que a abertura no montante de R$ 121.720.631,95, o
que corresponde ao percentual de utilizagao 23,16%, portanto, dentro do limite legal
fixado.

Nao obstante, ao confrontar o Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD) com
o Balancete de Execugéo da Despesa (BALEXOD), foi identificada uma divergéncial

no valor de R$ 15.000,00, referente aos saldos apurados nos demonstrativos.

Conforme apurado em nota explicativa ao BALPAT, a divergéncia de R$ 15.000,00
entre o BALEXOD e o DEMCAD ¢é resultado de diferengas nos sistemas de|
contabilidade utilizados pelo SAAE e pela Prefeitura durante o exercicio de 2023.
Essa divergéncia decorre de uma anulacao de dotacdo registrada no sistema do|
SAAE, que néo foi refletida no DEMCAD.

Analisando individualmente cada fonte de recursos, observou-se a insuficiéncia de
recursos para a abertura de créditos adicionais provenientes de excesso de
arrecadagéo em algumas fontes (5000015, 5000025, 5400070, 599, 700, 701) e a
insuficiéncia de recursos para a abertura de créditos adicionais provenientes do
superavit financeiro do exercicio anterior em outras fontes (599, 700, 7180025, 759).
Vale destacar que, por meio de notas explicativas e relatérios, as falhas foram
devidamente evidenciadas e explanadas, conforme detalhamento no relatério
técnico em anexo, cabendo tdo somente o aperfeicoamento dos controles e

processos internos.

envolvidas, bem como uma revisdo periédica dos

processos de reconciliagdo e conciliagdo dos

demonstrativos financeiros. Além disso, é fundamental

promover uma comunicagdo eficaz entre os

responsaveis pela elaboragdo e analise desses
relatérios, garantindo assim a precisdo e consisténcia
das informagdes apresentadas. Essas medidas
contribuirdo para fortalecer a transparéncia e a

confiabilidade do controle interno municipal.
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2.2.19 Créditos Em analise aos documentos apresentados na Prestagdo de Contas Anual 2023, | Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
extraordinarios verificamos que no exercicio, ndo foram abertos créditos adicionais extraordinarios,
abertura uma vez que néo ocorreram situagdes imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comogao interna ou calamidade publica.
2.5.3 Aliquota de | Nao foram identificadas impropriedades e/ou irregularidades em relagéo ao ponto de | Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
contribuicdo — | controle.
Fixacédo
3.1 Restos a pagar|A andlise dos demonstrativos financeiros e orgamentarios revelou que nédo ha | Nao ha proposi¢cdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
processados e nao | divergéncia entre os valores registrados no Balango Financeiro e no Balango
processados Orgamentario quanto aos Restos a Pagar Processados e Nao Processados. Os
montantes estdo em conformidade com o apresentado na Prestagdo de Contas
Anual/2023.
3.2 Execugéo Durante o exercicio financeiro de 2023, conforme analisado no Balango [Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
or¢camentaria na | Orcamentario da Unidade Gestora, ndo foram registradas despesas executadas na
dotagéo Reserva de | dotagédo destinada a "Reserva de Contingéncia".
Contingéncia
3.3 Execugéo Ao examinar o Balango Orgamentario da Unidade Gestora, verificamos que ao longo | Ndo ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
orcamentaria na | do exercicio de 2023 nao houve execugao orcamentaria na dotagdo “Reserva do
Reserva do RPPS | RPPS”.
3.4 Despesa Apos analise dos demonstrativos contabeis fornecidos pelo Ente, constatamos que | Ndo ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
orcamentaria os valores apresentados no Balango Financeiro estdo em conformidade com os
registrados no Balango Orgamentario.
3.5 Saldo da conta| Verificamos que ndo ha divergéncias entre os valores apresentados no Balango | Ndo ha proposigbes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
Caixa e | Financeiro e no Balango Patrimonial, indicando a conformidade dos demonstrativos

Equivalentes de

Caixa

contabeis.
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3.6

Resultado

patrimonial

Com base nas informagdes apresentadas, verifica-se que o Resultado Patrimonial
da unidade Gestora Consolidadora, no exercicio financeiro de 2023, foi negativo,
totalizando -R$ 474.184.002,31. Nao foram identificadas divergéncias entre o
resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e o
registrado no Balango Patrimonial, indicando a conformidade dos demonstrativos

contabeis.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

3.7

Saldos devedores e

dos saldos credores

Apos analisar os saldos devedores e credores, verificamos a aplicagdo do método
das partidas dobradas e a conformidade entre os demonstrativos contabeis
apresentados. Todos os valores estdao em equilibrio, indicando a integridade das

informagdes contabeis.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

3.8

Despesa executada
em relacao a

Dotacao atualizada

Observamos que a execugao da despesa ficou abaixo do valor da dotagao atualizada
no exercicio financeiro de 2023, o que indica uma economia orgamentaria durante o
periodo analisado.

Nao ha proposic¢des e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

3.9

Disponibilidades
por Destinacdo de
Recursos (DDR)

Verificamos os valores registrados no Balango Patrimonial e no Balancete de
Verificagdo (BALVER) referentes as Disponibilidades por Destinagédo de Recursos
(DDR). Observamos que o valor registrado no Balango Patrimonial para o
Superavit/Déficit Financeiro totaliza R$ 665.991.180,89. Em contrapartida, o valor
registrado na conta contabil n® 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagao de
Recursos) no BALVER corresponde a R$ 665.856.144,85, resultando em uma
diferenca de R$ 135.036,04.

Essa diferenga se deve a consignagdes intraorgamentarias (ISS) no valor de
R$ 118.628,10 e a Restos a Pagar ndo processados (intraorgamentarias) no valor de
R$ 16.407,94.

Portanto, a divergéncia entre o saldo registrado no Balango Patrimonial e no
Balancete de Verificagdo se deve as contas intraorgamentarias, ndo afetando o saldo
final. Ademais, ndo foram identificadas quaisquer disparidades entre o saldo
informado na conta Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (BALVER) e o
Superavit/Déficit Financeiro (BALPAT), indicando consisténcia nos registros

contabeis relacionados as disponibilidades por destinagéo de recursos.

Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.
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2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos
Coutinho e Sr. Carlos Alberto Loureiro Vieira, Prefeito e Prefeito em exercicio, respectivamente,
do Municipio de Aracruz, relativa ao exercicio de 2023.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no item
01 deste relatério e manifestacio, a referida prestacdo de contas se encontra REGULAR COM

RESSALVA, no que se refere aos seguintes Pontos de Controle:

Quadro 1.

PONTO DE
RESSALVA

CONTROLE

O Municipio n&o alcangou as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o resultado
primario e resultado nominal no exercicio de 2023.

Aracruz-ES, 04 de abril de 2024.
LUIS FERNANDO o MENBONGA ALVES:
M EN DONCA ALVE tgégﬁfgfézz/\racruz, 04 de abril de 2024
49446576172 Dot s oo ooy
LUIS FERNANDO MENDONCA ALVES
Controlador-Geral do Municipio
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ANEXO UNICO — DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2023

Unidade Gestora: Consolidadora

01/01/2023 15/01/2023

Luiz Carlos Coutinho
Gestores responsaveis: 31/01/2023 31/12/2023
Carlos Alberto Loureiro Vieira 16/01/2023 30/01/2023

1.1.1 Prestacao de contas anual execugdo orgamentaria

Avaliar se a prestagao de contas anual do chefe do Poder Executivo evidencia o desempenho da
arrecadacdo em relagcdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegagao, as agdes de recuperagao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuigdes.

Base Legal: LC 101/2000, art. 58.

Analise do ponto de controle:

A presente analise tem objeto o monitoramento do desempenho da execugdo orgamentaria das
Contas de Governo do exercicio de 2023, por meio da analise dos Demonstrativos Contabeis, e
outros demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, que compdem a prestagao de
Contas Anual (PCA) do Orgao e das unidades Gestoras do Poder Executivo Municipal.

Em analise ao Balanco Orcamentario e Balancete de Execugao da Receita do exercicio de 2023,
constatamos que as receitas liquidas realizadas, isto é, ja considerando as dedugdes da receita
publica, em especial a Deducao para Formacido do FUNDEB e as Transferéncias Constitucionais,
totalizaram o valor de R$ 858.297.098,86 sendo R$ 801.221.038,38 referentes as Receitas
Correntes e R$ 56.476.060,48 referente as Receitas de Capital.
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Tabela 01 - Execugdo da Receita Orgamentaria 2023

Unidades Gestoras

Camara Municipal de Aracruz

PREFEITURA

RACRUZ

Prev.

Atualizada

Receitas

Realizadas

Procuradoria Geral do Municipio - 3.300,27 -
Controladoria Geral do Municipio - 466,43 -
Secretaria de Comunicagao - 511,35 -
Secretaria de Governo - 866,21 -
Secretaria de Habitagao e Defesa Civil - - -
Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos - 4.443,75 -
Secretaria Agricultura - 65.829,99 -
Secretaria de Assisténcia Social 4.606.070,00 8.053.232,12 175%
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - 242,13 -
Secretaria de Desenvolvimento Urbano - 1.613,42 -
Secretaria de Educagéao 86.853.783,00 136.040.372,26 157%
Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude - 76.927,41 -
Secretaria de Finangas 365.479.918,00 484.146.119,21 132%
Secretaria de Meio Ambiente - 178.246,49 -
Secretaria de Obras e Infraestrutura - 58.793,44 -
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéo - 217.772,84 -
Fundo Municipal de Satde 31.827.529,00 61.899.167,47 194%
Secretaria de Suprimentos - 1.066,26 -
Secretaria de Turismo e Cultura - 1.258.060,71 -
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Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos - 3.870,05 -
Instituto de Previdéncia do Servidores de Aracruz 81.500.000,00 134.270.791,43 165%
Servigo Auténomo de Agua de Aracruz 27.900.000,00 32.015.405,62 115%

Total (BALORC por UG) | 508.167.300,00  858.207.098,86 = 143,49%

800.145.082,36 144,13%

43.000.000,00 58.152.016,50 135,24%

598.167.300,0 858.297.098,86 143,49%

Divergéncia

Fonte: BALEXOR 12/2023; BALORC CONSOLIDADA 13/2023; ALORC UG's 12/2023

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de 143,5% em

relacao a receita prevista, conforme demonstrado a seguir:

Grafico 01 — Desempenho da Receita Orgamentaria

Realizada Orgada Oiferenga ¥ doOrgado

858.297.098.86 536.167.300,00 260.123. 738,86 143,55

Receita Orcada x Realizada 2023

1.000.000.000,00 B58.297.098,86

S00_000_000 00
GO0 Q00000 00 00,00
mReceitas Resizadas

— 588 167.200,00

40000000000
20000000000

0,00

Fonte: BALORC (ajustado) e BALEXOR Consolidada 13/2023

Com base nos dados apresentados, observa-se que o total de despesas empenhadas no
exercicio foi de R$ 854.929.113,20. Desse valor, 42,01% corresponde a Despesas com Pessoal
e Encargos Sociais, 0,33% a Juros e Encargos da Divida, 39,72% a Outras Despesas Correntes,

16,91% em Investimentos e 1,03% a Amortizacao da Divida.
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A andlise revela que a execugdo da despesa orcamentaria foi 14,65% inferior a dotagéo

atualizada, indicando que apenas 85,35% das despesas previstas foram empenhadas.

A seguir, sdo fornecidas as tabelas que detalham a alocacdo da despesa orgcamentaria,

segmentada por categoria econdmica e unidade gestora.

Unidades Gestoras

Despesa Corrente

Tabela 02 - Despesa Orgamentaria por Categoria Econémica (Consolidado)

Despesa

Empenhada

701.553.786,06

Despesa

Liquidada

672.797.217,60

Despesa

Paga

667.995.716,77

Despesa de Capital

153.375.327,14

120.058.624,31

120.052.272,81

Contingéncia - - -

Reserva do RPPS - - -

Amortizagao da Divida/ Refinanciamento - - -

854.929.113,20 792.855.841,91 788.047.989,58

Fonte: BALEXOD Consolidada 2023, e BALOR Consolidado 2023

Verifica-se que a despesa empenhada, liquidada e paga esta detalhada por categoria econémica,
mostrando uma execugao satisfatéria em relacdo as dotacdes previamente estabelecidas.
Nota-se que ndo houve utilizagdo de valores para contingéncia ou reserva do RPPS,

demonstrando uma gestéo financeira alinhada com os objetivos orgamentarios.

Tabela 03 - Execugdo Orcamentaria da Despesa por Unidade Gestora 2023

Sistema Cidades 0
%

Unidades Gestoras Despesa Empenhada

Dotacao Atualizada Execugao
Camara Municipal de Aracruz 18.227.450,82 16.711.667,42 91,68
Procuradoria Geral do Municipio 9.248.845,58 9.119.502,01 98,60
Controladoria Geral do Municipio 2.152.850,00 2.130.603,93 98,97
Secretaria de Comunicagao 3.960.198,00 3.896.906,38 98,40
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Secretaria de Governo 4.837.320,38 4.073.867,83 84,22
Secretaria de Administracdo e Recursos

41.421.883,34 41.150.213,38 99,34
Humanos
Secretaria Agricultura 12.447.387,00 11.816.470,70 94,93
Secretaria de Meio Ambiente 10.063.754,31 7.715.946,08 76,67
Secretaria de Desenvolvimento

) 2.277.079,35 1.947.576,65 85,53

Econémico
Secretaria de Assisténcia Social 26.501.727,29 19.148.880,27 72,26
Secretaria de Desenvolvimento Urbano 4.321.919,63 4.163.050,66 96,32
Secretaria de Educagéo 217.193.817,20 197.663.269,84 91,01
Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude 4.191.114,15 3.450.062,43 82,32
Secretaria de Finangas 42.247.584,08 39.044.106,22 92,42
Secretaria de Obras e Infraestrutura 183.376.392,34 113.668.734,89 61,99
Secretaria de Planejamento, Orgamento e

2.695.435,51 1.900.070,72 70,49
Gestao
Secretaria de Suprimentos 5.622.069,92 5.176.402,79 92,07
Secretaria de Turismo e Cultura 13.843.547,70 13.020.009,12 94,05
Secretaria de Transportes e Servigos

83.906.722,00 79.817.046,95 95,13
Urbanos
Fundo Municipal de Saude' 175.431.562,29 165.779.207,11 94,50
Instituto de Previdéncia do Servidores de

83.217.850,00 62.308.445,33 74,87
Aracruz
Servigo Auténomo de Agua de Aracruz 60.516.115,75 51.227.072,49 84,65

Total (BALORC por UG)

1.007.702.626,64

854.929.113,20




PREFEITURA

RACRUZ

Controladoria

Total (BALORC Consolidado s/ despesa E
R$942.300.303,12 R$ 796.760.688,76

Intra-orgamentaria)

Despesa Intra-orgamentaria R$ 59.402.323,52 . R$58.168.424,44 97,92

. Reserva do RPPS R$ 6.000.000,00 0,00

Total (BALORC Consolidado) 1.007.702.626,64 854.929.113,20

Divergéncia

Fonte: BALEXOD 12/2023 UG’s e BALOC 13/2023, BALEXOD Consoldada 12/2023 e BALOR Consolidada
13/2023.

De acordo com os dados apresentados, verifica-se que a maioria das unidades gestoras alcancou
uma execucgao acima de 90%, indicando um bom gerenciamento dos recursos disponiveis.

Constata-se ainda que o BALORC Consolidado esta em conformidade com os padrbes definidos
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 Edigdo. Conforme as
diretrizes estabelecidas, o valor correspondente a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia

Social (RPPS) nao deve ser computado no montante das despesas.

Resultado da execugao orgcamentaria (consolidado)
O quociente do resultado orgamentario, que demonstra o quanto de receita executada serve de

cobertura para a despesa realizada, é calculado pela razao entre elas.

Tabela 05 - Resultado da Execugao Orgamentaria (Consolidado)

Descrigao

Receita Total Realizada R$ 800.145.082,36

' Despesa Total Executada (Empenhada) R$ 796.760.688,76 |

Resultado da Execugcdo Orgcamentaria (D t/Superavit) 3.384.393,60

Fonte: BALEXOD Consolidada 2022, e BALORC Consolidado 2022

Com base nos dados apresentados na Tabela 05, podemos observar que a execugao
orcamentaria consolidada do exercicio de 2023 resultou em um superavit de R$ 3.384.393,60.
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Isso significa que, aproximadamente, para cada real de despesa realizada (R$ 1,00), houve uma
arrecadacgéo equivalente de receita (R$ 1,00), indicando equilibrio nas contas publicas.

Esse resultado é positivo, pois demonstra uma gestao financeira eficiente, na qual as despesas
foram devidamente cobertas pela receita arrecadada. O superavit também pode indicar uma boa
capacidade de planejamento e controle dos gastos, além de uma adequada previsao de receitas.
Portanto, com base nesse resultado, podemos concluir que a execugao orgamentaria consolidada
do exercicio de 2023 foi bem-sucedida, refletindo uma gestéo responsavel e equilibrada dos

recursos publicos.

Grafico 02- Resultado da Execugédo Orgamentaria

Receita Despesas Resultado
R$ 800.145.082,36 R$ 796.760.688,76 R$ 3.384.393,60
RS 000.000.00000 - Resultado da Execucdo Orgamentarria

R% 2300.000.000,00 -

RE 700.000.000,00 -

RE S00.000.000,00

RE 500.000.000,00

R3 400.000.000,00 4

RE 300.000.000,00 -

RE 200.000.000,00

RE 100.000.000,00

R5 0,00

2023

s Receitas i Despesa Total Executads (Empenhads) ——— Di&ficit' S uperafit
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Foi realizada uma analise e comparacao, utilizando os quocientes definidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a fim de demonstrar, por meio de indicadores,
o desempenho da execucgao orcamentaria das receitas, despesas e resultados orcamentarios do

Municipio de Aracruz.

A seguir, iremos proceder com a analise dos indices do BALORC Consolidado, com base nas

informacdes extraidas das pecas que compdem esta PCA referente ao ano de 2023.

Tabela 06: Analise dos Quocientes do Balango Orgamentario’

Descrigao Valores (/) Quociente

Quociente do Equilibrio
Orgamentario (Previsao Inicial da
R$ 598.167.300,00 R$ 598.167.300,00 1,00
Receita/ Dotagdo Inicial da

Despesa);

Quociente de Execugdo da Receita
(Receita Realizada/ Previsdo R$ 858.297.098,86 R$ 598.167.300,00 1,43

Atualizada da Receita);

Quociente de Desempenho da
Arrecadagdo (Receita Realizada/ R$ 858.297.098,86 R$ 598.167.300,00 1,43

Previsao Inicial da Receita);

Quociente de Execugéo da Despesa

(Despesa Executada/ Dotagéo R$ 854.929.113,20 R$ 1.007.702.626,64 0,85
Atualizada);

Quociente do Resultado

Orgcamentario (Receita Realizada/ R$ 800.145.082,36 R$ 796.760.688,76 1,00
Empenhada);

Quociente da Execugao

Orgcamentaria Corrente (Receita
R$ 801.821.038,38 R$ 701.553.786,06 1,14
Orgcamentaria Corrente/ Despesa

Empenhada Corrente);

! Valor ajustado com Despesas-Intra-orgamentéria
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Quociente Financeiro Real da
Execucdo Orgamentaria (Receita R$ 858.297.098,86 R$ 788.047.989,58 1,09
Realizada/ Despesa Paga).

Fonte: BALEXOD Consolidada 2023, e BALORC Consolidado 2023

a) Quociente do Equilibrio Orgamentario: Este quociente revela o equilibrio entre a previsao
e a fixacao constantes na Lei Orcamentaria Anual (LOA), sendo identificado que o valor
resultante é de 1,00, indicando correspondéncia entre as previsbes e fixagdes
orcamentarias.

b) Quociente de Execugao da Receita: Este quociente evidencia a relagdo entre a receita
realizada e a previsdo atualizada da receita, revelando um valor superior a 1,00 no
exercicio de 2023, ou seja, a receita executada foi 43% maior do que a receita prevista.

¢) Quociente de Desempenho da Arrecadagao: Similar ao quociente anterior, este indicador
demonstra a relacdo entre a receita realizada e a previsao inicial da receita, também
apresentando um valor superior a 1,00 no exercicio de 2023, indicando que a receita
executada foi 43% maior do que a receita prevista.

d) Quociente de Execugao da Despesa: Este quociente evidencia que a despesa executada
foi inferior & despesa fixada, ou seja, a despesa realizada ficou aquém da despesa
legalmente autorizada.

e) Quociente do Resultado Or¢camentario: Este quociente revela que, para cada real de
receita executada, correspondeu um real de despesa executada, indicando equilibrio na
execucao orgamentaria.

f) Quociente da Execugao Orgamentaria Corrente: Este indicador demonstra que a receita
corrente foi capaz de suportar as despesas correntes, sem a necessidade de utilizar
receitas de capital para financiar despesas correntes, resultando em um valor de R$ 1,14
de receita corrente para cada R$ 1,00 de despesa corrente.

g) Quociente Financeiro Real da Execug¢ao Orgcamentaria: Este quociente revela que a
receita orgamentaria recebida foi maior do que a despesa orgamentaria paga, indicando

um resultado de R$ 1,09 de receita arrecadada para cada R$ 1,00 de despesa paga.

Essa analise dos quocientes do Balango Orgamentario oferece uma visdo detalhada do
desempenho da execugao orgamentaria, permitindo identificar areas de eficiéncia e oportunidades

de melhoria na gestao dos recursos publicos.
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Analise da fiscalizacao das receitas e no combate a sonegagao

Foi realizada a analise das providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e no
combate a sonegacao e das agdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa, que
se referem a agdes realizadas no ambito da Subsecretaria de Receita e Administracao Tributaria,
e judicial no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio.

Durante o exercicio de 2023 varias agdes foram implementadas, conforme evidenciado nos
demonstrativos presentes na Prestacdo de Contas e no Relatério de Gestdo das Secretarias
mencionadas, detalhadas a seguir:

1. Cadastro Imobiliario: Atualizacdo e manutencdo da base cadastral municipal,
aprimoramento dos controles internos e melhorias nas rotinas de analise dos sistemas
informatizados. O relatério ressalta atividades cruciais relacionadas ao cadastro econémico
municipal, como a criacido e baixa de inscricdes municipais e o lancamento do ISS Fixo.
Isso resultou em um aumento significativo na arrecadagéo do IPTU, conforme demonstrado

pelo grafico a seguir:

a. No exercicio de 2023, a arrecadacao do IPTU aumentou consideravelmente em

comparagao com exercicios anteriores, como evidenciado no grafico a seguir:
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Agrpamenta 001 . PTU
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ Ao drsciar 2015

Ang Final 2023
Gerdéncia de Fiscaliz de Receita @ Adm. Tributéria

03 - Grifico arrecadagdo Anos por agrupamento ( 00270 ) G 115310
IPTU Tﬂﬂl

4.350.116,90

2018 5220620, T4
2017 £.027.790,84
2018 6.4TO.TISS
2019 7.822 408 94
2020 £.260.008 96
2021 882701485
2022 11.541.927 24

2023 14.286.042 53

oS

2. Geoprocessamento: Durante o exercicio fiscal de 2023 em Aracruz, foram executadas as
seguintes agdes no ambito do Geoprocessamento: identificagcdo e correcédo de
inconsisténcias cadastrais dos imoveis localizados no perimetro urbano da cidade;
levantamento e cadastro das unidades imobiliarias ausentes no cadastro imobiliario de

Aracruz; autenticagcao de documentos online conforme a Lei Municipal n°® 14.063/2020;

3. Cadastro Mobiliario: No mesmo periodo, foram realizadas as seguintes agdes no Cadastro
Mobiliario: criacdo de inscrigdes municipais para empresas por meio de processos
administrativos e do sistema Simplifica/ES no sistema tributario; alteracdo de 364 inscricbes
municipais através do Portal Simplifica/ES; analise e langamento no sistema de baixas de
empresas que encerraram atividades no municipio; langamento do Imposto Sobre Servicos
(ISS) Fixo para profissionais autbnomos e empresas cadastrados no municipio com
deferimento administrativo; orientagao aos contribuintes sobre emissao de alvara, baixa de
inscricdo municipal e langamento do ISS Fixo;

4. Nota Fiscal Eletrénica: Foram realizadas pelo sistema a emissao de 367.667 notas fiscais

e cancelamento de 18.211 notas fiscais, juntamente com 10.801 Documentos Auxiliares da
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Nota Fiscal Eletronica (DAPS). Além disso, o setor realizou 4.300 atendimentos com
resposta de e-mails;

Junta de Impugnacéao Fiscal: Durante o exercicio fiscal de 2023, a Junta de Impugnacéao
Fiscal possuia saldo de 848 processos passiveis de apreciagao, que formam o contencioso
tributario municipal. No exercicio de referéncia, do total de processos, foram efetivados 658
deferimentos, 123 indeferimentos, 20 deferimentos parciais e 47 n&o respondidas ou néo
apreciadas. Além disso, foram registrados 49 processos de auto de infragdo e 376
processos de prescricdo. Em relagdao ao ultimo, cabe a adocédo de providéncias ante o
excessivo quantitativo observado;

Divida Ativa e Cobranca: Na Gestao de Fiscalizacdo e Administracao Tributaria, durante o
exercicio fiscal de 2023, o Setor de Divida Ativa implementou diversas medidas para a
recuperacao dos créditos municipais. Destacam-se: a emissao de 3.550 Notificacdes
Administrativas, totalizando o valor de R$ 19.276.734,97; a emissao de 3.258 Certidoes de
Divida Ativa (CDA), totalizando R$ 16.703.302,44; a realizagdo de 5.153 parcelamentos
dos débitos dos contribuintes devedores, totalizando R$ 38.326.639,7, dos quais
R$ 11.389.869,80 foram pagos; a arrecadagdo de R$ 14.032.238,36 provenientes da divida
ativa tributaria; além disso, registrou-se o langcamento de ITBlI no valor total de
R$ 8.454.571,50, com arrecadacdo de R$ 6.359.569,72 no mesmo periodo. Quanto ao
acompanhamento e controle da arrecadagdo de ISSQN, foi arrecadado o montante de
R$ 10.423.143,04 ao longo do ano;

Parcerias e Convénios: Em 2023, houve a manutencao e aprimoramento de parcerias com
outros municipios e entes federados para combater a sonegacéo fiscal, com destaque para
o convénio do Decreto Estadual n® 5030-R/2021;

Grandes Contribuintes: Foi promovido o aprimoramento dos procedimentos de controle de
arrecadacao do ISSQN para grandes contribuintes, com monitoramento constante visando
evitar evasao e sonegacao fiscal;

Convénio INTEGRA-ES: Os fiscais de rendas de Aracruz foram credenciados no convénio
estadual para troca de informagdes e inteligéncia fiscal, fortalecendo a atuacédo na area
tributaria;

Cronograma de Acgbes Fiscais: Para o periodo de 2023/2024, foi estabelecido um
cronograma de agdes fiscais, direcionando as atividades de fiscalizagao de forma planejada

e eficiente;
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ITR Municipalizado: Houve a manutengdo do Convénio do ITR, que resultou em um
aumento significativo na arrecadagao municipal do tributo. Também foi implementado o
VTN minimo padrao de Aracruz, em conformidade com a IN RFB n°® 1877/2019;

Convénio com a RFB: Foi operacionalizado o Convénio com a RFB através do sistema
SERPRO (HOD) para acesso as bases cadastrais nacionais do CPF e CNPJ, facilitando o
intercambio de informacbes tributarias;

Credenciamento de agentes municipais da Procuradoria, Fiscalizacdo e Divida Ativa:
Agentes municipais foram devidamente credenciados para atuar nas areas de
Procuradoria, Fiscalizacao e Divida Ativa, fortalecendo as atividades de cobranca e controle
fiscal,

Ponto de Atendimento Virtual (PAV): Foi implementado um PAV da Receita Federal em
Aracruz-ES, proporcionando maior acesso dos cidaddos aos servicos tributarios federais
de forma virtual;

Acbes Fiscais Pertinentes a Fiscalizagdo Bancaria: Houve continuidade das acdes de
fiscalizacdo do setor bancario, visando garantir o cumprimento das obrigagdes fiscais por
parte das instituicdes financeiras;

Acompanhamento dos VAFs: Foi mantido o sistema préprio de acompanhamento dos
valores informados no VAF, assegurando a correta apuragao do repasse do ICMS e a justa
distribuicdo dos recursos;

Licitacdo de Novo Sistema Web: Foi realizada a licitagdo para contratagcdo de um novo
sistema web para o setor tributario, visando modernizar a gestédo e os servigos oferecidos
pela SEMFI;

Revisao da Minuta da TMRS: Houve a revisdo da minuta do ajuste na cobranga da Taxa
Municipal de Residuos Sélidos de Aracruz-ES (TMRS), buscando adequar a legislagéo as
necessidades do municipio;

Novo Sistema SIG: Foi disponibilizado um novo Sistema de Georreferenciamento Municipal
a todas as secretarias, modernizando a gestdo e os servigos prestados aos cidadaos,
especialmente no que diz respeito a geolocalizagcado de informagdes;

Aquisicao de Sistema de Auditoria de SPEDs e DOT: Um sistema terceirizado foi adquirido
para a auditoria de SPEDs e DOT, aprimorando a fiscaliza¢ao e o controle da apuragao do
IPM de Aracruz;

Espacgo do Produtor Rural: Na Casa do Cidadao, foi reservado um espaco para atendimento

aos produtores do municipio, além de servir como local para diversos atendimentos da
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Receita Federal. Varios servigcos foram disponibilizados a populagao sem custo, resultando
em cerca de 2.000 atendimentos em 2023, incluindo mais de 200 declaragdes de ITR;

22. Aumento do VAF em 94%: O Valor Adicionado Fiscal (VAF) de Aracruz teve um aumento
de 94%, atingindo R$ 11.141.210.115,84;

23. Cronograma de Ac¢des Fiscais 2023/2024: Foi implementado um cronograma de agbes
fiscais para o biénio de 2023/2024, direcionando e planejando as atividades de fiscalizagao
de forma estratégica;

24. Aquisicdo e implantacdo de sistema de informacdo para gestdo de processos
administrativos e judiciais e de execugao da divida ativa municipal visando o alcance das
metas institucionais da Procuradoria Geral do Municipio (Sistema SPA - Sistema de
Processos Automatizados): No ano de 2023, foi concluida a implantagéo total do sistema
de gerenciamento e controle de processos judiciais e extrajudiciais da Procuradoria Geral
do Municipio de Aracruz. Isso incluiu diversos servigos, como implantacao e configuracao,
migracao de dados, integragdes com sistemas legados, execugéo da divida ativa municipal
de forma integrada, treinamento, pesquisas de andamentos, publicagdes, armazenamento
em nuvem, suporte técnico e manutengdes evolutivas;

25. Deslocamento de Servidores para Fortalecimento da Cobranca da Divida Ativa: Com o
objetivo de melhorar o servigo de cobranga da divida ativa municipal em 2023, alguns
servidores foram realocados para a Procuradoria Fazendaria, visando fortalecer a cobranca
da divida ativa e a recuperacéo de créditos;

26. Mutirao de Execugdes Fiscais em parceria com Poder Judiciario: No ano de 2023, foi
realizado um mutirdo das execucdes fiscais em parceria com o Poder Judiciario, totalizando
237 processos. Esse mutirdo resultou em uma arrecadacdo total de R$ 942.764,98,
buscando aumentar a eficacia na recuperagcao dos créditos tributarios, com énfase na
cobranca administrativa por meio do protesto;

27. Contrato com o Servigo de Protecao ao Crédito - SPC: Em 2023, foi firmado o contrato n°®
421/2023 com a Cémara de Dirigentes Lojistas de Aracruz para fornecer acesso a
plataforma web do Servigo de Prote¢ao ao Crédito (SPC). Isso possibilitou consultas aos
servigos prestados, solicitacao de registro do nome do inadimplente e cancelamento dos

registros realizados apds o pagamento ou parcelamento da divida.

Analise do Relatério de Gestao:

Observa-se que as informagbes apresentadas no Relatério de Gestao relativo ao exercicio de

2023, foram abordados aspectos de natureza orgcamentaria, financeira, fiscal, operacional e
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patrimonial, demonstrando de forma sistémica o desempenho e a conformidade da gestdo do

municipio durante o exercicio de 2023, em relacao as diretrizes orcamentarias estabelecidas para

0 exercicio, bem como e a legislagcao em vigor.

Ressalta-se ainda que foi verificado a conformidade com as diretrizes estabelecidas na Instrucao

Normativa TCE-ES n° 68/2020, conforme elencado a seguir:

a)

b)

d)

)

Evidenciado o atendimento aos limites constitucionais para realizagdo de despesas em
agdes e servigos publicos de saude (19,14%) na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino, remuneragao dos profissionais do magistério (28,88%), pertinéncia dos recursos
aplicados em saude e educagéo, transferéncias para o Poder Legislativo, dentre outros
limites impostos pela Constituicido Federal;

O atendimento aos limites estabelecidos pela LRF para despesas com pessoal (44,77%),
endividamento, operacbes de crédito, inclusive por antecipacao de receitas orgcamentarias,
concessao de garantias e contragarantias, dentre outros limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Que foi avaliado o reflexo da renuncia de receitas no desenvolvimento econémico e social
do municipio, considerando, inclusive, o reflexo nas contas publicas municipais. De acordo
com o Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE), houve a renuncia de receitas no
importe de R$ R$ 8.097.751,05, em contrapartida na LOA foram previstas renuncias no
importe de R$ 34.500.000,00.

No que tange a compensacdo, o municipio aplica o disposto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar n° 101/2000, considerando os valores atinentes a renuncia quando da
realizagao da estimativa da receita.

Foram pontuados o cumprimento dos programas previstos na LOA e sua consonéncia com
a LDO e com o PPA, descrevendo de forma analitica as atividades dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo, a execugdo dos programas incluidos na LOA, com indicacdo das
metas fisicas e financeiras previstas e executadas;

Demonstrado a inscricao, a baixa e os pagamentos de precatérios no exercicio de 2023,
evidenciando a politica adotada pelo governo do municipio para o pagamento da divida, na
forma das disposigdes contidas no art. 100 da CRFB/88;

Quanto os gastos das despesas com publicidade dos Orgdos e Entidades do Poder

Executivo Municipal, consta o registro de empenho no valor de R$ 2.860.000,00 e pago
2.746.162,49. Em relagao a dotagao atualizada, verifica-se, portanto, que o gasto efetivo

com publicidade ao longo do exercicio foi de 95,83% da dotagéo autorizada.
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h) Descritas as estratégias operacionais adotadas pela Procuradoria Geral do Municipio no
que se refere a recuperagao dos créditos tributarios municipais, e

i) Demonstrou-se o desempenho da arrecadagao das receitas municipais que foi superior em
8,42% se comparado ao exercicio de 2022, destacando as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizacado das receitas e combate a sonegagado, bem como as demais acoes
voltadas para o incremento das receitas de competéncia do Municipio;

j) Evidenciado a politica de recuperacao dos créditos inscritos em Divida Ativa, bem como,
os provisionamentos para perdas utilizando-se o critério de Rating, previsto na Instrugéo
Normativa STB n°® 003-2014 - Versao 02.00, registradas em contas de ajustes da Divida
Ativa;

k) E relatado que ndo houve participacao acionaria do Municipio, até 31 de dezembro de 2023,

nas empresas publicas e sociedades de economia mista.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Ponto de Controle 1.1.1: Atende.

Verifica-se que o Municipio observou e evidenciou no RELGES, o desempenho da arrecadagao
em relagcdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das
receitas e no combate a sonegacdo, as agdes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e

de contribuicdes.

1.1.3 Transferéncia de recursos orgcamentarios ao Poder Legislativo

Avaliar se os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos do Poder Legislativo, foram transferidos pelo

Poder Executivo até o dia 20 de cada més, em duodécimos.
Base Legal: CRFB/88, art. 168

A Constituicdo Federal do Brasil dispde em seu art. 168, que o repasse ao Poder Legislativo sera
efetuado em todos os meses do ano na proporgao de 1/12 avos do montante total fixado na Lei

Orgamentaria Anual — LOA.

Assim, verifica-se que o valor total dos repasses estabelecido na LOA/2023, corresponde a monta
de R$ 18.304.462,00 (dezoito milhdes, trezentos e quatro mil, quatrocentos e sessenta e dois

reais).
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Salienta-se que a Controladoria-Geral do Municipio analisou o Demonstrativo “Movimento de
Pagamentos” (codigo CER09600), extraido do sistema informatizado de contabilidade, a fim de
verificar a existéncia de tempestividade nas transferéncias financeiras duodecimais determinadas

na Norma Fundamental.

A seguir estao relacionadas as datas e valores dos repasses efetuados pela Prefeitura Municipal

de Aracruz ao longo do exercicio de 2023:

Tabela 07- Repasses de duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (em 31/12/2023)

Programacio

Competéncia Data do Pagamento Valor do Repasse Financeira Decreto
43.440/2023

Janeiro 16/01/2023 1.525.371,83 1.525.371,83
Fevereiro 14/02/2023 1.525.371,83 1.525.371,33
Margo 15/03/2023 1.517.670,71 1.525.371,33
Abril 13/04/2023 1.517.670,71 1.525.371,33
Maio 10/05/2023 1.517.670,71 1.525.371,33
Junho 07/06/2023 1.517.670,71 1.525.371,33
Julho 14/07/2023 1.517.670,71 1.525.371,33
Agosto 09/08/2023 1.517.670,71 1.525.371,33
Setembro 13/09/2023 1.517.670,71 1.525.371,33
Outubro 09/10/2023 1.517.670,71 1.525.371,33
Novembro 08/11/2023 1.517.670,71 1.525.371,33
Dezembro 12/12/2023 1.517.670,77 1.525.376,87

Total ; R$ 18.227.450,82 R$ 18.304.462,00
Fonte: Relatério CER09600 Sistema SMARCP e BALVER Sistema CidadES - TCE-ES

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Ponto de Controle 1.1.3: Atende.

Verifica-se que o Municipio observou a data limite para o repasse ao Poder Legislativo no exercicio
de 2023.

1.2.13. Equilibrio Financeiro e Atuarial

Verificar a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada

exercicio financeiro.
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Analise do ponto de controle:

Inicialmente, convém destacar que a analise do presente ponto de controle partiu da premissa que
o equilibrio financeiro e atuarial envolve uma série de indicadores e informacdes que podem

evidenciar o contexto previdenciario que permeia o aludido equilibrio.

Além disso, a evolugao do cenario constitui fator essencial a constatacdo de eventual tendéncia
de melhoria do quadro, conjugada com a adogédo de medidas pelo Ente Federativo com o fito de

proporcionar equilibrio financeiro e atuarial ao RPPS.

Vale ressaltar que as conclusdes e opindes emanados do Orgdo Central de Controle Interno levam
em consideracao o contexto situacional do exercicio de referéncia da prestacao de contas anual.
Nao obstante, o diagndstico quanto a evolugao dos indicadores tem por finalidade evidenciar se o
Municipio de Aracruz mantém uma trajetéria que permita a garantia da sustentabilidade do regime

previdenciario.

Neste sentido, além da conjugag¢do de multiplos indicadores e informacdes utilizadas para a
conclusdo acerca da situacdo corrente em relagdo ao equilibrio financeiro e atuarial, foram
confeccionados graficos que evidenciam a progressao de variaveis que influenciam no obtencao

de equilibrio financeiro e atuarial ao longo do tempo.

Desta feita, tais dados historicos auxiliam na obtengdo de uma visdo mais abrangente acerca da
evolucdo do cenario previdenciario no ambito do Municipio de Aracruz, bem como a situagao

presente.

1.2.13.1. Avaliagdo do quadro situacional da relagédo ativo/inativo do Regime Préprio de

Previdéncia Social.

Visando a apresentagao de elementos que proporcionem a avaliagdo da situacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz, julga-se
pertinente a avaliagao histérica da relacao entre os servidores ativos e os inativos, analise
imprescindivel para a obtencao de informacbes acerca do aumento ou reducdo do aludido

indicador no encerramento do exercicio de 2023.

1.2.13.1.1. Avaliagcdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2014)

Com base na Avaliagao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz,
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relativa a data base de 31/12/2014, verifica-se que, a época do estudo, o universo de segurados
era composto por 2.568 servidores ativos, 806 aposentados e 199 pensionistas, totalizando 3.573
servidores, o que produz a proporgcao de ativos/inativos de 2,555 servidores ativos por cada

servidor inativos.

1.2.13.1.2. Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2015)

Com base na Avaliagéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz,
relativa a data base de 31/12/2015, verifica-se que, a época do estudo, o universo de segurados
era composto por 2.568 servidores ativos, 883 aposentados e 220 pensionistas, totalizando 3.671
servidores. Portanto, constatou-se que a proporcao de ativos/inativos foi de 2,328 servidores ativos

por cada servidor inativos.

1.2.13.1.3. Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2016)

No que se refere a Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz, relativa a data base de 31/12/2016, constata-se 2.789 servidores ativos, 944 aposentados

e 228 pensionistas, totalizando 3.961 servidores e a relacao de 2,380 servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.4. Avaliagcdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2017)

Ao analisar a Avaliagcao Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2017, o Municipio de Aracruz,
apresentou um total de 2.446 servidores ativos, 1.014 aposentados e 234 pensionistas, de modo

que os dados apresentam a relacido de 1,960 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.5. Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2018)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2018, o Municipio de Aracruz,
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apresentou um total de 2.452 servidores ativos 1.084 aposentados e 247 pensionistas, de modo

que os dados apresentam a relacio de 1,842 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.6. Avaliagdo Atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2019)

Com base na Avaliagdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2019, o Municipio de Aracruz,
apresentou um total de 2.629 servidores ativos 1.140 aposentados e 257 pensionistas, de modo

que os dados apresentam a relacido de 1,882 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.7. Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2020)

Com base na Avaliagdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2020, o Municipio de Aracruz,
apresentou um total de 2.744 servidores ativos 1.195 aposentados e 270 pensionistas, de modo

que os dados apresentam a relacao de 1,873 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.8. Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2021)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2021, o Municipio de Aracruz,
apresentou um total de 2.678 servidores ativos 1.249 aposentados e 206 pensionistas, de modo

que os dados apresentam a relacao de 1,841 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.9. Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2022)

Com base na Avaliagdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2022, o Municipio de Aracruz,
apresentou um total de 2.761 servidores ativos 1.316 aposentados e 310 pensionistas, de modo

que os dados apresentam a relagao de 1,698 entre os servidores ativos/inativos, significativamente
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mais grave do que aquelas registradas nos exercicios pregressos, devendo ser tratada como

critica.

1.2.13.1.10. Avaliacao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2023)

Com base na Avaliagdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2023, o Municipio de Aracruz,
apresentou um total de 2.734 servidores ativos 1.363 aposentados e 316 pensionistas, de modo
que os dados apresentam a relagao de 1,628 entre os servidores ativos/inativos, significativamente
mais grave do que aquelas registradas nos exercicios pregressos, devendo ser tratada como

critica.

1.2.13.2. Progressao da relagao entre servidores ativos e inativos

Visando a demonstracao das alteragdes no universo de segurados e as consequentes alteragdes
na proporgao, em numeros decimais, entre ativos e inativos, apresenta-se a seguinte tabela e
grafico:

Tabela 08. Universo de segurados e relagéo ativo/inativo.

Data-base Ativos Aposentados Pensionistas To't 2 Proporgao
Inativos

31/12/2014 2.568 806 199 1.005 2,555
31/12/2015 2.568 883 220 1.103 2,328
31/12/2016 2.789 944 228 1.172 2,380
31/12/2017 2.446 1.014 234 1.248 1,960
31/12/2018 2.452 1.084 247 1.331 1,842
31/12/2019 2.629 1.140 257 1.397 1,882
31/12/2020 2.744 1.195 270 1.465 1,873
31/12/2021 2.678 1.249 206 1.455 1,841
31/12/2022 2.761 1.316 1.626 1,698
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Grafico 02. Evolugdo da relagdo ativo/inativo.
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1.2.13.3. A criticidade do quadro situacional do Regime Préprio de Previdéncia Social

Nota-se um recorrente distanciamento dos niveis adequados de proporgéo entre servidores ativos
e inativos do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz, de modo que o
exercicio de 2023 se encerrou com um quadro critico, segundo a classificacdo adotada na
publicagao "O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica publica
de estado", publicada pelo Ministério da Previdéncia Social, sob a responsabilidade da Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social, e subscrita pelo Sr. Narlon Gutierre Nogueira, que traz o
seguinte embasamento tedrico para a conclusao supracitada:

“Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relagédo existente entre o

numero total de servidores ativos e o numero total de aposentados e pensionistas,

conforme as seguintes faixas de “Situagao”:

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situagdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta

sendo suprido pela utilizagcdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por
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meio de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre
3 e 5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda n&do apresente déficit financeiro, mas a
relagdo indica que brevemente a arrecadagdo das contribuicdbes sobre a folha de
pagamento dos servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das

aposentadorias e pensdes.

c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5
e 10 servidores ativos. Situagdo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu

superavit financeiro por algum tempo.

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulagéo de recursos". NOGUEIRA,
Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a

politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pags.

1.2.13.4. Situacao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Convém ressaltar que o Poder Legislativo aprovou e o Prefeito Municipal sancionou a Lei Municipal
n°® 4.549, de 05 de dezembro de 2022, no qual a legislagdo municipal as novas realidades
previdenciarias fixadas na reforma previdenciaria estabelecida na Constituicdo Federal e a fim de
garantir também a sustentabilidade do Plano de Beneficios Previdenciarios dos servidores

segurados ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz.

Ao analisar o resultado contido na avaliagdo atuarial anual (DEMAAT), posicionado em 31 de

dezembro de 2023, observa-se o seguinte:

Tabela 09. Resultado Atuarial — Fundo em Capitalizago.

Descrigao Valores (R$)

Superavit 0,00
Reserva de contingéncia 0,00
Reserva para ajuste do plano 0,00

Déficit -545.721.817,41

Déficit Equacionado -540.366.349,59

Valor Atual do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial estabelecido em Lei -540.366.349,59
Valor Atual da Cobertura de Insuficiéncia Financeira 0,00

Déficit Atuarial a Equacionar -5.355.467,82
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Em sua elucidagao das causas, o Atuario responsavel aponta os seguintes aspectos:

“9. EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL
9.1 Principais causas do déficit atuarial
O resultado deficitério é consequente de:

» Crescimento do fundo de previdéncia em ritmo mais acelerado que o das provisdes
matematicas, devido a vinculagdo em Lei do valor correspondente do Imposto de Renda

dos Aposentados e Pensionistas até o ano de 2065.

» Crescimento das provisdes matematicas devido a diminuicdo do tempo que falta para que

cada participante atinja a elegibilidade a aposentadoria.

» Crescimento das provisbes matematicas devido a incremento salarial em fungédo de

bonificagbes, especialmente aqueles que tenham mais tempo de servigo.

» Crescimento das provisbes matematicas devido a incremento em proventos de
aposentadoria e penséo.

* Alteracao na aplicagéo de tabuas de mortalidade atualizadas, cuja renovacgéo anual reflete
o incremento na expectativa de vida dos participantes, gerando aumento da

responsabilidade do plano de beneficios”.

A aprovagdo da Lei Municipal n°® 4.549, de 05 de dezembro de 2022 contribuiu com a melhoria do
quadro previdenciario, neste sentido, a conjuntura atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social foi positivamente impactada pelas mudangas promovidas na legislagdo, conforme excerto
extraido do Parecer Atuarial contido no DEMAAT com data-base posicionada em 31 de dezembro
de 2023:

“O plano de beneficios apresentava insuficiéncia, porém atualmente revela sobra, por ter

implementado a reforma da Previdéncia Municipal nos moldes da Emenda Constitucional
N° 103"

N&o obstante, observa-se que o DEMAAT em tela evidencia a utilizagcao de Limite de Déficit (LDA),

de modo que se verifica 0 seguinte resultado atuarial:
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Tabela 10. Resultado Atuarial com a aplicagéo de Limite de Déficit (LDA) - Fundo em Capitalizagao.

Descrigao Valores (R$)
Déficit Atuarial Apurado -545.721.817,41
Limite de Déficit Atuarial (LDA) 85.195.235,09
Déficit Atuarial a Equacionar -460.526.582,32
Valor Atual do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial estabelecido em Lei -540.366.349,59

Resultado Atuarial 79.839.767,27

1.2.13.5. Situacao Financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Diante da necessidade de aprofundar na tematica, bem como obter uma perspectiva mais
abrangente acerca do Equilibrio Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social, o Orgéo
Central de Controle Interno procedeu com o cotejo das informacdes relativas ao exercicio

financeiro findo em 31 de dezembro de 2023.

Para fins de efetivagdo da analise da situagao financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social,
a Controladoria-Geral do Municipio extraiu as seguintes informagbes dos demonstrativos contabeis

emitidos pelo sistema CidadES do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:
I.  Balancete Orgamentario da Execucao da Despesa (BALEXOD);
Il.  Balancete Or¢gamentario da Execucao da Receita (BALEXOR);
lll.  Balango Orgamentario (BALORC);
IV.  Demonstrativo de Receita de Contribuicao do RPPS (DEMREC).

Desta feita, o Orgdo Central de Controle Interno analisou se ha equivaléncia entre receitas

auferidas e as obrigagcdes do regime no proprio exercicio, conforme segue:

Tabela 11. Analise do Equilibrio Financeiro do RPPS: confronto entre receitas correntes e despesas empenhadas,
excluidas as receitas patrimoniais decorrentes dos rendimentos das aplicagdes do Regime Préprio de Previdéncia Social
e Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial.

Valores em Reais (R$ 1,00)

Analise financeira do RPPS 31/12/2023

(=) Receita Orgcamentaria Arrecadada R$ 134.270.791,43
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 1.717.850,00

(=) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras -R$ 53.562.898,17
(-) Receita para Amortizagédo do Déficit Atuarial -R$ 33.376.505,32
(-) Despesas Empenhadas -R$ 62.308.445,33

(=) Situagao Financeira -R$ 13.259.207,39
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Em vista do exposto, ao considerar a deducdo das receitas patrimoniais decorrentes dos
rendimentos das aplicagbes do Regime Préprio de Previdéncia Social e da receita para
amortizacao do déficit atuarial, que em suma conforma o entendimento técnico e jurisprudencial
majoritariamente adotado no &dmbito da Egrégia Corte de Contas Estadual, observa-se déficit
financeiro a ser coberto no montante de R$ 13.259.207,39 (treze milhdes, duzentos e cinquenta e

nove mil, duzentos e sete reais e trinta e nove centavos).

Com vistas a enriquecer o rol de metodologias que evidenciem a situagéo do equilibrio financeiro
do RPPS, por meio do célculo do Indicador de Suficiéncia Financeira é possivel avaliar o grau de
cobertura das despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social pelas receitas do regime, que
corresponde a razao do valor anual de receitas pelo valor anual de despesas previdenciarias. O

Indicador de Suficiéncia Financeira sera calculado a partir da seguinte formula:

Total de receitas previdenciarias anuais

Indicador de Suficiéncia Financeira = - — -
Total de despesas previdenciarias anuais

Os valores das receitas e despesas utilizados no Indicador de Suficiéncia Financeira do Regime
Proprio de Previdéncia Social correspondem ao valor constante no Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias, Anexo 4 do Relatério Resumido de Execucdo Or¢gamentaria relativo ao

6° bimestre do exercicio de 2023.

Convém ressaltar que o Ministério da Previdéncia e Social publica atualmente o Indicador de
Situagao Previdenciaria (ISP-RPPS 2023). Ndo obstante, & importante destacar que os dados
utilizados no aludido indicador possuem defasagem que impede sua utilizagao pratica, haja vista

se tratar de exercicio de referéncia diverso da Prestagcao de Contas Anual.

Todavia, sua metodologia € altamente replicavel e apresenta alta relevancia no contexto do
Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS. Desta feita, com o fito de demonstrar a situacao atual do
RPPS, o Orgao Central de Controle Interno promoveu a coleta de informagdes das receitas totais
existentes no campo “TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS” do Anexo 4 do
Relatério Resumido de Execucgao Orgcamentaria, relativo ao 6° bimestre do exercicio de 2023, para

fins de analise do indicador em tela, foram utilizadas as receitas realizadas até o aludido bimestre.

A partir da aplicagédo da metodologia em tela, foram excluidas das receitas previdenciarias, para
fins do Indicador de Suficiéncia Financeira (ISF), os valores relativos a receitas eventuais recebidas
pelo IPASMA, bem como as transferéncias e aportes destinados a cobertura de suficiéncias
financeiras do RPPS.

De acordo com a metodologia e a composigao do Indicador de Suficiéncia Financeira, conforme
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fixado pela Secretaria de Previdéncia, sdo deduzidos do total de receitas previdenciarias os valores
informados nas seguintes contas do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias: (-)

Alienacao de bens, direitos e ativos; (-) Demais receitas correntes; (-) Outras receitas patrimoniais.

Além disso, as despesas se referem ao somatorio dos valores informados no campo “TOTAL DAS
DESPESAS PREVIDENCIARIAS — RPPS” do Anexo 4 do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2023, relativos ao Plano Previdenciario, na coluna relativa as

Despesas Empenhadas até o referido bimestre, conforme detalhado a seguir:

Tabela 12. Indicador de Suficiéncia Financeira do RPPS — RREO do 6° bimestre do exercicio de 2023.
Valores em Reais (R$ 1,00)

Indicador de Suficiéncia Financeira do RPPS 31/12/2023

(=) Total das Receitas Previdenciarias R$ 128.267.730,61
() Alienagao de bens, direitos e ativos R$ 0,00

(-) Demais receitas correntes -R$ 3.709.912,79
(=) Outras receitas patrimoniais R$ 0,00

(=) Subtotal R$ 124.557.817,82
(/) Despesas Empenhadas até o 6° bimestre de 2023 R$ 60.086.672,46
(=) Indicador de Suficiéncia Financeira 2,07

Nota-se que, a partir da aplicacdo da metodologia utilizada no ambito do ISP-RPPS, os dados
contidos no Anexo 4 do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria relativo ao 6° bimestre de

2023 evidenciam, com base no indicador em voga, a suficiéncia financeira no exercicio de 2023.

1.2.13.5. Variagao das Reservas do Regime Préprio de Previdéncia Social.

A andlise da variagcao das reservas no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social se deu a
partir da extragao das seguintes informagdes dos demonstrativos contabeis emitidos pelo sistema
CidadES do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

I.  Balancete Orgamentario da Execug¢ao da Despesa (BALEXOD);
Il.  Balancete Orgamentario da Execug¢ao da Receita (BALEXOR);
lll.  Balancete de Verificacdo Anual (BALVER);
IV.  Balanco Patrimonial (BALPAT);

V.  Demonstrativo de Receita de Contribuigdo do RPPS (DEMREC).



PREFEITURA
Controladoria

Para fins de analise da capacidade de formacao de reservas no dmbito do RPPS, calculou-se a

variagao das reservas a partir da seguinte metodologia:

Tabela 13. Capacidade de Formagao de Reservas do RPPS: variagdo das reservas ao considerar a vinculagdo dos
rendimentos de aplicagdes e receita para amortizagdo do déficit atuarial exclusivamente para sua cobertura.

Valores em Reais (R$ 1,00)

Capacidade de Formagao de Reservas 31/12/2023
(=) Superavit financeiro do exercicio anterior apurado no Balango Patrimonial R$ 309.912.884,01
(+) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras R$ 53.562.898,17
(-) Reducgao a valor recuperavel de investimentos do RPPS -R$ 9.040.849,43
(+) Receitas para Amortizagao do Déficit Atuarial R$ 33.376.505,32
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial R$ 387.811.438,07
(=) Superavit financeiro de disponibilidades existentes no Balango Patrimonial R$ 374.552.385,23
(=) Variagao das Reservas do RPPS -R$ 13.259.052,84

Diante dos dados reportados, observa-se que houve consumo de recursos previdenciarios no
montante de R$ 13.259.052,84 (treze milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, cinquenta e dois
reais e oitenta e quatro centavos), o que representa uma divergéncia da ordem de R$ 154,55
(cento e cinquenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) frente ao apurado sob a 6tica da

analise financeira do RPPS.

1.2.13.6. Indicador de Acumulagao de Recursos

Com a finalidade de avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos
beneficios previdenciarios, o Orgdo Central de Controle Interno procedeu com o calculo do
Indicador de Acumulacdo de Recursos, que corresponde a razdo do acréscimo ou decréscimo

anual das aplicacdes de recursos pelo total de despesas previdenciarias do ano.

O aludido indicador verifica 0 ganho ou perda comparando os saldos do DAIR do final do exercicio
a que se refere a Prestagdo de Contas Anual e o exercicio anterior. O resultado, o valor do
acréscimo ou decréscimo anual no saldo dos ativos liquidos, assim considerado como as
aplicagdes financeiras e as disponibilidades, € dividido pelo valor do total das despesas

previdenciarias do exercicio de referéncia.

Portanto, trata-se da razdo entre o acréscimo ou decréscimo das aplicagdes financeiras e
disponibilidades financeiras do RPPS e a despesa previdenciaria no exercicio de 2023, com

objetivo de apurar se a receita proveniente de contribuicbes e o resultado das aplicagcbes
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financeiras no ano-base sao suficientes para custear as despesas com beneficios naquele ano

sem provocar descapitalizacao do RPPS.

Destaca-se que, da mesma forma como ocorrido em relagao ao Indicador de Suficiéncia Financeira
do RPPS, os dados do Indicador de Acumulagado de Recursos, utilizados no ISP-RPPS 2023, se
referem ao Relatério de Resumido de Execucdo Orgamentaria do 6° Bimestre do exercicio de
2023, bem como da diferenca dos saldos das aplicacées entre 31 de dezembro de 2022 e 31 de
dezembro de 2021 (acréscimo ou decréscimo financeiro), o que torna relevante a aplicagdo da
metodologia com as informacgdes atinentes ao exercicio de referéncia da Prestacdo de Contas

Anual.

Assim, ao promover a replicagao do Indicador de Acumulacido de Recursos no exercicio de 2023,
se torna possivel comparar o resultado financeiro anual do RPPS, utilizando como base o valor

das despesas daquele regime, foi calculado a partir das seguintes formulas:

Acréscimo ou decréscimo financeiro

= Saldo de aplicacbes (31/12/2023 ) — Saldo de aplicagdes (31/12/2022)

Acréscimo ou decréscimo financeiro

Indicador de Acumulacio de Recursos = - —
Total de despesas previdenciarias

Desta feita, a Controladoria-Geral do Municipio utilizou a Total das Despesas Previdenciarias -
RPPS existente no Relatério Resumido de Execug¢ao Orcamentaria relativo ao 6° bimestre de 2023
e a apuracao das diferencas de saldos do Demonstrativos das Aplicagbes e Investimentos dos

Recursos nos encerramentos dos exercicios de 2023 e 2023, conforme valores abaixo:

Tabela 14. Indicador de Acumulagao de Recursos.
Indicador de Acumulagao de Recursos

(=) Saldo de aplicagdes e disponibilidades em 31 de dezembro de 2023 R$ 369.203.349,33
(-) Saldo de aplicagdes e disponibilidades em 31 de dezembro de 2022 R$ 310.047.575,13
(=) Acréscimo financeiro R$ 60.086.672,46
(/) Total de despesas previdenciarias R$ 51.302.383,29
(=) Indicador de Acumulagao de Recursos 0,9845

A partir das informagdes supra, o Indicador de Acumulagdo de Recursos revela que recursos
previdenciarios foram consumidos no exercicio financeiro de 2023, haja vista que o acréscimo
financeiro foi inferior ao total de despesas previdenciarias no exercicio. Além disso, com vistas a

proporcionar uma compreensao mais abrangente da acumulacéo de recursos no ambito do RPPS
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ao longo do tempo, apresenta-se o grafico que contém o histdrico do indice de acumulagao de

acumulacédo de recursos:

Grafico 03. Histdrico do indice de acumulagéo de acumulagdo de recursos.
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Por derradeiro, verifica-se que, ndo obstante o retorno do indicador em voga para niveis mais
satisfatérios no exercicio de 2023, em comparagéao aos resultados ocorridos no 3 (trés) exercicios

anteriores, 0 RPPS segue consumindo os recursos previdenciarios sob a ética analisada.

Para um efetivo progresso do quadro situacional previdenciario, além das imprescindiveis medidas
sob responsabilidade do Ente mantenedor do regime previdenciario, no sentido de prover sua
sustentabilidade, bem como da Unidade Gestora do RPPS no alcance da meta atuarial, o Municipio
de Aracruz adotou as novas regras de aposentadoria e pensdao aprovadas pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, no dia 05 de dezembro de 2022, conforme

ressaltado anteriormente em item especifico.

Com a adogéao das novas regras de aposentadoria e pensdo o Municipio de Aracruz é esperado
que seja possivel progredir em direcao a efetiva acumulagao de recursos previdenciarias, mediante
encerramento de exercicios constantemente em patamares superiores a 1 (um) do indicador em

comento.

Neste sentido, entende-se ser essencial a participacdo atuante do Org&do Central de Controle
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Interno na garantia da sustentabilidade do regime, mediante monitoramento constante do quadro
situacional, bem como a proposicdo de medidas administrativas que possam efetivamente

contribuir com a melhoria do quadro situacional demonstrado.

1.2.13.7. Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios

Outro indicador avaliado pelo Orgédo Central de Controle Interno Municipal se refere ao Indicador
de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios (ICCP), componente do Indicador de Situagao
Previdenciaria (ISP), que visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios, e correspondera a razado
das aplicacoes financeiras e disponibilidades do RPPS pelos valores da Provisdo Matematica dos

Beneficios a Conceder (PMBaC) e da Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos (PMBC).

Para tanto, foram considerados como provisbes matematicas previdenciarias o somatorio das
provisdes, informadas no DRAA do exercicio de 2023, com data focal em 31 de dezembro do
exercicio anterior, relativas aos beneficios a conceder e concedidos, bem como as informacdes
constantes no Anexo 3 — Provisbes Matematicas a Contabilizar do DEMAAT relativo a Prestacao

de Contas Anual do exercicio de 2023.

A utilizacdo de informacgbes na forma supracitada segue a mesma logica dos demais dados que
compdem o ISP, haja vista que o ICCP utiliza informacbes relativas ao saldo do DAIR e DRAA,

ambos posicionados em 31 de dezembro de 2022.

Diante disso, colacionam-se também as informacgdes histéricas a analise, que possibilitam uma
visdo mais abrangente da matéria ora em apreciagdo, pratica ja adotada e consolidada em
Relatérios e Pareceres Conclusivos emanados do Orgéo Central de Controle Interno, em relagao
a tematica que permeia o Equilibrio Financeiro e Atuarial, reunidas de forma a facilitar e melhorar

a compreensao da evolugdo do cenario previdenciario local.

Para tanto, também foram considerados na apuracao deste indicador os investimentos em ativos
financeiros, assim, foram considerados os saldos das aplicagcbes de que tratam os arts. 7°, 8° e 9°,
10, 11 e 12 da Resolugdo CMN n° 4.963, de 25 de novembro de 2021, informados no DAIR com
data focal em 31 de dezembro do exercicio anterior € do exercicio de referéncia da Prestagao de
Contas Anual, relativos aos fundos em capitalizagao (Plano Previdenciario) existente no Municipio

de Aracruz, haja vista ndo ter sido adotada segregacao da massa, nos seguintes segmentos:
I.  Aplicagdes em Renda Fixa.

II.  Aplicagdes em Renda Variavel.
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1. Fundos Estruturados e Investimentos no Exterior.
IV.  Disponibilidades Financeiras.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios (ICCP) sera calculado a partir da
seguinte formula:

Aplicagdes Financeiras + Disponibilidades

Ieep = PMBaC + PMBC

Com vistas ao alcance de métodos exploratérios mais apropriados, de modo a obter um
diagnéstico situacional mais fidedigno apds a implementagdo da reforma da previdéncia, e
consequentemente fomentar a adocdo de medidas que proporcionem melhoria do quadro
previdenciario geral, o Orgdo Central de Controle Interno providenciou a elaboragéo prépria do
indicador utilizado como referéncia, com vistas a obter informaces mais atualizadas e pertinentes,

conforme tabela abaixo:

Tabela 15. Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios — Elaboragao Propria.
Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios

(=) Saldo de aplicagdes e disponibilidades - dezembro de 2023 R$ 369.203.349,33
(/) Provisao Matematica Total Ajustada (PMBaC + PMBC) - dezembro de 2023 R$ 923.781.074,21
(=) Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios 0,3836

Nesta seara, ao providenciar o cotejo de tais dados, nota-se que, a época da elaboragao do ISP
2023, o saldo de aplicagdes e disponibilidades correspondia a 53,12% (cinquenta e trés virgula
doze por cento) da PMBC ajustada. Ao fim do exercicio de 2023, a mesma relagao representava
55,77% (cinquenta e cinco virgula setenta e sete por cento), o que evidencia sutil melhoria do saldo

necessario a cobertura das PMBC.

Uma andlise detida dos dados revela a ocorréncia de um incremento significativo da PMBC entre
os exercicios de 2022 e 2023, cujo montante no periodo inicial foi R$ 583.656.695,93 (quinhentos
e oitenta e trés milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e noventa e cinco reais e
noventa e trés centavos) para R$ 662.052.200,18 (seiscentos e sessenta e dois milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e noventa e cinco reais e noventa e trés centavos),
0 que consiste numa variagdo de 13,43% (treze virgula quarenta e trés por cento) ou R$
78.395.504,25 (setenta e oito milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e quatro reais

e vinte e cinco centavos centavos).
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A partir do cotejo da PMBaC, nota-se uma redugédo do montante de R$ 340.124.378,28 (trezentos
e quarenta milhdes, cento e vinte e quatro mil, trezentos e setenta e oito reais e vinte e oito
centavos), em 31 de dezembro de 2022, para R$ 300.512.293,10 (trezentos milhdes, quinhentos

e doze mil, duzentos e noventa e trés reais e dez centavos), em 31 de dezembro de 2023.

Cabe ressaltar que o Orgdo Central de Controle Interno identificou que os dados divulgados na
publicacdo “Planilha com Resultado Final Individualizado e Memaria de Calculo” do ISP-RPPS,
cujas informacgdes se originam do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social - CADPREY, se referem ao Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial - 2019 (data-
base: 31/12/2019), o que acarretou na distorgdo dos dados apresentados, em razédo da repeticao

de dados dos indices de Situacdo Previdenciaria relativos aos anos de 2019 e 2020.

Diante disso, foram promovidas as retificagdes necessarias nos graficos, a partir dos dados oficiais
corretos, de modo que as informagbes apresentadas sejam confidveis e apresentem
harmonicamente o exercicio de referéncia. A fim de evidenciar a evolugdo da PMBC Ajustada,
foram reunidos os dados histéricos dos resultados das avaliagbes atuariais produzidas, que

evidenciam a constante elevagao da PMBC:

Grafico 04. Evolugdo da PMBC Ajustada.
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=== PMBC Ajustada

Em relagdo aos resultados da PMBaC, é possivel verificar melhora relevante nos dois ultimos

exercicio, conforme apresentado a seguir:
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Grafico 05. Evolugdo da PMBaC Ajustada.
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e PMaBC Ajustada

O resultado final quanto a evolugdo dos compromissos previdenciarios, que apresentou alta frente
ao montante observado no exercicio anterior, é representado pela provisdo matematica total

ajustada, que engloba o somatdrio da PMBC e PMBaC, conforme grafico abaixo:

Grafico 06. Evolugdo da Provisdo Matematica Total Ajustada.
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Com vistas a evidenciar a trajetéria observada pela ética do indicador de cobertura dos
compromissos previdenciarios, no qual as aplicagdes e disponibilidades sédo confrontadas com as

provisdbes matematica totais ajustadas, nota-se um consideravel avango ao fim do exercicio de
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2023, conforme se denota da interpretacdo dos dados histéricos contidos no grafico abaixo:

Grafico 07. Evolugéo do indicador de cobertura dos compromissos previdenciarios.

0,41
0,39 0,3836
0,37
0,35
0,33

0,31
0,2894

0,29

0,26V
0,27

0,25

31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023

=== ndicador de Cobertura de Compromissos Previdencidrios

Nao obstante a melhora observada e a existéncia de indicios de tendéncia, ndo resta posivel, neste
momento, assegurar a existéncia de uma trajetoria clara e evidente de crescimento do indicador
de cobertura dos compromissos previdenciarios no longo prazo, haja vista que o efeito pode ser
meramente pontual, em face de um cendario mais benefico para a performance de ativos

financeiros.

Neste sentido, recomenda-se a adoc¢ao de providéncias com vistas a aperfeicoar os mecanismos
de controle e monitoramento pelos Gestores responsaveis e pelo Orgdo Central de Controle

Interno, com vistas a manter processos continuos de monitoramento do quadro situacional.

Além disso, é pertinente a adogdo de medidas que possam fomentar e garantir o crescimento
persistente e incontroverso do indicador ao longo do tempo, adotando as medidas ao seu alcance
para viabilizar sua ocorréncia, e por fim, propor medidas que fornegam condigbes para que a

trajetéria de elevagao da capitalizagao seja condizente com a necessidade de recursos do RPPS.
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1.2.13.8. Consolidagao: Equilibrio Financeiro e Atuarial

Com vistas a consolidacao dos critérios abrangidos pelo presente ponto de controle, em sintese,
nota-se consistente deterioragao do quadro situacional sob a ética da relacao entre servidores
ativos e inativos, segundo a classificacdo adotada na publicagdo "O equilibrio financeiro e atuarial

dos RPPS: de principio constitucional a politica publica de estado".

Em sede de analise da situagao financeira do RPPS e da capacidade de formacéao de reservas, ao
considerar a vinculagao dos rendimentos de aplicacdes financeiras e da receita para amortizagao
do déficit atuarial exclusivamente para o equacionamento do déficit atuarial, ao considerar que os
ativos garantidores sdo inferiores a provisdo matematica dos beneficios concedidos, o RPPS

apresentou déficit financeiro no exercicio de 2023.

Quanto a analise quanto a capacidade de formagao de reservas no ambito do RPPS, as analises
empreendidas apontam um consumo de reservas, caso sejam considerados somente 0s recursos
para custeio normal do RPPS, ou variagao positiva das reservas, caso incluidas no calculo as
receitas para amortizacao do déficit atuarial. Adicionalmente, ressalta-se que o ISF alcangou o

patamar de 2,07 no exercicio, o que revela suficiéncia financeira pela ética apresentada.

O indicador de acumulagao de recursos, por sua vez, evidencia que houve minimo consumo de
reservas previdenciarias, cuja relagao foi de 0,9845 ao fim do exercicio de 2023, haja vista que o
acréscimo financeiro foi inferior ao total de despesas previdenciarias no exercicio de 2023. Nao
obstante, houve melhoria do indicador em tela, que apresentou resultado superior ao patamar

alcangado nos 3 (trés) exercicios anteriores.

Nota-se um consideravel avango do indicador de cobertura de compromissos previdenciarios ao
fim do exercicio de 2023, com a relevante redugao da PMBaC ajustada, que apresentou queda
pelo segundo exercicio consecutivo, como consequéncia da implantacdo das novas regras de
aposentadoria e pensao estabelecidas pela Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n°
103/2019), cabendo o monitoramento quanto a recorréncia e consistente melhoria dos indicadores
que permeiam o confronte entre 0 montante de aplicagcbes e disponibilidades existentes em
comparagao as provisdbes matematicas, de modo a atingir o volume de recursos previdenciarios

necessarios a resguardar os beneficios previdenciarios futuros.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Ponto de Controle 1.2.13: Atende.
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Verifica-se a regular execucao do plano de amortizagao do déficit atuarial, a evidente melhoria de
alguns dos indicadores analisados, em contraponto a manutencao de consistente deterioragdo do

quadro situacional sob a 6tica da relagao entre servidores ativos e inativos.

1.2.14. Equilibrio Financeiro e Atuarial — Plano de Equacionamento

Avaliar, nos institutos proprios de previdéncia social onde for verificado desequilibrio financeiro e
atuarial, se estao sendo instituidas medidas com vistas ao reequilibrio, com base em modificagao

do plano de custeio normal e/ou suplementar.

Analise do ponto de controle:

Constata-se que o Municipio de Aracruz adotou Plano de Amortizagao do Déficit Previdenciario,
na forma da Lei Municipal n® 4.297, de 30 de margo de 2020 (Plano de Custeio do RPPS), alterada
pela Lei Municipal n°® 4.671, de 20 de dezembro de 2023. A legislagdo em tela instituiu o
equacionamento do déficit previdenciario no periodo de 2024 a 2065, cuja sistematica adotada
consiste em aliquota fixa de 29,06% (vinte e nove virgula zero seis por cento) durante todo o

periodo para cobertura do déficit técnico atuarial.

Ante a adocdo de nova sistematica de amortizacdo do déficit atuarial, que prevé aliquotas
constantes durante todo o periodo do plano, promove-se uma abordagem mais equilibrada e justa,
que auxilia na promog¢ao da sustentabilidade do Plano de Amortizac&o e a evitar a sobrecarga das

contas publicas no longo prazo.

Ao analisar a Avaliacdo Atuarial posicionada na data-base de 31 de dezembro de 2023, nota-se
que o Atuario responsavel recomendou o seguinte:

“13.1.9 Plano de custeio a ser implementado e medidas para manutengdo do equilibrio

financeiro e atuarial

O Plano de Custeio ja adotado em lei traz expectativa de um superavit técnico atuarial.
Recomendamos dar continuidade ao atual Plano de Custeio”.
Diante do exposto, nota-se que, ao elencar as eventuais medidas relativas a implementacéo de
novo plano de custeio, bem como outras que visem a manutengao do equilibrio financeiro e

atuarial, o Atuario responsavel recomenda a continuidade do atual Plano de Custeio.

Desta feita, considerando pela auséncia de apontamentos e/ou recomendagbes no DEMAAT

posicionado em 31 de dezembro de 2023, que, caso existentes, deveriam ser adotadas no
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exercicio de 2024, n3o ha situagdes passiveis de mencdo pelo Orgao Central de Controle Interno,

em relagc&o ao presente ponto de controle.

Ademais, é recomendavel que o Poder Executivo Municipio, por meio dos Orgdos e Entidades
envolvidos na execucdo do plano, permanegam vigilantes quanto as questdes previdenciarias,
realizem estudos e trabalhos de monitoramento, em paralelo a execugao do plano de custeio, que
permitam assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social no

longo prazo.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Ponto de controle 1.2.14: Atende.

Nao foram identificadas impropriedades e/ou irregularidades em relagdo ao presente ponto de

controle.

1.3.5 Divida Ativa e demais créditos tributarios - conciliagdo do demonstrativo do sistema
tributario com as demonstragdes contabeis.
Verificar se o demonstrativo contendo os valores inscritos em divida ativa do sistema tributario

estdo em conformidade com os valores registrados no Balanco Patrimonial e Balancete Contabil.

Base Legal: Lei n° 4.320/1964, arts. 94 a 96 e MCASP 92 edicao.

Analise do ponto de controle:

Este Orgdo de Controle Interno conduziu uma avaliagdo do Balango Patrimonial (BALPAT) e do
Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT), presentes na Prestagdo de Contas Anual (PCA) de
2023, com o objetivo de garantir a conformidade dos registros contabeis com as diretrizes
estabelecidas na Lei Federal n° 4.320/1964 e na Secéao 5, Parte lll — Procedimentos Contabeis
Especificos, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 edicao.

1.3.5.1 - Divida Ativa Tributaria
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Nas tabelas a seguir, foram detalhados os registros nas contas contabeis relacionadas a Divida
Ativa da Entidade, juntamente com os valores apresentados no Demonstrativo da Divida Ativa
(DEMDAT).

Tabela 16 - Analise da Divida Ativa Tributaria

Descricao
Saldo anterior - DEMDAT 1.587.597.506,16
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 72.508.770,66
Baixas no exercicio —- DEMDAT 25.390.361,36
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 1.634.715.915,46
Saldo contabil - BALPAT Longo Prazo (b) 1.628.250.115,46
Saldo contabil - BALPAT Curto Prazo (c) 6.465.800,00

Divergéncia (a-b-c)

Fonte: Prestacédo de Contas 2023 (BALPAT|DEMDAT)

Conclui-se, a partir da tabela anterior, que os valores dos créditos de natureza tributaria inscritos
em divida ativa, conforme demonstrado no Demonstrativo da Divida Ativa, estdo alinhados com os

saldos das respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

1.3.5.2 - Divida Ativa Nao Tributaria

Conforme apresentado na tabela 17, foram detalhados os registros nas contas contabeis
representativas da Divida Ativa de natureza ndo tributaria da Entidade, e os valores registrados no
Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT).

Tabela 17 - Analise da Divida Ativa Nao Tributaria

Descrigao

Saldo anterior - DEMDAT 51.865.042,92

Acréscimos no exercicio — DEMDAT 8.531.094,07




ARACRUZ

Controladoria
Baixas no exercicio —- DEMDAT 1.697.728,59
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 58.698.408,40
Saldo contabil - BALPAT Longo Prazo (b) 58.617.708,40
Saldo contabil - BALPAT Curto Prazo (c) 80.700,00

Divergéncia (a-b-c)

Fonte: Prestacdo de Contas 2023 (BALPAT|DEMDAT)

Com base nos dados apresentados na tabela, podemos concluir que nao ha divergéncias entre os
valores dos créditos de natureza nao tributaria registrados no Demonstrativo da Divida Ativa e os
saldos correspondentes nas contas contabeis do Balango Patrimonial. Essa conformidade indica

uma consisténcia nos registros contabeis.

1.3.5.3 - Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria

Com base na tabela 18, realizou-se uma confrontagao entre os valores da Divida Ativa Tributaria
e Nao Tributaria registrados no Balango Patrimonial e aqueles indicados no Relatério:
Demonstrativo da Divida Ativa. Essa analise visa garantir a consisténcia e a precisao dos registros

contabeis, fornecendo uma visdo abrangente da situagao financeira da entidade.

Tabela 18 - Analise da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria

Descricao
Saldo anterior - DEMDAT 1.639.462.549,08
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 81.039.864,73
Baixas no exercicio — DEMDAT 27.088.089,95
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 1.693.414.323,86
Saldo contabil - BALPAT Longo Prazo (b) 1.686.867.823,86
Saldo contabil - BALPAT Curto Prazo (c) 6.546.500,00

Divergéncia (a-b-c)
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Fonte: Prestacdo de Contas 2023 (BALPAT|DEMDAT)

Com base nas informagdes apresentadas na tabela acima, verifica-se a conformidade dos valores
registrados em ambos os demonstrativos.

Em relacdo a contabilizacdo da Provisdo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa, conforme
detalhado nas Notas Explicativas do BALPAT, observa-se que, no exercicio de 2023, o valor
previsto para o ajuste de Perdas foi de R$ 890.071.241,88 (oitocentos noventa milhdes, setenta e
um mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos).

Destaca-se que a Prefeitura Municipal de Aracruz (PMA) adota a metodologia de rating, conforme
os critérios estabelecidos na Instrucdo Normativa STB n° 003/2014 (Versao 02.00), para a
inscricdo, controle e baixa da Divida Ativa.

Verifica-se, portanto, que os valores foram corretamente contabilizados na conta de ajuste para
perda da Divida Ativa no Balanco Patrimonial, demonstrando a aderéncia as normativas contabeis

e a adequada gestao dos ativos da entidade.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Pontos de Controle 1.3.5: Atende.

1.4.1 Educacao aplicagdo minima

Avaliar se a aplicagdo de recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino atingiu o limite
de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencido e desenvolvimento do ensino. No caso dos
Municipios, validar o calculo automatizado do Demonstrativo produzido pelo sistema Cidades na
PCA.

Base Legal: CRFB/88, art. 212, Lei n® 9.394/1996 (LDB), art. 69 e Instru¢ao Normativa TC 76/2021

Analise do ponto de controle:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu art. 212 a obrigatoriedade da
aplicagao anual, na manutengéao e desenvolvimento do ensino, do percentual minimo de 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias.

De acordo com o demonstrativo de despesas com educacgao, Anexo 8, do Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria (RREQ) do 6° bimestre do exercicio de 2023, o municipio aplicou 28,88%

(vinte e oito virgula oitenta e oito por cento) da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT)
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em despesas proprias com educagao, superando em 3,88 p.p. (trés virgula oitenta e oito pontos
percentuais) o limite minimo estabelecido nas Constituicdes Federal e Estadual, conforme

evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 19 - Anadlise do percentual de aplicagdo minimo de 25% de recursos na manutengao e no desenvolvimento do

ensino.

Valor (Empenhada)

Destinagao de Recursos
CidadES-TCE-ES

Receitas provenientes de Impostos 167.295.185,21

Receitas provenientes de Transferéncias 229.218.586,49
Base de Calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do Ensino 396.513.771,70
Valor minimo a ser aplicado (25%) 99.128.442,93
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do Ensino 114.532.009,95

% de aplicagéo 28,88%
Fonte: Prestacédo de Contas 2023 (RREO-CidadES- TCE-ES)

Com base nos dados apresentados, constatou-se que o Municipio de Aracruz aplicou 28,88%
(vinte e oito virgula oitenta e oito por cento) da receita resultante de impostos e proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, no decorrer do exercicio de 2023,

cumprindo adequadamente o limite minimo de aplicacdo de recursos em Educacéo.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Ponto de Controle 1.4.1: Atende.
Verifica-se que foi aplicado 28,88% (vinte e oito virgula oitenta e oito por cento) sobre a receita

resultante de impostos, superando o limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento).

1.4.2 Educagdo — remunerac¢ao dos profissionais do magistério

Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo Exercicio. No caso dos Municipios, validar o calculo
automatizado do Demonstrativo produzido pelo sistema Cidades na PCA.

Base Legal: CRFB/88, art. 212 — A, inciso XI.

Analise do ponto de controle:
A Emenda Constitucional n® 108, datada de 2020, inseriu o inciso Xl ao art. 212-A da Constituicao

Federal, o qual determina a propor¢dao minima de recursos do Fundo de Manutengao e
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Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB)

destinados a remuneracao dos profissionais da educagao basica, conforme transcrito a seguir:

XI - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido
no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea
"c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos

profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio (...)

Tais modificagbes e outras estao registradas na Lei Federal n° 14.276, de 27/12/2021, que altera
a Lei n® 14.113, de 25/12/2020, que trata da regulamentacido do FUNDEB.

E evidente que 70% (setenta por cento) das receitas alocadas ao FUNDEB, considerando-se a
deducgéo explicitada no inciso Xl do art. 212 mencionado, devem ser direcionadas ao pagamento
dos profissionais da educacao.

Com o intuito de verificar o montante efetivamente designado para a remuneragdo dos
profissionais, tornou-se necessaria a apuracao das receitas destinadas ao FUNDEB. Para tanto,
inicialmente, procedeu-se a andlise dos documentos e demonstrativos contabeis e fiscais do
exercicio de 2023. Posteriormente, realizou-se uma comparacao entre as informacodes presentes
nos Demonstrativos extraidos do Sistema CidadES - TCE-ES e os dados fornecidos no Relatério
Resumido de Execuc¢do Orgamentaria (RREO), referente ao 6° bimestre de 2023, conforme

demonstrado na tabela 20.

RECEITA DO FUNDEB:

Durante o exercicio, o Municipio arrecadou recursos provenientes do FUNDEB totalizando
R$ 103.459.500,01 (cento e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, quinhentos reais e
um centavo), dos quais R$ 1.052.569,91 (um milhdo, cinquenta e dois mil, quinhentos e sessenta
e nove reais e noventa e um centavos) correspondem aos juros decorrentes de aplicagéo
financeira. Portanto, o valor minimo a ser destinado a conta do Magistério em 2023, que
corresponde a 70% das receitas auferidas, € de R$ 72.421.650,01 (setenta e dois milhdes,
quatrocentos e vinte e um mil, seiscentos e cinquenta reais e um centavo), conforme detalhado a

seguir:

Tabela 20 - Apuracdo do limite minimo de aplicacdo de 70% dos recursos do FUNDEB para a remuneragdo dos

profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Valor (Empenhada)

Destinagao de Recursos
CidadES-TCE-ES
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Receitas recebidas do FUNDEB (Impostos e Transferéncias de Impostos)
102.406.930,10

Receitas de Rendimentos de Aplicagao Financeira
1.052.569,91

Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneracao dos Profissionais da Educagao
Basica 72.421.650,01

VALOR APLICADO
88.031.936,97

% de aplicagao

Fonte: Prestagdo de Contas 2023 (RREO - CidadES - TCE-ES)

A analise dos dados apresentados revela que, no exercicio de 2023, o Municipio aplicou um
montante superior ao minimo legalmente estabelecido para a remuneracao dos profissionais da
educacao basica, conforme determinado pela Emenda Constitucional n°® 108/2020. Com um

percentual de aplicagao de 85,09% dos recursos do FUNDEB.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Ponto de Controle 1.4.2: Atende.
Verifica-se que foram aplicadas 85,09% (oitenta e cinco virgula zero nove por cento) das receitas
decorrentes do FUNDEB, de modo que foi observado o limite constitucional minimo de 70% na

aplicados na remuneracéo de profissionais da educacao basica durante o exercicio de 2023.

1.4.4 Saude aplicagao minima

Avaliar se foram aplicados pelo municipio em ag¢des e servicos publicos de saude, recursos
minimos equivalente a 15% da totalidade da arrecadagéo de impostos e transferéncias, que
compdem a base de calculo, conforme previsto na CRFB/88 e na LC n°® 141/2012. No caso dos
Municipios, validar o calculo automatizado do Demonstrativo produzido pelo sistema Cidades na
PCA.

Base Legal: CRFB/88, art. 77, inciso lll, do ADCT c/c LC n°141/2012, arts. 6° e 7°.

Analise do ponto de controle:

Conforme estabelecido no art. 198 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012, os municipios devem aplicar, no minimo, 15% (quinze por cento) da

receita resultante de impostos, incluindo as provenientes de transferéncias, em acdes e servigos
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publicos de saude. Em vista disso, a seguir € apresentada a tabela demonstrativa da origem e

aplicac&o dos recursos:

Tabela 21 - Aplicagéo de recursos em agodes e servigos publicos de saude

Destinagao de recursos

Receitas provenientes de impostos R$ 167.295.185,21
Receitas provenientes de transferéncias R$ 222.771.015,46
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude R$ 390.066.200,67

R$ 74.641.520,02

19,14%

Valor aplicado em agodes e servigos publicos de saude

% de aplicagao
Fonte: PCA 2023, RREO CidadES 2023.

Verifica-se que o municipio aplicou um total de R$ 74.641.520,02 em agdes e servigos publicos de
saude, o que representa 19,14% da base de calculo para aplicacdo em saude, superando o minimo
exigido pela Constituicao Federal e pela Lei Complementar n°® 141/2012, que é de 15%.

Além disso, os recursos foram distribuidos em diversas areas da saude, incluindo atengao basica,
assisténcia hospitalar e ambulatorial, suporte profilatico e terapéutico, vigilancia sanitaria, vigilancia
epidemioldgica, alimentagao e nutricdo, entre outras subfuncbes. Esse detalhamento demonstra
uma abordagem abrangente na alocacao dos recursos, atendendo as diferentes necessidades e

demandas do sistema de saude municipal.

Tabela 22 - Detalhamento de recursos aplicados em agdes e servigos publicos de saude.

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) — POR SUBFUNCAO E CATEGORIA

ECONOMICA COMPUTADAS NO C ULO DO MINIMO

Despesas nscritas em Resto!
Descricao Liquidadas a Pagar (ndo

(até o més) processados)
ATENGAO BASICA 2.773.220,30 312.489,16 3.085.709,46
ASSISTENCIA HOSPITALAR E
AMBULATORIAL 30.099.087,72 1.077.574,26 31.176.661,98
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 1.764.631.43 253.165,17 2.017.796,60
VIGILANCIA SANITARIA 0,00 0,00 i
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 1.177.484,05 0,00 1.177.484,05
ALIMENTACAO E NUTRICAO 0,00 0,00 )
OUTRAS SUBFUNCOES 36.929.663,89 254.204,04 37.183.867,93




Controladoria

| ARACRUZ

72.744.087,39 1.897.432,63 74.641.520,02

Fonte: PCA 2023, RREO CidadES 2023.

Portanto, com base nessas informacgdes, pode-se concluir que o municipio de Aracruz aplicou um
total de R$ 74.641.520,02 (setenta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, quinhentos
e vinte reais e dois centavos), de modo que foram aplicados 19,14% (dezenove virgula quatorze
por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, nas
acdes e servicos publicos de saude. Assim, o percentual calculado cumpre adequadamente a
obrigagao legar por superar o minimo exigido pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal em 4,14 p.p. (quatro virgula quatorze pontos percentuais), o que evidencia o cumprimento

adequado dos requisitos legais relacionados a aplicagao de recursos na area da saude.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Ponto de Controle 1.4.4: Atende.

Verifica-se que foi observado o percentual minimo de aplicacdo nas agdes e servigos publicos de

saude no exercicio de 2023.

1.4.6 Despesas com pessoal abrangéncia.

Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive com mao de obra terceirizada para a
substituicao de servidores, foram consideradas no calculo do limite de gastos com pessoal
previstos na LRF.

Base Legal: Lei Complementar n° 101/2000, art. 18.

Analise dos pontos de controle:

De acordo com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, mais especificamente no art.
18, a despesa total com pessoal compreende o somatério de todos os gastos do ente federativo
com servidores ativos, inativos, e pensionistas, abrangendo mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou
empregos, tanto civis quanto militares e membros de Poder. Esses gastos englobam diversas
espécies remuneratdrias, como vencimentos, vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de

aposentadoria, entre outros.
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Além disso, é importante destacar que os valores referentes a contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra que se destinam a substituicdo de servidores publicos também sao contabilizados como
despesas de pessoal.

Com base na analise realizada dos Relatérios de Gestao Fiscal referentes ao 3° quadrimestre,
constatou-se que o0 municipio cumpriu com as exigéncias estabelecidas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme determina a legislagao em vigor.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Ponto de Controle 1.4.6: Atende.

1.4.7 Despesas com pessoal limite

Avaliar quadrimestralmente (ou semestralmente, de acordo com a opg¢ao de divulgagdo do
Municipio) se foram observados os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos arts. 19 e
20 da LRF. No caso dos Municipios, validar o calculo automatizado do Demonstrativo produzido
pelo sistema Cidades na PCA.

Base Legal: Lei Complementar n® 101/2000, arts. 19 e 20.

Analise dos pontos de controle:

A Despesa Total de Pessoal (DTP) representa um indicador fundamental para a gestao fiscal dos
municipios, sendo regulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta legislagao estabelece
que os gastos com pessoal devem respeitar limites especificos em relagédo a Receita Corrente
Liquida (RCL), com o intuito de assegurar a sustentabilidade das finangas publicas.

Com base nos dados apresentados no Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) do exercicio de 2023 e
na Tabela 1.1 do Demonstrativo da Despesa com Pessoal extraido da PCA do sistema CidadES
TCE-ES, realizamos a analise do cumprimento desses limites, seguindo o modelo estabelecido na

13?2 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Tabela 23 - DTP e Apuragéo do Cumprimento do Limite Legal

RGF-CIDADES-TCE-E

DTP e Apuragcdo do Cumprimento do Limite Legal % sobre a
RCL

Ajustada

(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 662.306.941,78

(-) Transferéncias Obrigatdrias da Unido relativas as Emendas Individuais
(art. 166-A, §1°, da CF) (V) 15.980.873,20 i
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(-) Transferéncias Obrigatorias da Uni&o relativas as Emendas de
Bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) -

(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VIIl) = (IV - V - VI)

646.326.068,58

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIiI) = (llla + llIb) 289.353.938,71 |

LIMITE MAXIMO (IX) (incisos |, Il e IlI, art. 20 da LRF) 349.016.077,03 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 331.565.273,18 51,30
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 314.114.469,33 48,60

Fonte: RGF 2023 PCA 2023 CidadES TCE-ES

Com base na analise dos demonstrativos fiscais, verificou-se que o municipio de Aracruz cumpriu
as exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar n° 101/2000 em relacao a gestao de gastos
com pessoal no exercicio de 2023. A utilizagdo da DTP foi de 44,77% da receita corrente liquida

ajustada, o que atende aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Ponto de Controle 1.4.7: Atende.

1.4.10 Despesas com pessoal limite prudencial vedagoes

Se a despesa total com pessoal exceder 95% do limite maximo permitido para o Poder, avaliar se
foram observadas as medidas restritivas previstas no art. 22, paragrafo unico, incisos | a V, da
LRF.

Base Legal: Lei Complementar n° 101/2000, art. 22, paragrafo unico.

Analise dos pontos de controle:
Conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), se a despesa total com pessoal
exceder 95% do limite maximo permitido para o Poder Executivo, &€ necessario avaliar se foram

observadas as medidas restritivas previstas no art. 22, paragrafo unico, incisos | a V, da LRF.

Com base na analise dos demonstrativos fiscais do exercicio de 2023, foi constatado que o
municipio de Aracruz atendeu as exigéncias da LRF em relagéo a gestdo de gastos com pessoal.
A utilizagdo da despesa total com pessoal foi de 44,77% da receita corrente liquida ajustada,
estando dentro dos limites legais estabelecidos.

Observa-se nos Demonstrativos Fiscais que o municipio respeitou os limites legais definidos pela
LRF, com a despesa total com pessoal se mantendo abaixo do limite maximo de 54,00%, do limite
prudencial de 51,30% e do limite de alerta de 48,60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
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Dessa forma, considerando que o ente ndo excedeu o limite maximo permitido, ndo se faz
necessaria a adogao de medidas restritivas previstas no art. 22, paragrafo unico, incisos | a V, da
LRF.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Ponto de Controle 1.4.10: Atende.

1.4.14 Transferéncias para o Poder Legislativo Municipal

Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram aos dispositivos contidos no §
20 do art. 29-A da CRFB/88.
Base Legal: CRFB/88, art. 29- A, § 2°.

Analise dos Pontos de Controle:

Conforme disposi¢cao constitucional presente no art. 29-A, § 2°, é estabelecida a obrigacdo do
Poder Executivo realizar repasses ao Poder Legislativo, correspondentes a até 7% (sete por cento)
da soma das receitas tributarias e transferéncias previstas nos dispositivos do § 5° do art. 153, e
nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, para municipios com populacdo de até 100.000

habitantes.

Considerando que o montante da receita tributaria e de transferéncias efetuadas no exercicio
anterior totalizou R$ 442.494.443,05 (quatrocentos e quarenta e dois milhdes, quatrocentos e
noventa e quatro mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e cinco centavos), o limite maximo para
o repasse ao Poder Legislativo é inferido como sendo de R$ 30.974.611,01 (trinta milhdes,

novecentos e setenta e quatro mil, seiscentos e onze reais e um centavo).

Observa-se que o valor estipulado para o repasse na Lei Orgamentaria Anual foi de R$
18.304.462,00 (dezoito milhdes, trezentos e quatro mil, quatrocentos e sessenta e dois reais),
equivalente a 4% (quatro por cento) das receitas mencionadas, o que atende ao dispositivo

constitucional.

Destaca-se que o montante efetivamente transferido ao Poder Legislativo foi de R$ 18.227,450,82
(dezoito milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta reais e oitenta e dois
centavos), devido a realocacao de recursos orgamentarios, conforme descrito no ponto 1.1.3

Transferéncia de recursos orgamentarios ao Poder Legislativo, deste relatério.
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Salienta-se ainda que, para fins de calculo, foi adotada a populagao estimada em 2022, totalizando
94.765 (noventa e quatro mil, setecentos e sessenta e cinco) habitantes, conforme dados

disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 24 - Apuragdo do limite legal

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

Receita Tributaria 142.561.602,25
Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria 142.561.602,25
Transferéncias Constitucionais 299.932.840,80
FPM 77.724.718,17
ITR 2.354.452,62
Cota-Parte |OF-Ouro 0,00
ICMS - Desoneragao Exportacdes 0,00
ICMS 207.072.705,08
IPVA 10.635.767,12
IPI 2.051.070,02
Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 94.127,79

Total Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos 442.494.443,05

Dados Adicionais - Poder Legislativo

Populagédo do Municipio 94.765

Percentual do art. 29A CF/88 7%

Limite Maximo Permitido Para Transferéncia 30.974.611,01

Valor Efetivamente Transferido R$ 18.227.450,82
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Fonte: Sistema CidadES- TCE-ES

Apos a realizacdo de analise dos repasses previstos pela Constituicdo Federal, e da efetiva
transferéncia de recursos ao Poder Legislativo, entende-se pela conformidade com as exigéncias
legais. O repasse realizado, correspondendo a 4% das receitas tributarias e de transferéncias,
atendeu ao limite constitucional estabelecido para municipios de até 100.000 habitantes. Assim,
nao foram identificados indicios de descumprimento das normativas relacionadas a alocacéo de

recursos para o Poder Legislativo.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Ponto de Controle 1.4.14: Atende.

Verifica-se que o Municipio observou integralmente os comandos legais para a realizagao dos

repasses ao Poder Legislativo.

1.4.14 Transferéncias para o Poder Legislativo Municipal

Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram aos dispositivos contidos no §
20 do art. 29-A da CRFB/88.

Base Legal: CRFB/88, art. 29- A, § 2°.

Analise dos Pontos de Controle:

Conforme disposicao constitucional presente no art. 29-A, §2°, é estabelecida a obrigagdo do
Poder Executivo realizar repasses ao Poder Legislativo, correspondentes a até 7% (sete por cento)
da soma das receitas tributarias e transferéncias previstas nos dispositivos do § 5° do art. 153, e
nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, para municipios com populacdo de até 100.000

habitantes.

Considerando que o montante da receita tributaria e de transferéncias efetuadas no exercicio
anterior totalizou R$ 442.494.443,05 (quatrocentos e quarenta e dois milhdes, quatrocentos e
noventa e quatro mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e cinco centavos), o limite maximo para
o repasse ao Poder Legislativo é inferido como sendo de R$ 30.974.611,01 (trinta milhdes,

novecentos e setenta e quatro mil, seiscentos e onze reais e um centavo).
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Entretanto, observa-se que o valor estabelecido na Lei Orgamentaria Anual foi de R$
18.304.462,00 (dezoito milhdes, trezentos e quatro mil, quatrocentos e sessenta e dois reais),
equivalente a 4,14% (quatro virgula quatorze por cento) das receitas mencionadas, atendendo

plenamente ao dispositivo constitucional.

Destaca-se que o montante efetivamente transferido ao Poder Legislativo foi de R$ 18.227,450,82
(dezoito milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta reais e oitenta e dois
centavos), devido a realocacdo de recursos orgamentarios, conforme descrito no ponto 1.1.3

Transferéncia de recursos orgamentarios ao Poder Legislativo, deste relatério.

Salienta-se ainda que, para fins de calculo, foi adotada a populagao estimada em 2022, totalizando
94.765 (noventa e quatro mil, setecentos e sessenta e cinco) habitantes, conforme dados

disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 25 - Apuragéo do limite legal

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterio

Receita Tributaria 142.561.602,25
Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 142.561.602,25
Transferéncias Constitucionais 299.932.840,80 |
FPM 77.724.718,17
ITR 2.354.452,62
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
ICMS - Desoneragao Exportagdes 0,00
ICMS 207.072.705,08
IPVA 10.635.767,12
IPI 2.051.070,02
Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 94.127,79

Total Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos 442.494.443,05

Dados Adicionais - Poder Legislat
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Populagéao do Municipio 94.765
Percentual maximo previsto no art. 29-A CF/88 7%

Limite Maximo Permitido Para Transferéncia : 30.974.611,01

Valor Efetivamente Transferido R$ 18.227.450,82

Fonte: Sistema CidadES- TCE-ES

Constatamos que, apds analise detalhada dos repasses previstos pela Constituicao Federal, e da
efetiva transferéncia de recursos ao Poder Legislativo, o municipio demonstrou conformidade com
as exigéncias legais. O repasse realizado, correspondendo a 4,12% (quatro virgula doze por cento)
das receitas tributarias e de transferéncias, atendeu ao limite constitucional estabelecido para

municipios de até 100.000 habitantes.

No entanto, ao analisar a tabela acima, observa-se que o valor efetivamente transferido no
exercicio foi de R$ 18.227.450,82 (dezoito milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e
cinquenta reais e oitenta e dois centavos), resultando em uma diferenca de R$ 77.011,18 (setenta

e sete mil, onze reais e dezoito centavos).

Essa diferenca se deve a abertura de crédito suplementar, a partir da anulagao parcial de dotacao,
conforme estabelecido no Decreto n° 43.681, de 08/03/2023. Isso ocorreu devido a contratacao
de uma empresa pela Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio da Secretaria de Obras, para
elaboragao de estudos e projetos de engenharia e/ou arquitetura relacionados a regularizagéo do
prédio da Camara Municipal de Aracruz junto ao Corpo de Bombeiros, conforme Processo n°
19088/2021.

Imagem 01: Decreto Municipal n® 43.681 de 08/03/2023
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m PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

“ DECRETO M2 43.681, DE 08/03,/2023

O Prefeito Municipal de Aracruz, no Estado do Espirito Santo, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas através da Lei n? 4.566/2022,
DECRETA:

Art 12 Fica suplementado no Orcamento da despesa prevista para o exercicio de 2023, a importincia de
RS 77.011,18 (setenta e sete mil, onze reais e dezoito centavos) na dotacio descrita a seguir:

Dotacdo 788

Unidade Orgamentaria 14.00.00 SECRETARILA DE OBRAS E INFRA ESTRUTURA
Classificacdo Funcional 14.01.00.15.451.0037.1.0124 Constr., Ampl., Ref. Prédios Pablic. e Equip.
Categoria Econdmica 4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES

Vinculo 150000000 RECURSOS ORDINARIOS

Valor RS 77.011,18|
Total Geral RS 77.011,18)|

Art 22 Para cobertura da suplementagdo relacionada nmo artigo anterior, serdo utilizados os recursos
de Anulacio Parcial de DotacSo, no valor de RS 77.011,18 (setenta e sete mil, onze reais e dezoito centavos)
da dota¢do descrita a seguir:

Dotacdo 29

Unidade Orgamentaria 01.00.00 CAMARA MUMICIPAL

Classificacdo Funcional 01.031.0001.1.0001 Construcdo, Ampliacdo efou Reforma Prédio Camara
Categoria Econdmica 4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES

inculo 150000000 RECURSOS ORDIMNARIOS

Valor RS 77.011,18]
[Total Geral RS 77.011,18)|

Art 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢io.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 08 de margo de 2023.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Fonte: https://aracruz.es.gov.br/legislacao

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
Ponto de Controle 1.4.14: Atende.

Verifica-se que o Municipio observou integralmente os comandos legais para a realizagdo dos

repasses ao Poder Legislativo.

1.4.15 Divida publica — extrapolagdo de limite no decorrer da execugdao or¢camentaria —
reducao do valor excedente

Avaliar se a divida consolidada do Estado/Municipio ultrapassou o respectivo limite ao final de um
quadrimestre. Em caso positivo, verificar se a mesma foi reconduzida ao seu limite até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) no primeiro.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 31 e Resolugao n°® 40/2001 do Senado Federal.
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Analise do ponto de controle:

Com o propésito de avaliar se a divida consolidada do Municipio ultrapassou seu limite
estabelecido ao final de um quadrimestre, e em caso positivo, verificar se foi reconduzida ao seu
limite até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos
25%, conforme previsto na LC n® 101/2000, art. 31, e na Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal,
este orgédo de Controle Interno realizou andlise no Demonstrativo da Divida Consolidade Liquida
(DEMDCL), presente na PCA 2023, e nos Relatorios de Gestao Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestre
de 2023, emitidos no sistema CidadES, disponivel em sitio eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

Segundo o art. 3° da Resolugéo n° 40/2001, o limite global para a Divida Consolidada Liquida dos
Municipios ndo pode exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida (RCL), enquanto a LRF
definiu o limite de alerta em 1,08 vezes o valor da RCL.

Nesse interim, apresentam-se na tabela abaixo os valores utilizados para verificar o limite da divida

consolidada em cada quadrimestre do exercicio de 2023:

Tabela 26 - Divida Consolidada Liquida — RGF 1°, 2° e 3° Quadrimestre de 2023.
Anexo 02-(RGF)-CidadES

1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre |
Descrigao
Valor Apurado Valor Apurado Valor Apurado

' Divida consolidada . . 42.723.173,32 42.375.512,68

- DeducGes .673. 411.839.477,17 354.601.882,18
Divida consolidada liquida .214. -369.116.303,85 -312.226.369,50

Receita Corrente Liquida — RCL .541. 638.668.934,88 662.306.941,78 |

% da divida consolidada liquida sobre a

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DEMDCL) constante na PCA 2023, e do Relatério de Gestéo
Fiscal (RGF) 1°,2° e 3° quadrimestre de 2023, emitido no CidadES TCE-ES

Como evidenciado na tabela acima, a Divida Consolidada Liquida correspondeu a -47,14% da
Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrando valores significativamente inferiores aos limites
maximo (120% da RCL) e de alerta (108% da RCL) estabelecidos pelo Senado Federal e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), respectivamente. Portanto, é possivel concluir que as metas
estabelecidas para a Divida Consolidada Liquida foram integralmente cumpridas.

Além disso, observou-se que o limite da Divida Consolidada estipulado pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) no montante de R$ 16.782.673,00 (dezesseis milhdes, setecentos e oitenta

e dois mil, seiscentos e setenta e trés reais) foi devidamente respeitado, assim como o da Divida
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Consolidada Liquida, fixado em - R$107.495.000,00 (cento e sete milhdes, quatrocentos e noventa
e cinco mil reais) negativos, ao término do 3° Quadrimestre do Exercicio. Portanto, conclui-se que

as metas estabelecidas para a Divida Consolidada Liquida foram totalmente atendidas.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:

Ponto de Controle 1.4.15: Atende.

2.1.2 LDO - Limitagdao de empenho

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo critérios e forma
de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il do art.
4° no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31, todos da LRF.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 4°, inciso |, alinea “b”.

Analise do ponto de controle:

As disposicbes contidas no art. 9° e no inciso Il, paragrafo 1°, do art. 31 da Lei Complementar n°

101/2000 sao fundamentais para a garantia do equilibrio das contas publicas.

O art. 9° estabelece que, ao final de um bimestre, caso se constate que a realizagdo da receita
pode nao ser suficiente para cumprir as metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo, bem como o Ministério Publico,
devem promover a limitacdo de empenho e movimentacao financeira nos trinta dias seguintes,

conforme critérios fixados na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Jaoincisoll, § 1°, do art. 31 estabelece que, diante da insuficiéncia de receitas para o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal, o Poder Executivo deve promover a limitagado de

empenho nos montantes necessarios, segundo os critérios previamente estabelecidos na LDO.

O ponto de controle visa avaliar se a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) aprovada para o
exercicio inclui disposicdes estabelecendo critérios e procedimentos para a limitagao de empenho,
a ser implementada nas circunstancias previstas na alinea b do inciso Il do art. 4°, no art. 9° e no
inciso Il do § 1° do art. 31, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Apods analise detalhada da Lei Municipal n°® 4.499/2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2023), sancionada em 20 de julho de 2022, em seu art. 30, estabelece os critérios

necessarios a limitagao de empenho, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
Ponto de Controle 2.1.2: Atende.

2.1.4 LDO - condi¢c6es para transferéncias de recursos a entidades privadas

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo condi¢des e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 4°, inciso |, alinea “f".

Analise do ponto de controle:

Preliminarmente, ressalta-se que o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal € um pilar
fundamental que estabelece as diretrizes para a destinagao de recursos publicos ao setor privado.
Esta disposicdo, ao exigir autorizagdo por meio de legislacdo especifica, juntamente com a
conformidade as diretrizes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a inclusdo dessa previsao
na Lei Orcamentaria Anual, o que visa garantir a transparéncia e a responsabilidade na gestédo dos
recursos publicos.

O ponto de controle visa avaliar a conformidade da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do
exercicio em questdo com relacdo as condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. Segundo o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, € fundamental
que toda destinagdo de recursos publicos ao setor privado seja autorizada por meio de lei
especifica, respeitando as disposicdes da LDO e a previsao na Lei Orgcamentaria Anual.

Apo6s analise dos dispositivos legais pertinentes, constatou-se que os art. 16, 17 e 18 da Lei
Municipal n® 4.499/2022, que versa sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgamentaria
Anual de 2023, estabelecem de forma precisa as condigées e exigéncias para as transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas. Além disso, a Lei Municipal n° 4.566/2022
(LOA/2023), em seu art. 13, autoriza explicitamente o repasse de recursos as entidades privadas
listadas em anexo especifico.

Assim, constata-se que o municipio de Aracruz esta em conformidade com o disposto no art. 4°,
inciso |, alinea f da Lei Complementar n° 101/2000, assegurando a adequada regulamentacéo das

transferéncias de recursos a entidades privadas.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
Ponto de Controle 2.1.4: Atende.
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2.1.5LDO - Anexo de Metas Fiscais: abrangéncia
Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Metas Fiscais estabelecendo metas
anuais relativas a receitas e despesas, resultados nominal e primario, montante da divida publica,

dentre outras informacdes, na forma estabelecida pela LRF.

Base Legal: LC n° 101/2000, art.4°, § 1° e 2°.

Analise do ponto de controle:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu o controle do endividamento publico como
um dos principais pilares de uma gestao fiscal responsavel. Segundo o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (MDF), o Resultado Primario € uma métrica
fundamental nesse contexto, o que representa o saldo entre as receitas e as despesas
orcamentarias de um determinado periodo que afetam diretamente a divida estatal. Assim, o
Resultado Primario pode ser compreendido como o esforco fiscal direcionado a reducido do
estoque da divida publica.

Conforme o Manual, o demonstrativo do Resultado Primario deve ser elaborado utilizando a
metodologia "acima da linha", o que implica considerar os valores das receitas e despesas
primarias, discriminadas em correntes e de capital. Essa abordagem permite uma avaliagdo mais
precisa do impacto da politica fiscal implementada pelo ente da Federagao. Superavits primarios
indicam esforgos fiscais para reduzir a divida consolidada liquida (DCL), enquanto déficits
primarios representam um aumento na DCL.

Para a apuracdo do Resultado Primario, s&do incluidas no calculo as receitas primarias que nao
contribuem para o aumento da divida municipal ou para a redugao de seus ativos. No entanto, ndo
sdo considerados os rendimentos de aplicacbes financeiras e as receitas provenientes de
operacgoes de crédito.

E importante ressaltar que, para a verificacdo das despesas primarias, sdo considerados apenas
0s gastos necessarios para a manutengdo dos servigos publicos, excluindo os pagamentos de

juros, encargos da divida e amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

Tabela 27 - LDO Anexo de Metas Fiscais abrangéncia

RECEITAS PRIMARIAS E DESPESAS PRIMARIAS

. RREO (CidadES - TCEES
Receitas Primarias Correntes 646.489.934,71
Receitas Primarias de Capital 36.456.060,48
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Receita Primaria Total 682.945.995,19
Despesas Primarias Correntes Pagas 607.028.039,09
Despesas Primarias de Capital Pagas 111.236.712,48
Restos a Pagar Pagos 40.333.553,82

Despesas Primaria Total ‘ 758.598.305,39
Resultado Primario Acima da Linha -75.652.310,20

Meta Fiscal para o Resultado Primario -66.647.844,00

Juros Nominais

Juros e Encargos Ativos 43.616.189,00
Juros e Encargos Passivos 4.019.257,50
Variacdo de Juros e Encargos (Juros Enc. Ativos - Juros Enc. Passivos) 39.596.931,50

Resultado Nominal Acima da Linha =
Resultado Primario Acima da Linha + Variacao de Juros

Meta Fiscal para o Resultado Nominal -25.641.444,00

-36.055.378,70

Fonte: RREO - ANEXO 6; RGF - ANEXO 2 (CidadES- TCE-ES)

No exercicio financeiro de 2023, o municipio apresentou um Déficit Primario Acima da Linha no
montante de -R$ 75.652.310,20 (setenta e cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil,
trezentos e dez reais e vinte centavos negativos). A meta prevista na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para o exercicio era de -R$ 66.647.844,00 (sessenta e seis milhdes,
seiscentos e quarenta e sete mil, oitocentos e quarenta e quatro reais negativos).

Por sua vez, no que tange a meta de resultado nominal, os numeros apresentados para o exercicio
de 2023 foram de -R$ 36.055.378,70 (trinta e seis milhdes, cinquenta e cinco mil, trezentos e
setenta e oito reais e setenta centavos negativos), consistindo na soma do Déficit Primario Acima
da Linha e da Variacao de Juros e Encargos. Frisa-se que a meta prevista na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o periodo em andlise foi de -R$ 25.641.444,00 (vinte e cinco milhdes,
seiscentos e quarenta e um mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais negativos).

A Lei Complementar 101/2000, em seu art. 9°, estabelece que, em caso de tendéncia ao nao
cumprimento das metas de resultado primario e nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO), que seja promovido, por ato proprio e nos montantes necessarios, a limitagao de empenho
e a movimentacéo financeira, seguindo os critérios definidos pela LDO.

Além disso, para o exercicio de 2023, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu, em
seu art. 30, os critérios a serem seguidos para a limitagdo de empenhos e movimentagéo
financeira, no caso de ndo alcangar as metas de resultado nominal e primario.

Verificou-se que o ente no exercicio, nao adotou a limitagdo de empenho conforme exigido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
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Ademais, de acordo com o Relatério de Gestao Fiscal, verifica-se que a Divida Fiscal Liquida
atingiu em 31 de dezembro de 2023 o montante de -R$ 312.226.369,50 (trezentos e doze milhdes,
duzentos e vinte e seis mil, trezentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos), enquanto em
31 de dezembro de 2022 totalizava -R$ 357.980.062,08 (trezentos e cinquenta e sete milhdes,
novecentos e oitenta mil, sessenta e dois reais e oito centavos).

Além disso, apds a analise das notas explicativas, constatou-se os seguintes delineamentos:

“Nota 6.10 - Metas de Resultado Primario e Nominal

Inicialmente, é crucial destacar que quando da fixagdo das metas de resultado primario e
nominal (LDO 2023), o municipio baseou-se em projegdes de receitas e estimativas de
despesas que, posteriormente, demonstraram-se inadequadas em relagdo ao planejamento
do municipio. Essa discrepancia pode ser atribuida a diversos fatores, mas sobretudo, ao
aumento das despesas de investimentos com recursos de superavit financeiro que nao
foram computadas no célculo das metas de resultado primario e nominal.

Ressaltamos, que houve adogdo de medida corretiva (Lei municipal n.° 4.667/2023) para
ajustar as metas equivocadamente fixadas demonstrando o compromisso da administragéo
municipal em garantir a saude financeira e a sustentabilidade fiscal do municipio. No
entanto, apesar dos esforgos empreendidos, as corregdes realizadas nao foram totalmente
eficazes em compensar as discrepancias entre as metas estimadas e os resultados
efetivamente alcangados.

Conforme relatado, observa-se que a meta de resultado primario foi estimada/corrigida para
-R$ 66.647.844,00, porém, o valor apurado foi de -R$ 75.652.310,20, representando uma
diferenca de R$ 9.004.436,20, que corresponde a 13,51% da meta estimada ou 3,04% da
Disponibilidade Bruta de Caixa. Embora haja essa discrepancia entre as metas
estabelecidas e os resultados alcangados, é importante ressaltar que a situagao financeira
do municipio ndo demonstra uma vulnerabilidade fiscal significativa.

Importante considerar que as metas de resultado primario e nominal alcangadas no ano de
2022, foram respectivamente R$ 186.304.247,55 e R$ 140.496.409,46, o que comprova a
formagéo de poupanga corrente para fazer face aos resultados negativos apresentados em
2023.

Destaca-se ainda, que a divida consolidada liquida apresenta um saldo negativo de -R$
312.23 milhdes, e endividamento representa apenas 6% (seis por cento) da Receita
Corrente Liquida tendo sido reduzido no ano em questédo. Além disso, o municipio apresenta
liquidez de 95% considerando R$ 226.4 milhdes de disponibilidade bruta de caixa
evidenciando uma capacidade satisfatéria de honrar seus compromissos financeiros,
refletindo uma situagéo de solidez fiscal e prudéncia na gestado das finangas publicas.

A Receita total do municipio no exercicio de 2023 (exceto intraorgamentaria) foi de R$
800.145.082,36 e a Despesa total empenhada do municipio (exceto intraorcamentaria) ficou
no montante de R$ 796.760.688,76 resultando em um superavit de R$ 3.384.393,60. Esse
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fato, somado ao esfor¢o da gestdo em ajustar as metas, demonstram que ha uma busca
para manter o equilibrio e uma gestao eficiente.

Além disso, no exercicio seguinte, as informagdes demonstram o cumprimento da meta
fiscal do resultado primario e nominal, previstas no anexo de metas fiscais da LDO.

Diante desse contexto, embora o ndo cumprimento das metas de resultado primario e
nominal seja um aspecto a ser considerado, a situagdo financeira global do municipio
demonstra uma gestao responsavel e equilibrada, que visa garantir a sustentabilidade das

contas publicas e o atendimento adequado as demandas da populagéo”.

Por fim, em observancia aos dados apresentados, verifica-se que o municipio n&o alcangou as
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o resultado primario e
resultado nominal, bem como n&o adotou medidas para a limitagdo de empenhos e movimentacao

financeira.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Ponto de controle 2.1.5: Nao atende.

2.1.7 LDO - Anexo de Riscos Fiscais — abrangéncia

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha o Anexo de Riscos Fiscais, avaliando os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso esses passivos e riscos se concretizassem.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 4°, § 3°.

Analise do ponto de controle:

Com base na documentagéo apresentada na Prestagcao de Contas Anual (PCA) do exercicio de
2023 e da anadlise da legislagao vigente para o exercicio de 2023, foi constatado que a Lei
Municipal n® 4.499/2022, que estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) para o exercicio de 2023, incluiu o Anexo de Riscos Fiscais conforme exigido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000, art. 4°, § 3°).

Verificou-se que 0 anexo abordou 0s passivos contingentes e outros riscos que possam impactar
as contas publicas, além de informar as providéncias a serem tomadas em caso de concretizagao
desses passivos e riscos fiscais.

Dessa forma, a inclusdo do Anexo de Riscos Fiscais na LDO atende as disposi¢cbes legais

vigentes.
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CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Ponto de Controle 2.1.7: Atende.

2.1.13 LOA - Reserva de contingéncia

Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio contemplou dotacdo orgcamentaria para reserva de
contingéncia, com forma de utilizagdo e montante definidos e compativeis com a LDO.

Base Legal: LC 101/2000, art. 5°, inciso .

Analise do ponto de controle:

A analise do ponto de controle baseia-se no disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que determina que a Lei Orcamentaria Anual deve conter a rubrica "Reserva de Contingéncia",
cujo uso e montante seréo definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Essa reserva é destinada
aos passivos contingentes, riscos e eventos fiscais imprevistos, que podem ocorrer no exercicio
financeiro.

Ao examinar a Lei Municipal n°® 4.499/2022, que versa sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei
Orcamentaria Anual de 2023, constatou-se em seu art. 24 o estabelecimento das condigdes e
exigéncias para a reserva de contingéncia, fixando seu valor em até 2% da receita corrente liquida
estimada.

No contexto municipal, a Lei Orgamentaria Anual n° 4.566/2022 delineou, no quadro 02 do art. 4°,
o montante global previsto para a conta "Reserva de Contingéncia" em R$ 16.300.000,00,
destinado a cobrir passivos contingentes, riscos e eventos fiscais imprevistos para as unidades
gestoras do municipio. Importante ressaltar que desse montante, R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) foram destinados a reserva de contingéncia do Poder Executivo Municipal, enquanto
R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) foram alocados para a reserva de contingéncia do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Assim, verifica-se que o Poder Executivo Municipal aderiu aos requisitos estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal referentes ao ponto de controle em questdo, respeitando os limites
fixados na Lei de Diretrizes Orgamentarias e estabelecendo o valor da rubrica "Reserva de

Contingéncia" na Lei Orgamentaria Anual.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
Ponto de Controle 2.1.4: Atende.
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2.1.14 LOA - previsao de recursos para pagamento de precatérios

Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusao na LOA, de dotacdo necessaria ao pagamento de
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 2 de abril, na forma do art. 100 da CRFB/88, com a redag¢ao dada pela Emenda
Constitucional n° 114/2021.

Base Legal: CRFB/88, art. 100, § 5°

Analise do ponto de controle:

Os precatérios judiciais constituem os pagamentos devidos pela fazenda publica como resultado
de sentencgas judiciais definitivas, sendo sua ordem de pagamento determinada pela cronologia de
sua apresentacdo, com exceg¢do dos créditos alimentares que seguem um procedimento
especifico.

As obrigac¢des financeiras do ente federativo, incluindo os precatérios judiciais, devem ser
identificadas, quantificadas e planejadas como despesas na Lei Orgamentaria Anual, sem
representar riscos fiscais. A Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009, juntamente com suas
atualizacdes, detalha a discriminacdo e a subdivisdo dos elementos de despesa pelo "ltem de

Despesa".

Devido a sua natureza de passivos orgamentarios, os precatérios ndo se enquadram na defini¢cao
de riscos fiscais, portanto, nao devem ser incluidos no Anexo de Riscos Fiscais, conforme

estabelecido no § 1° do art. 100 da Constituicado Federal.

“E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios, apresentados
até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terao seus valores atualizados monetariamente”.
Diante disso, o Orgédo Central de Controle Interno efetivou a anélise do ponto de controle em
questao e constatou que a Lei Orgamentaria Anual contém um total de 34 precatérios com transito
em julgado, fornecida pela Procuradoria-Geral do Municipio de Aracruz, totalizando o montante de
R$ 1.196.511,48 (um milhdo, cento e noventa e seis mil, quinhentos e onze reais e quarenta e oito

centavos).
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Contudo, conforme explanado na analise do presente ponto de controle na prestacdo de contas
referente ao ano de 2022, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo removeu um
precatorio, o que resultou no total de 33 precatdrios a serem pagos em 2023, no montante de
R$ 1.172.638,60 (um milhdo, cento e setenta e dois mil, seiscentos e trinta e oito reais e sessenta

centavos).

A Lei Orcamentaria Anual n® 4.566/2022, em seu anexo 2 (natureza da despesa), fixou nas
dotagdes 3.1.90.91.00 e 3.3.90.91.00 - “Sentengas Judiciais”, os valores de R$ 1.223.894,00 e
R$ 830.588,00, respectivamente. Assim, deduz-se que ha dotagéo suficiente na LOA 2023 para

0s pagamentos dos precatérios relacionados.

A Lei Orgamentaria Anual 4.677/2023, que aprovou o orcamento anual para o exercicio de 2024,
apresenta anexo com a relagao de 28 precatoérios a pagar, totalizando o valor de R$ 3.757.418,55
(trés milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e cinco

centavos).

Na analise do Balancete de Verificagdo Anual (BALVER) de 31/12/2023, com o objetivo de verificar
as provisbes para pagamento dos precatérios previstos na LOA para o exercicio de 2024,
constatou-se registrado no Passivo Circulante do Ente o valor total de precatérios a pagar de
R$ 3.845.017,87 (trés milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, dezessete reais e oitenta e sete
centavos), sendo R$ 830.143,94 (oitocentos e trinta mil, cento e quarenta e trés reais e noventa e
quatro centavos) na conta contabil “2.1.1.1.1.04.03 — Precatdrio de Pessoal — Regime Especial —
a partir de 05/05/2000 — Nao Vencidos” e R$ 3.014.873,93 (trés milhdes, quatorze mil, oitocentos
e setenta e trés reais e noventa e trés centavos) na conta contabil “2.1.3.1.1.07.03 — Precatdrios

de Contas a Pagar — Regime Especial — a partir de 05/05/2000 — Nao Vencidos”.

Ao examinar a relagdo consolidada dos precatérios judiciais pagos, baixados e inscritos no
exercicio (RELPRE), conforme consta no rol de documentos da Prestagdo de Contas Anual (PCA)
de 2023, verificou-se um saldo de Precatérios a pagar de R$ 3.845.017,87 (trés milhdes, oitocentos
e quarenta e cinco mil, dezessete reais e oitenta e sete centavos) em 31/12/2023.

Nesse sentido, constata-se conformidade entre os saldos previstos na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) do exercicio de 2023 e o registrado no Balancete de Verificagdo Anual (BALVER). Essa
concordancia é estabelecida levando em conta que a diferenca entre esses valores diz respeito a
correcdo monetaria, conforme esclarecido nas notas explicativas ao Balango Patrimonial
(BALPAT). Para fins de andlise quanto a concordancia entre os demonstrativos, faz-se necessaria
a consideragao da correcdo monetaria, conforme evidenciado nas notas explicativas ao BALPAT
2023 (PCA Consolidada):
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“O orgcamento anual para o exercicio de 2024, aprovado por intermédio da Lei n°

4.677/2023, previu 28 precatédrios a pagar no exercicio de 2024 no valor total de R$
3.757.418,55. Os precatdrios previstos na LOA possuem valor original total de R$
3.018.402,58 (trés milhdes, dezoito mil, quatrocentos e dois reais e cinquenta e oito
centavos) sendo a diferente entre este e aquele, correcdo monetaria.

Os valores dos 28 precatérios incluidos na LOA foram atualizado monetariamente até 31 de
dezembro de 2023 e devidamente reconhecidos no passivo circulante no montante de R$
3.845.017,87, sendo registrado na rubrica “2.1.1.1.1.04.03 — Precatorios de Pessoal —
Regime Especial — A partir de 05/05/2000 — Nao Vencidos” o valor de R$ 830.143,94
(oitocentos e trinta mil, cento e quarenta e trés reais e noventa e quatro centavos) e na
rubrica “2.1.3.1.1.07.03 — Precatdrios de Contas a Pagar — Regime Especial — A partir de
05/05/2000 — Nao Vencidos” o valor de R$ 3.014.873,93 (trés milhdes, quatorze mil,
oitocentos e setenta e trés reais e noventa e trés centavos)”.” (Nota 2 - BALPAT PCA 2023).”

Portanto, pode-se constatar que os preceitos estabelecidos na norma contabil NBC TSP Estrutura
Conceitual foram devidamente observados no que diz respeito ao registro dos valores na conta de
passivo do Ente.

Avaliando os registros contidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), é possivel constatar que foram cumpridos os requisitos estabelecidos, quanto a
previsdo na LDO e inclusdo na LOA da dotacao necessaria ao pagamento de débitos oriundos de
sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de
abril, conforme previsto no art. 100 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 114/2021.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Ponto de Controle 2.1.14: Atende.

2.1.16 LOA — programacao financeira e cronograma de desembolso

Avaliar se, apés a publicagdo da LOA, foi estabelecida a programacao financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 8°.

Analise do ponto de controle:
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A partir da base legal estabelecida pela Lei Complementar n® 101/2000, a programacéo financeira
e 0 cronograma de execucdo mensal de desembolso sdo elementos determinantes para a
eficiéncia e a transparéncia na execugao do orgamento municipal. Esses instrumentos possibilitam
o0 planejamento e a gestdo dos recursos publicos de forma ordenada, permitindo o
acompanhamento e a fiscalizagao da execugao orgcamentaria ao longo do exercicio financeiro.

Neste contexto, a presente andlise se propde a examinar se a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso foram devidamente estabelecidos apds a
publicacdo da LOA, conforme preconizado pela legislagao vigente. Em relacdo ao tema, o art. 8°

do diploma legal em tela dispde:

“Art. 8° Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o
Poder Executivo estabelecera a programagéo financeira e o cronograma de execugao

mensal de desembolso”.

Observa-se que a Lei Municipal n°® 4.566/2022, que corresponde a LOA 2023, foi sancionada em
27 de dezembro de 2022 e publicada em 28 de dezembro de 2022, e a programacao financeira e
o cronograma de execucdo mensal de desembolso foram estabelecidos por meio do Decreto
Municipal n°® 43.440, de 26 de janeiro de 2023, publicado em 27 de janeiro de 2023.

Dessa maneira, ao analisar os prazos mencionados, constata-se que o estabelecimento da
programacéo financeira e do cronograma de execugdo mensal de desembolso ocorreu dentro do
prazo estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando conformidade com as

disposic¢des legais aplicaveis.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Ponto de Controle 2.1.16: Atende.

2.2.13 - Créditos adicionais autorizacao legislativa para abertura: Avaliar se houve abertura
de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes.

Base Legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

2.2.14 Créditos adicionais decreto executivo: Avaliar se os créditos adicionais (suplementares
ou especiais) autorizados por lei foram abertos mediante edi¢gdo de decreto executivo.
Base Legal: Lei n°® 4.320/1964, art. 42.
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2.2.19 Créditos extraordinarios abertura: Avaliar se houve abertura de crédito extraordinario
para realizacdo de despesas que nao atenderam situacdes imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62
da CRFB/88.

Base Legal: Lei n® 4.320/1964, art. 42.

Analise do ponto de controle:

A presente analise tem por finalidade avaliar a abertura de crédito adicional suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes,
durante o exercicio de 2023.

Para este fim, é necessario verificar o cumprimento da legislagdo nacional. A Lei Federal
n° 4.320/64 define créditos adicionais em seu art. 40 como autorizacdes de despesa nao previstas
ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria.

Tais créditos permitem o reforco e a criacdo de novas dotacbes para alinhar o orcamento aos
objetivos municipais. Conforme estipulado pelo art. 42 da legislacdo, a abertura de créditos deve
ser previamente autorizada por lei e formalizada por meio de Decreto Executivo.

Observa-se que o municipio de Aracruz possui legislacao vigente, a Lei Orgamentaria Anual, que
autoriza a abertura de créditos suplementares pelo Executivo durante o Exercicio Financeiro de
2023, até o limite de 30% do total da despesa fixada para o exercicio em tela, conforme dispde o
art. 7° da Lei Municipal n° 4.566, de 27 de dezembro de 2022 (LOA 2023):

“Art. 7° Ficam o Poder Executivo e seus Fundos, o Poder Legislativo, o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Aracruz - IPASMA e o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Aracruz - SAAE, autorizados a abrir créditos suplementares,
nos termos do que dispde a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de

30% (trinta por cento) do total da despesa fixada para o exercicio de 2023”.

Ainda, a Lei supracitada previu a receita e fixou despesa em R$ 598.167.300,00 (quinhentos e
noventa e oito milhdes, cento e sessenta e sete mil e trezentos reais).

Com base no DEMCAD 2023, verificou-se que o total de créditos adicionais abertos foi de R$
538.621.602,26 (quinhentos e trinta e oito milhdes, seiscentos e vinte e um mil, seiscentos e dois
reais e vinte e seis centavos), dos quais R$ 525.506.469,04 (quinhentos e vinte e cinco milhdes,
seiscentos e vinte e um mil, seiscentos e dois reais e vinte e seis centavos) correspondem a
créditos adicionais suplementares e R$ 13.115.133,22 (treze milhdes, cento e quinze mil, cento e
trinta e trés reais e vinte e dois centavos) a créditos adicionais especiais, conforme apresentado

na tabela abaixo:
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Tabela 28 - Créditos adicionais autorizac&o legislativa para abertura

Leis Créditos adicionais suplementares Créditos Adicionais Especiais |

4565/2022 - 8.641.128,55 8.641.128,55
4566/2022 525.506.469,04 2.500,00 525.508.969,04
4582/2023 - 3.629.459,67 3.629.459,67
4626/2023 - 40.000,00 40.000,00
4636/2023 - 20.000,00 20.000,00
4646/2023 - 150.000,00 150.000,00
4662/2023 - 632.045,00 632.045,00

Total 525.506.469,04
Fonte: DEMCAD e BALEXOR Prestagédo de Contas PCA 2023

538.621.602,26

Ressalta-se ainda a LOA contém dispositivo que autoriza a abertura desses créditos, permitindo a
utilizacdo dos recursos provenientes de excesso de arrecadagao e superavit financeiro do
exercicio anterior, sem a utilizacdo seja computada para fins do limite de abertura de créditos
adicionais suplementar de 30%, conforme estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (LOA), o que
totaliza o limite autorizado de R$ 179.450.190,00 (cento e setenta e nove milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil, cento e noventa reais).

Desta feita, considerados os créditos adicionais efetivamente computados para fins do limite
suscitado, verifica-se que a abertura no montante de R$ 121.720.631,95, o que corresponde ao
percentual de utilizagado 23,16%, portanto, dentro do limite legal fixado.

Além disso, em analise do DEMCAD e aos decretos de abertura de créditos adicionais, verifica-
se que a Prefeitura Municipal de Aracruz observou a disposi¢ao legal que determina sua edigao,

bem como néo foi promovida a abertura de crédito adicional extraordinario no exercicio.

Tabela 29 - Divergéncia Anulagédo de dotagbes

Descricao Valor
(=) Dotagao Inicial (BALEXOD) 598.167.300,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 525.506.469,04
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 13.115.133,22
(+) Creéditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) -
(-) Anulacéo de dotacdes (DEMCAD) 129.071.275,62
(=) Dotacéo atualizada apurada(a) 1.007.717.626,64
(=) Dotagao atualizada BALEXOD(b) 1.007.702.626,64

(=) Divergéncia (c) = (a)-(b) 15.000,00
Fonte: DEMCAD e BALEXOD Prestagao de Contas PCA 2023
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No entanto, ao confrontar o Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD) com o Balancete de
Execugdo da Despesa (BALEXOD), foi identificada uma divergéncia no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), referente aos saldos apurados nos demonstrativos. Em analise as Notas

Explicativas n°® 6. do BALPAT, consta a seguinte informacao:

A divergéncia de valores entre o BALEXOD e DEMCAD no valor e R$ 15.000,00, no Decreto
n°® 44.380/2023, na UG 302 — SAAE. temos a informar que o SAAE possui o sistema de
contabilidade E L Produgdes de Software LTDA e a Prefeitura a SMARCP. O movimento
realizado no referido decreto foi de remanejamento de dotacéo (alteragéo de QDD), que nédo
é objeto do DEMCAD, portanto n&o aparece no DEMCAD e o sistema da SMARCP gerou
como se fosse alteragdes orgamentarias suplementares, que é apresentado no DEMCAD
sdo registradas nas contas contabeis 5.2.2.1.1.00 — Dotacdo por tipo de Crédito e
5.2.2.1.3.00 — Dotagéo Adicional por Fonte.

Segue abaixo a demonstragéo da divergéncia do Valor:

Balexod 129.086.275,62
Demcad 129.071.275,62
Diferenca -15.000,00

Diante da nota explicativa fornecida, a divergéncia de R$ 15.000,00 entre o BALEXOD e o
DEMCAD ¢ resultado de diferencas nos sistemas de contabilidade utilizados pela Autarquia
Municipal Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Aracruz e pela Prefeitura Municipal de Aracruz
durante o exercicio de 2023. Essa divergéncia decorre de uma anulag¢ao de dotagao registrada no
sistema da autarquia, que nao foi refletida no DEMCAD devido ao fato de que tal movimento néo
€ considerado no contexto desse demonstrativo.

Em conclusao, néo obstante a evidenciagao da divergéncia, faz-se necessario que sejam adotadas
as medidas necessarias a promover a plena conformidade entre os demonstrativos, especialmente
por meio da integragao e alinhamento entre os sistemas contabeis das entidades envolvidas e de
processos de revisao periddica da reconciliagcao e conciliagdo dos demonstrativos financeiros.
Por fim, recomenda-se que seja promovida uma comunicagao eficiente e eficaz entre os
responsaveis pela elaboracdo e analise desses relatorios, garantindo assim a preciséo e
consisténcia das informacdes apresentadas, com vistas a fortalecer a transparéncia e a

confiabilidade dos processos e controles internos.

1.1 Abertura de Créditos Adicionais por Fonte de Recurso
A abertura de créditos adicionais por fonte de recurso refere-se a autorizagéo para utilizagao de

recursos provenientes de diferentes fontes, como excesso de arrecadacgao, superavit financeiro de
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exercicios anteriores, entre outros. E importante verificar se essa abertura estd em conformidade
com a legislacao vigente e com as diretrizes estabelecidas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e em
outras normativas aplicaveis.

Na tabela a seguir serdo demonstrados os créditos adicionais abertos por Fonte de Recurso
provenientes de excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, bem como os limites, suficiéncias

e insuficiéncias apuradas na referida analise do ponto de controle.
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Tabela 30 - Apurac&o dos Créditos Adicionais abertos por Fonte de Recurso.

Excesso de Arrecadagao Superavit Financeiro Apurado no Balan¢o Patrimonial

Anulagao Parcia
ou Total de
Dotacgoes

ditos Adicionais Créditos Adicionais

te Apurado

Orcamentirias | | ATeCAISCE0 or | Aberios (Excossode | SIS0 | (@ALPAT Fontes | Aberos. Superavit | Surlnci
2023 rrecadacgao) 2022) Financeiro

5000000 50.264.856,61 139.727.119,45 16.887.900,00 122.839.219,45 215.035.477,78 207.755.721,68 7.279.756,10
5000015 11.799.406,99 653.512,64 23.614.359,60 -22.960.846,96 1.040.553,10 1.360.000,00 -319.446,90
5000025 11.409.306,28 875.919,94 25.189.622,00 -24.313.702,06 4.594.280,16 251.360,00 4.342.920,16
501 1.171.728,49 5.700.071,21 - 5.700.071,21 18.844.571,42 10.516.115,75 8.328.455,67
5400030 2.218.604,90 10.342.000,00 3.230.013,00 7.111.987,00 1.244.795,44 1.222.244 17 22.551,27
5400070 19.521.328,64 27.036.799,69 29.278.479,00 -2.241.679,31 6.097.199,65 5.847.385,26 249.814,39
543 777.626,96 1.911.169,12 1.550.802,16 360.366,96 - - -
550 395.000,00 1.504.798,96 - 1.504.798,96 6.673.534,40 6.068.825,81 604.708,59
552 - 688.744,48 671.439,20 17.305,28 12.203,85 12.203,85 -
553 - 181.741,67 43.000,00 138.741,67 187.640,64 187.640,64 -
569 920.000,00 335.712,15 190.800,78 144.911,37 -191.958,07 -
571 - 96.141,65 - 96.141,65 1.514.152,62 - 1.514.152,62
576 6.623.488,90 10.158.621,60 - 10.158.621,60 - - -
599 2.947.747,40 - 155.639,64 -155.639,64 5.723.652,99 7.800.166,99 -2.076.514,00
600 8.872.007,06 14.677.346,10 10.829.280,11 3.848.065,99 10.333.828,69 9.679.434,67 654.394,02
601 20.662,38 1.004.763,23 283.280,00 721.483,23 1.290.615,89 1.172.342,92 118.272,97
602 - - - - 1.858.338,38 1.389.678,24 468.660,14
604 - 571.027,20 - 571.027,20 - - -
605 63.150,00 5.219.074,10 4.275.807,70 943.266,40 - - -
620 - - - - - - -
621 1.361.502,69 7.635.342,26 1.620.000,00 6.015.342,26 1.159.380,91 475.636,58 683.744,33
659 40.000,00 210.482,18 - 210.482,18 1.549.151,96 1.114.633,94 434.518,02
660 100.000,00 873.505,21 640.446,00 233.059,21 1.925.770,32 883.011,00 1.042.759,32
661 439.980,00 1.106.418,88 175.200,00 931.218,88 5.395.575,14 1.266.434,16 4.129.140,98
669 - 1.306.103,63 - 1.306.103,63 3.473.439,88 728.571,42 2.744.868,46
700 - - 300.000,00 -300.000,00 1.726,89 416.666,67 -414.939,78
701 1.522.657,07 - 1.165.694,90 -1.165.694,90 7.128.186,64 5.085.090,45 2.043.096,19
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704 5.480.000,00 1.462.271,20 - 1.462.271,20 20.766.942,79 16.731.510,00 4.035.432,79

705 - - - - 5.839.712,12 1.835.000,00 4.004.712,12

706 300.000,00 301.214,61 - 301.214,61 - -

708 194.015,00 285.239,58 - 285.239,58 876.555,43 876.555,43 -

707 - - - - 274.166,00 - 274.166,00

711 - 1.802.073,73 19.000,00 1.783.073,73 - - -

715 - 656.223,38 - 656.223,38 - - -

716 - 265.613,09 - 265.613,09 - - -
7180025 - - - - - 24.431,70 -24.431,70

749 - 1.855,01 - 1.855,01 124.490,45 - 124.490,45

750 - - - - 183.973,60 - 183.973,60

751 252.441,94 5.106.600,05 - 5.106.600,05 11.059.910,20 3.300.000,00 7.759.910,20

754 - - - - 5.243.935,76 - 5.243.935,76

755 - 801.269,08 - 801.269,08 964.379,03 - 964.379,03

756 - - - - 22.043,97 - 22.043,97

759 257.038,83 64.975,80 - 64.975,80 - 1.713.169,38 -1.713.169,38

800 1.683.875,48 52.693.813,33 - 52.693.813,33 304.684.854,67 - 304.684.854,67

802 - 76.978,10 - 76.978,10 5.228.029,34 - 5.228.029,34

899 434.850,00 910.843,61 271.878,00 638.965,61 9.642.502,92 1.432.853,84 8.209.649,08

129.071.275,62

299.267.691,52

120.403.642,09

178.864.049,43

659.803.614,96

289.146.684,55

370.848.888,48
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Analisando individualmente cada fonte de recursos, conforme demonstrado na tabela anterior,
observou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de créditos adicionais provenientes de
excesso de arrecadacao em algumas fontes (5000015, 5000025, 5400070, 599, 700, 701) e a
insuficiéncia de recursos para a abertura de créditos adicionais provenientes do superavit
financeiro do exercicio anterior em outras fontes (599, 700, 7180025, 759).

Diante disso procedeu-se a analise individualizada por fontes e natureza dos recursos:
1.1 Excesso de Arrecadacao

a) Apuracao de Insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de excesso de arrecadagao (Fontes: 5000015, 5000025, 5400070, 599, 700, 701)

As insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de excesso de

arrecadacao foram identificadas da seguinte forma:

Tabela 31 - Apuracado de Insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de excesso de
arrecadacgao (Fontes: 5000015, 5000025, 5400070,599, 700, 701)
 Créditos Adicionais

Abertos (Excesso de
Arrecadacéao)

Excesso de Arrecadagao PR . aa .
Suficiéncial Insuficiéncia

Apurado (BALEXOR 2023)

5000015

653.512,64 23.614.359,60 -22.960.846,96

5000025 875.919,94 25.189.622,00 -24.313.702,06

5400070 27.036.799,69 29.278.479,00 -2.241.679,31
599 - 155.639,64 -155.639,64
700 - 300.000,00 -300.000,00
701 - 1.165.694,90 -1.165.694,90

Em relacao a Fonte de Recursos: 500.0015 e 500.0025 - Receita de Impostos e de Transferéncias
de Impostos — Saude e Educacao respectivamente foi apresentada na nota explicativa n® 6.3 a

seguinte justificativa:

Os créditos adicionais suplementares abertos por excesso de arrecadagdo na Fonte de
Recursos 500.0015 no valor de R$23.614.359,60 e 500.0025 no valor de R$ 25.189.622,00,
e aparecem como insuficiéncia na apuragao dos Créditos Adicionais, foram realizados pelo
motivo de Municipio ter alcangado receita superior a média prevista, tendo assim um
excesso de arrecadagao. Com isso foram repassados o percentual com a educagéo e
saude. Portanto o saldo existente na Fonte de Recursos 500 — Recursos ordinarios —
exercicio corrente, cobre os déficits das fontes de recursos 500.0015 e 500.0025, conforme

segue abaixo:
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Receita Prevista x Receita Realizada

Descricao Receita

Valor Previsto

Valor Arrecadado

Excesso

Receita de Impostos
e Transf. De
Impostos

R$ 256.038.000,00

R$ 396.513.771,70

R$ 140.475.771,70

Divergéncia Apurada nos Créditos Adicionais

Fonte de Recursos

Excesso Apurado

Créditos Adicionais
Abertos

Insuficiéncia

500.0015

653.512,64

23.614.359,60

-22.960.846,96

500.0025

875.919,94

25.189.622,00

-24.313.702,06

Ao analisar a legislacao vigente, é fundamental observar que a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao esta condicionada aos preceitos estabelecidos na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Além disso, a classificacdo das fontes e a
destinacao de recursos sao regulamentadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Com relacao as insuficiéncias apresentadas nas Fontes de Recursos 500.0015 e 500.0025,
verificou-se que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou a Portaria 710/2021, que
estabeleceu a classificagdo das fontes ou destinacdes de recursos a serem utilizadas por Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Entretanto, nao foram criadas fontes especificas para os recursos de impostos vinculados a Saude
e a Educacgao. As despesas que serdo consideradas para o cumprimento dos minimos serao
classificadas com a fonte n&o vinculada de impostos e com a identificacdo do marcador relacionado
ao cumprimento de uma ou outra area. A classificacdo da fonte de recursos deve ocorrer no
momento da arrecadacgao e, nos casos dos minimos da Saude e da Educacao, a determinacao
constitucional ndo €& de vinculagdo de um montante, mas de aplicagdo de, no minimo, um
determinado percentual das receitas de impostos nessas areas.

Desta forma, verifica-se que nao se trata de insuficiéncia na fonte (5000000), uma vez que foram
utilizados os marcadores (5000015 e 5000025) para acompanhamento do cumprimento dos

limites.

b) Apuracao de insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de excesso de arrecadacao (Fonte: 700)

Analisando a apuragdo de insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional

proveniente de excesso de arrecadagédo na Fonte de Recursos 700 - Outras Transferéncias de

Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido, foi apresentada a seguinte justificativa nas

notas explicativas n° 6.4:
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O valor de R$300.000,00, langado como excesso de arrecadagdo na fonte de recursos
1.700.0009.3110, como demonstrado no quadro das Alteragées Orgamentarias foi langado
por equivoco. A fonte de recursos correta € a 1.706.0000.3110, por se tratar de uma
Transferéncia Especial da Unido proveniente de uma Emenda Parlamentar Individual n°
2023391120002 — Amaro Neto, tendo realizado a anulagdo para a FR correta, como
demonstrado abaixo:

Jiildly. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

S Alteragoes Or arias por Autorizagées

Tipo do Ata - 2 - DECRETO
45494 1311212023
1311212023 5 - SUPLEMENTACAO 602 120100 33903900 23665.003320108
OUTROS SERV TERG PES JURIDICA 1 - ORGAMENTARIO

1.700.0008.3110 - TRANSF REC. UNIAO-TRANSF. ESPECIAIS-SEM 2 - EXCESSO ARRECADACAC 300.000,00
Total Suplementagho da Autorizagho 300.000,00
| Anulagio d Ga

45508 15n212023
15122023 8- SUPLEMENTACAO 502 120100 53903000 23605.0033.2 0108
OUT.’?C\ﬁﬁERV TERC PES.JURIDICA 1- ORCAMENTARIO
1.706.0000.3110 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 3" REDUCOES ORGAMENTARIAS 300.000,00
1.700.0008.3110 - TRANSF. REC.UNIAQ-TRANSF. ESPECIAIS-SEN 300.000,00

Total Suplementagho da Autorizagho 300.000,00
Total 0 da do -300.000,00

600.000,00
300.000,00
Total Geral de Supl do 600.000,00
Total Geral de Anulagio -300.000,00

CER3A000 - SMARspd Informatica Lida Pagina 1

Diante da explicacao fornecida nas notas explicativas, constata-se que o langamento incorreto do
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) como excesso de arrecadagéo na Fonte de Recursos
700 foi identificado como um erro material.

Recomenda-se, portanto, que sejam implementados procedimentos de revisdo mais rigorosos para
evitar a ocorréncia de erros materiais semelhantes no futuro. Para isso, & possivel incluir a
realizagao de verificagdes cruzadas entre as fontes de recursos e uma revisao mais detalhada dos

langamentos contabeis antes da sua finalizagao.

c) Apuracao de Insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de excesso de arrecadacao (Fonte: 701)

A justificativa apresentada nas notas explicativas n° 6.5 em relagao a apuragao de insuficiéncias

de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de excesso de arrecadagcao na Fonte

de Recursos 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados

€ a seguinte:

O valor de R$ 1.165.694,90 langado como excesso de arrecadagdo na fonte de recursos
1.701, como demonstrado no quadro das Alteragbes Orgamentarias, sdo recursos de
Convénios que no ato da elaboragdo da LOA para o exercicio de 2023 nao foram

contemplados. Houve também devolugéo de saldos de convénios, segue abaixo a descricao
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dos convénios demonstrando assim que o Municipio n&o realizou despesas sem o lastro

financeiro.

N° Objeto N° Conta Valor
Convénio

01/2022 Aquisicdo de Tendas Banestes 3614395- | R$ 30.000,00

6

013/2022 |Aquisicdo de material para o |Banestes 3610086- | R$ 30.000,00
Viveiro Municipal 5

005/2019 |Obra de Infraestrutura do Bairro | Banestes 30110175 |R$ 1.105.694,90
Santa Rita, Jacupemba -
Aracruz/ES

A analise da justificativa apresentada nas notas explicativas revela que o municipio abriu créditos
adicionais no montante de R$ 1.165.694,90 (um milhdo, cento e sessenta e cinco mil, seiscentos
e noventa e quatro reais e noventa centavos), utilizando o excesso de arrecadacado da Fonte de
Recurso 701 (Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados)
para cobertura de receitas e despesas relacionadas a convénios e programas federais e estaduais
nao previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2023. Parte desses recursos
também foi proveniente da devolucao de saldos de convénios.

E importante destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio do
Parecer/Consulta TC-028/2004, acolheu a possibilidade de utilizagdo dos recursos de convénios
como fonte para abertura de créditos suplementares ou especiais, desde que observadas as
condicionantes estabelecidas no inciso V do art. 167 da Constituicado Federal. Essa decisao foi
embasada na auséncia de vedacao expressa na Lei Federal n° 4.320/64 e na interpretacédo da
legislagéo vigente.

Portanto, considerando que o municipio observou todos os quesitos mencionados no referido
parecer do Tribunal de Contas, a utilizacdo dos recursos de convénios para abertura de créditos
adicionais é respaldada pela legislagdo e pela jurisprudéncia, garantindo a legalidade e a

conformidade das agbes do gestor municipal.

d) Apuracao de Insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de excesso de arrecadagao (Fonte: 54000070)

A justificativa apresentada nas notas explicativas n°® 6.1 sobre a determinacéo de deficiéncias de

recursos para a concessao de crédito adicional proveniente do excesso de arrecadagao na Fonte

de Recursos 54000070 "Transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos -

70%" revela o seguinte cenario:
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Na previsdo inicial da Receita para o exercicio de 2023 foi estimado o valor de
R$ 66.000.000,00 na fonte de recurso 5400070 (transferéncia do FUNDEB) e
R$ 100.000,00 na fonte de recurso 5400071 (remuneragdo de depdsito), ndo sendo previsto
um valor para o vinculo 5400030. O montante de R$ 66.100.000,00 esta contemplado
valores para atender os 70% e 30% do FUNDEB, além dos rendimentos da aplicagéo
financeira.

Na elaboragdo da LOA/2023 verificamos que os vinculos referentes as transferéncias dos
recursos do FUNDEB deveriam ser distribuidas da seguinte forma: 540.0070.1070 —
Transferéncias do FUNDEB 70%, 1.540.0030.0000 — Transferéncias do FUNDEB 30% e
540.0070.0000 - Transferéncias do FUNDEB - remuneragdo de depésito, assim o
QDD/2023 foi elaborado contemplando os vinculos descritos acima, ficando divergente da
previsao da Receita inicial. Abaixo, segue quadro com a distribuicdo das Despesas

referentes aos recursos do Fundeb:

FONTE DE RECURSO| DESPESA ESTIMADA

5400070

5400071
5400701070 60.006.200,00
5400700000
5400300000 6.093.800,00

66.100.000,00

Efetivamente na Receita Arrecadada de 2023 os recursos foram distribuidos nos vinculos

corretos de acordo com a LOA/2023 aprovada, conforme quadro abaixo:

PREVISAO DA
FONTE DE RECURSO RECEITA RECEITA RECEBIDA  |EXCESSO APURADO
5400070 66.000.000,00
5400071 100.000,00
5400701070 92.084.229,78
5400700000 1.052.569,91
5400300000 10.342.000,00
66.100.000,00 103.478.799,69 37.378.799,69

De acordo com a LOA/2023 e Receita Arrecadada/2023 os créditos adicionais abertos por
vinculos de recursos foram suficientes para cobrir todas as despesas realizadas, conforme

demostrado no quadro abaixo:

PREVISAO DA
FONTE DE RECURSO DESPESA RECEITA RECEBIDA  |EXCESSO APURADO
5400070
5400071
5400701070 60.006.200,00 92.084.229,78 |- 32.078.029,78
5400700000 1.052.569,91 |- 1.052.569,91
5400300000 6.093.800,00 10.342.000,00 |- 4.248.200,00
66.100.000,00 103.478.799,69 |- 37.378.799,69

Verifica-se que inicialmente, na previsao da Receita para o exercicio de 2023, foi estimado o valor
de R$ 66.000.000,00 (sessenta e seis milhdes de reais) na fonte de recurso 5400070 (transferéncia
do FUNDEB) e R$ 100.000,00 (cem mil reais) na fonte de recurso 5400071 (remuneragdo de
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depdsito), ndo sendo previsto um valor para o vinculo 5400030. No entanto, o montante de R$
66.100.000,00 (sessenta e seis milhdes e cem mil reais) inclui os valores para atender aos 70% e
30% do FUNDEB, além dos rendimentos da aplicagao financeira.

Durante a elaboragédo da LOA/2023, foi identificado que os vinculos referentes as transferéncias
dos recursos do FUNDEB deveriam ser distribuidos de forma especifica, incluindo o vinculo
540.0070.1070 para as Transferéncias do FUNDEB 70%, o vinculo 540.0030.0000 para as
Transferéncias do FUNDEB 30%, e o vinculo 5400070 para as Transferéncias do FUNDEB —
remuneracao de deposito.

No entanto, a analise da Receita Arrecadada de 2023 revelou que os recursos foram distribuidos
nos vinculos corretos conforme estabelecido na LOA/2023 aprovada.

Isso indica que os créditos adicionais abertos por vinculos de recursos foram suficientes para cobrir
todas as despesas realizadas, conforme demonstrado. A analise aponta que houve um erro
material durante o processo orcamentario.

Verifica-se ainda, que ao serem identificadas as discrepancias entre a distribuicio inicial e a LOA
aprovada, foram realizados os ajustes necessarios para corrigir as alocacdes de recursos,
conforme exigido pela legislagdo e visando a conformidade com as normas orgamentarias
vigentes. Essa correcdo adequada permitiu que os créditos adicionais abertos fossem suficientes
para cobrir todas as despesas realizadas, garantindo assim a adequada execug¢ao do orgamento
municipal. Ante os aspectos suscitados, ressalta-se a importancia da revisdo constante dos
processos orcamentarios e a necessidade de correcdo tempestiva de eventuais erros e falhas,

visando assegurar a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

e) Apuracao de insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de excesso de arrecadagao (Fonte: 599)

A justificativa exposta nas notas explicativas n°® 6.2, em relagao a identificacdo de deficiéncias de
recursos para a concessao de crédito adicional proveniente do excesso de arrecadacao na Fonte
de Recursos 599 - "Outros Recursos Vinculados a Educacao" relata que a abertura de crédito
adicional na Fonte de Recurso 599, refere-se ao recurso recebido por meio de Emenda
Parlamentar do Deputado Federal Amaro Neto, constitui um caso de excesso de arrecadagéo nao
previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023. Esse recurso, recebido em 30/03/2023, foi
destinado como uma transferéncia especial para investimento e totalizou um valor principal de
R$ 155.639,64.
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A nao previsao desse recurso na LOA/2023 evidencia uma situacado de excesso de arrecadacgao,
na qual a receita superou as estimativas inicialmente previstas. Esse tipo de situacdo demanda

uma abertura de crédito adicional para viabilizar a utilizacdo desses recursos.

1.2 Superavit Financeiro

a) Apuracao de Insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de superavit financeiro do exercicio anterior (Fonte: 700)

Em notas explicativas n° 6.7 ao BALPAT, foi relatado que o valor de R$ 416.666,6 se refere ao

Convénio n°® 943520/2023 celebrado entre o Municipio de Aracruz/ES e o Ministério do Esporte,

com o objetivo de adquirir e instalar playgrounds:

A% PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

y Alteragbes Orgamentarias por Autorizagdes

Tipo do Ato - 2- DECRETO

4535 281120

23

27.812.0053.1.0178

20100

44905200

281172023 1084
Data Crédite 1- ORCAMENTARIO

1.700.0037.3110 - CONV- AQUIS. E INST.DE PLAYGROUNDS-cc 7! § - RECURSOS DE CONVENIOS (PC TC-028/2004) 416.666,67

Total Suplementagdo da Autorizagio 416.666,67
Total Anulagéo da Autorizagéo 0,00

Total Suplementagéo da Lei/Decreto 416.666,67
Total Anulagdo da Lei/Decreto 0,00

Total Geral de Suplementagéo 416.666,67

Total Geral de Anulagao 0,00

O crédito adicional suplementar foi realizado com base no Parecer Consulta (PC TC-028/2004),
que permite a utilizacdo de recursos de convénios para despesas especificas, como o0 processo
licitatério necesséario para aquisicao e instalagdo dos playgrounds. Apds a conclusdo deste
processo licitatorio, a documentacao sera enviada ao Ministério do Esporte para analise, e entao
0s recursos serdo depositados para execugao do projeto.

Essa medida esta em conformidade com as diretrizes estabelecidas para a utilizacdo de recursos
de convénios conforme Parecer Consulta (PC TC-028/2004) do TCE-ES.

b) Apuracao de Insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de superavit financeiro do exercicio anterior (Fonte: 759)

Ao analisar as notas explicativas n° 6.8 ao BALPAT, foi relatado que as alteragbes da Instrugéo

Normativa 68/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) no exercicio de
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2023 incluiram o vinculo 759, com o propésito de discriminar os recursos vinculados a Fundos,
anteriormente classificados na Fonte de Recursos 990 — Outros recursos vinculados. Nesse
contexto, em notas explicativas foi ressaltado que o valor de R$ 1.713.169,38, que foi registrado
como superavit financeiro, possui cobertura de saldo financeiro conforme detalhado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2022, totalizando o valor de R$ 9.642.502,92.

Em andlise dos demonstrativos contabeis, verifica-se que se trata de erro material, e que no
processo de abertura do exercicio, n&o foi realizado a transferéncia (De/Para) a devida fonte de

recurso, o que acarreta inconsisténcias na contabilizacao.

Diante do erro material identificado na inclusdo do vinculo 759 sem o devido processo de
transferéncia supracitado, é recomendavel a adocdo de medidas para reforcar os controles
internos e procedimentos de classificagcao e alocacéo de recursos para evitar a ocorréncia de erros
e falhas, bem como revisar periodicamente os processos de elaboracéo e execugado do orcamento
para identificar e corrigir eventuais inconsisténcias e erros, garantindo a confiabilidade e

fidedignidade das informacgdes contabeis e financeiras.

¢) Apuracao de Insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de superavit financeiro do exercicio anterior (Fonte: 7180025)

Ao examinar a determinacao de insuficiéncias de recursos para a concessao de crédito adicional
proveniente de superavit financeiro na Fonte de Recursos 7180025 - Auxilio Financeiro — Outorga
crédito tributario ICMS — Art. °, Inciso V, EC n. 123/2022, verificou-se que consta em notas
explicativas n° 6.9 ao BALPAT que foi aberto um crédito adicional suplementar no valor de R$
24.431,70 utilizando o superavit financeiro disponivel, conforme registrado no Balango Patrimonial
de 2022.

Com a alteragao da fonte de recursos no exercicio de 2023, esse valor foi erroneamente somado
ao montante da Fonte de Recursos 599, totalizando R$ 5.723.652,99 no Balango Patrimonial de
2023, na coluna referente ao exercicio de 2022.

Além disso, ressalta que foi identificado um erro no langamento contabil, em que o valor de
R$ 360.000,00 foi erroneamente classificado como "Saldo de Crédito Adicional
Especial/Extraordinario” no campo Tipo de Recursos. O correto seria classifica-lo como "Excesso

de Arrecadacgao"”, conforme demonstrado no print do relatério anexo as notas do BALPAT:
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#EE4y PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

o Alteragbes Orgamentarias por Autorizagbes

Tipo do Ato - 2 - DECRETO

44466 2si06R023

10.122.0011.2.0022

33913900

2800672023 5-! NTACAO 1319 250200
26/0412023 COS DE TERCEIROS PESSOA JURIDIGA — INT SPECIAL
Usr. Responsavel Vinculo Recurso Valor
1.500.0015.1002 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANS. DE IMPC 7 - SALDO DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL/EXTRAORDIN/ 360.000,00
Total Suplementagio da Autorizagdo 360.000,00
Total Anulagdo da Autorizagio 0,00
Total Suplementagdo da Lel/Decreto 360.000,00
Total Anulagéo da Lei/Decreto 0,00
Total Geral de Suplementagio 360.000,00
Total Geral de Anulagio 0,00

Apds analisar a apuracdo de insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de superavit financeiro na Fonte de Recursos 7180025, constatou-se que houve um
equivoco no registro contabil. O valor do crédito adicional suplementar, proveniente do superavit
financeiro, foi erroneamente somado ao montante de outra fonte de recursos, resultando em uma
apresentacgao inadequada no Balango Patrimonial de 2023.

Recomenda-se a adogcao de medidas de controle e revisdo dos registros contabeis a fim de evitar

inconsisténcias e assegurar a transparéncia e a confiabilidade na gestao dos recursos publicos.

d) Apuracao de Insuficiéncias de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de superavit financeiro do exercicio anterior (Fonte: 599)

A justificativa exposta nas notas explicativas n® 6.6 em relagcao a determinagao de insuficiéncias

de recursos para a concessao de crédito adicional proveniente do superavit financeiro na Fonte de

Recursos 599 - "Outros Recursos Vinculados a Educacao" é a seguinte:

Os créditos adicionais Abertos no montante de R$ 7.800.166,99, trata-se parte de superavit
financeiro das fontes de recursos dos vinculos 190 e 125 que no exercicio de 2023 mudaram

para o vinculo 599, conforme quadro baixo:
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FONTE RECURSO|FONTE RECURSO DOTACI\O

DESCRICAO 2022 2023 2023 RECURSO | CREDITOS ABERTOS
Transporte Escolar 125 599 391 PETE 1.558.423,09
Obra CMEI Cinderela 125 599 433 FUNPAES 84.198,02
Obra Quadra Hondrio 190 599 454 FUNPAES 1.098.827,16
Transporte Escolar 190 599 391 PROETI 240.000,00
OBRAS 190 599 435 PROETI 2.000.000,00
Diarias 190 599 354 PROETI 10.000,00
Material de consumo 190 599 363 PROETI 448.500,00
Pessoa Juridica 190 599 396 PROETI 882.897,25
Material Permanente 190 599 441 PROETI 928.899,18
7.251.744,70

Os valores dos créditos adicionais relacionados no quadro abaixo no vinculo
1.599.0000.0000, nao é superavit financeiro, sdo oriundos dos Termos de Compromisso
n® 202101391-5, 202101392-5 - equipamentos de climatizagdo, 202101393-5 -
equipamentos de utensilios de cozinha, 202103586-5 notebooks e 202241082-4 6nibus
escolar, firmados entre o Municipio de Aracruz e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE. O recebimento dos recursos, conforme metodologia utilizada pelo
Governo Federal s6 ocorre mediante a realizagdo do procedimento licitatério, lavra de
contrato entre o fornecedor e o ente beneficiario, recebimento da nota fiscal e a insergdo de
todos esses documentos no moédulo SIMEC/PAR, pelo qual é feita a analise e, apdés tudo
conferido, realizado o repasse ao municipio. Ou seja, para que 0 repasse ocorra, necessario
se faz que o municipio inclua os valores junto ao Or¢camento, para fins de que contabilmente
este seja demonstrado, possibilitando assim o lancamento dos dados no procedimento
licitatorio, instrumento contratual, sem que, de fato, o valor ja esteja em conta, motivo pelo
qual sera gerado um déficit pela disparidade entre o contabil e o orgamentario.

Os recursos financeiros referentes aos Termos de Compromisso n° 202101391-5,
202101392-5 — equipamentos de climatizagédo, 202101393-5 — equipamentos de utensilios
de cozinha foram recebidos no exercicio de 2023. Os demais Termos de Compromisso
estamos aguardando andlise pelo FNDE para a libera¢do do recurso, o que ndo ocorreu até

0 presente momento.

FONTE RECURSO | FONTE RECURSO | DOTACAO
RECURSO 2022 2023 2023 CREDITOS ABERTOS
PAR /FNDE - AR CONDICIONADO 190 599 438 24.509,83
PAR /FNDE - UTENSILIOS 190 599 438 24.922,46
PAR /FNDE - NOTEBOOKS 190 599 445 198.990,00
PAR/FNDE - AQUISICAO DE ONIBUS 190 599 438 300.000,00
548.422,29

Conforme relatado em notas explicativas referentes a abertura de crédito adicional proveniente de
superavit financeiro na Fonte de Recurso 599, parte dos créditos adicionais abertos nao se
originam do superavit financeiro das fontes de recursos dos vinculos 190 e 125, como inicialmente
indicado. Esses recursos, na verdade, sao provenientes de Termos de Compromisso firmados com

o FNDE para aquisi¢cao de equipamentos diversos.



PREFEITURA
Controladoria

Destaca-se que o recebimento desses recursos esta condicionado a realizagcdo prévia e
homologagdo de procedimento licitatério. Assim, com base nas informagdes apresentadas,
recomenda-se que o Municipio o aperfeicoamento dos processos e controles internos, a fim de
garantir a conformidade legal na obtencao e utilizagdo dos recursos provenientes dos Termos de
Compromisso firmados, garantindo a correta execugao dos projetos e o cumprimento das normas

estabelecidas.

Constatagoes Gerais:

Para o TCE-ES, calculo do excesso de arrecadagao tomar-se-a como base a diferenga entre a
receita arrecadada e a receita orgcada, excluindo-se do calculo o excesso de arrecadacao das
dotagbes legalmente vinculadas, entretanto, poder-se-a utilizar o excesso de arrecadagédo das
dotagbes vinculadas para atender ao objeto de sua vinculagéo, observados os preceitos legais
para abertura de créditos adicionais, portanto, na abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao levar-se-a em consideracao as fontes de recursos utilizadas, conforme art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964 c/c arts. 8°, paragrafo unico e 50, inciso | da Lei Complementar 101/2000
(Parecer em consulta TC-12/2018 — TCEES).

De acordo com os documentos apresentados na PCA 2023 CONSOLIDADA, verificou-se que o
resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial, e constante no
anexo 5 do RGF do terceiro quadrimestre, era inconsistente em relagdo aos créditos adicionais
abertos no Exercicio de 2023.

No entanto, em relacdo a apurac&o dos saldos divergentes apontados na tabela de apuragao dos
créditos adicionais, verificou-se que, apds as justificativas apresentadas e os recalculos efetuados,
os resultados apurados foram alterados, de modo que nao se identifica a permanéncia de

divergéncias relevantes.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:
Ponto de Controle 2.1.13: Atende.
Ponto de Controle 2.1.14: Atende.
Ponto de Controle 2.1.19: Atende.
Recomendac¢ao:

Ante o exposto, a recomendacdo deste Orgdo de Controle Interno é no sentido de que os

responsaveis pela gestao dos recursos orgamentarios, aperfeicoem o procedimento de controle e
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execugao do orcamento, com enfoque prioritario na ampliacdo do canal de comunicagao existente
entre as Secretarias, para a melhoria do fluxo de informagdes e a correta abertura dos créditos
adicionais. Se possivel, mediante a utilizagao de ferramentas que possibilitem a plena integracéo

operacional na execugao orgcamentaria, financeira e contabil do Ente.

2.5.3. Aliquota de contribuigcao fixagao

Verificar se as aliquotas de contribuicdo vigentes na legislacéo local estdo compativeis com a

legislagao previdenciaria.

Analise do ponto de controle:

Para fins de analise do presente ponto de controle, utiliza-se como referéncia as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria contidas no art. 25 da Lei Municipal n® 4.549, de 05 de dezembro de
2022. Ressalta-se que, atualmente, sdo consideradas conjuntamente a taxa de administragédo e a
contribuicdo patronal normal, sob a responsabilidade dos Poderes Executivo e Legislativo e suas

Autarquias, conforme disposto:

“Art. 25. As aliquotas de contribuigdo para o RPPS Aracruz séo:

| - 28 % (vinte e oito por cento), a cargo do municipio de responsabilidade dos Poderes
Executivo e Legislativo e suas Autarquias a incidir sobre a remuneracao de contribuigdo
dos servidores ativos segurados do RPPS, composto por 25% (vinte cinco por cento) a
titulo de contribuigao previdenciaria patronal normal e 3% (trés por cento) destinado ao

custeio administrativo do RPPS.

Il - 14,0% (quatorze por cento) de responsabilidade dos servidores ativos segurados do
RPPS a incidir sobre as suas respectivas remuneragdes de contribuicdo, dos aposentados

e dos pensionistas a incidir sobre os seus proventos”.
Desta feita, verifica-se que a definicao da aliquota de contribuicdo previdenciaria normal, fixada na
legislagao municipal, esta em conformidade com o art. 2° da Lei Federal n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que estabelece o seguinte:
“Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagées, aos regimes préprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuigdo do

servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigcdo. (Redagao dada pela Lei n°® 10.887,
de 2004)”
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A Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019 estabelece o seguinte acerca da

tematica:

“Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na

Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

[.]

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderédo estabelecer aliquota
inferior a da contribuigdo dos servidores da Uni&o, exceto se demonstrado que o respectivo
regime proprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipétese
em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de

Previdéncia Social”.

No que se refere a disposi¢cao contida no art. 3° da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de

1998, temos o seguinte:

“Art. 3° As aliquotas de contribui¢éo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para os respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo seréo
inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser
observadas, no caso das contribuigdes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensdes,
as mesmas aliquotas aplicadas as remuneragbes dos servidores em atividade do

respectivo ente estatal. (Redagao dada pela Lei n° 10.887, de 2004)”

E necessario ressaltar que a aliquota de contribuicdo estabelecida no art. 4° da Lei Federal n°

10.887, de 18 de junho de 2004 permanece com o percentual fixado pela Lei Federal n°® 12.618,

de 30 de abril de 2012, conforme segue:

“Art. 4° A contribuicao social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Uniéo,
incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutengao do respectivo regime préprio de
previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagédo dada pela
Lei n® 12.618, de 2012)

| - a totalidade da base de contribuicao, em se tratando de servidor que tiver ingressado no
servigo publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e nao tiver

optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribui¢gdo que nao exceder ao limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido
pela Lei n® 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o inciso | e tenha
optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei
n® 12.618, de 2012)
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b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o inciso |,
independentemente de adesdo ao regime de previdéncia complementar ali referido.
(Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)”

Com relagao as demais aliquotas, a Lei Federal n® 10.887, de 18 de junho de 2004 estabelece o

seguinte:

“Art. 5° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundagdes, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre o
valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes concedidas de acordo com
os critérios estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social. (Vide Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

[.]

Art. 6° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundagdes, em gozo desses beneficios na data de publicagdo da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, contribuirdo com 11% (onze por cento),
incidentes sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que supere 60%
(sessenta por cento) do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social. (Vide Emenda Constitucional n° 47, de 2005)”

Com relacao as contribui¢cdes supracitadas, a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro

de 2019 dispde o seguinte:

“Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicio previdenciaria de
que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14

(quatorze por cento). (Vigéncia)

§ 1° A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado o valor da base

de contribuigdo ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes parametros:
| - até 1 (um) salario-minimo, redugao de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), redugdo de cinco pontos

percentuais;

Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil reais), redugéo

de dois pontos percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e

trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem redugéo ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos)

até R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;
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VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais),

acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VIl - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00 (trinta e nove mil

reais), acréscimo de cinco pontos percentuais; e
VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 1°, sera aplicada de
forma progressiva sobre a base de contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota

sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o
reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles

vinculados ao salario-minimo, aos quais se aplica a legislagéo especifica.

§ 4° A aliquota de contribuicdo de que trata o caput, com a redugdo ou a majoragao
decorrentes do disposto no § 1°, sera devida pelos aposentados e pensionistas de
quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades autarquicas e suas fundagdes,
e incidira sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, hipétese em que sera considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de
definicdo das aliquotas aplicaveis”.

Posteriormente, o extinto Ministério da Economia, através da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho, editou a Portaria ME/SEPT n° 1.348, 03 de dezembro de 2019, que dispde em seus
arts. 1° e 2°:

“Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho de 2020

para adogdo das seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n°
9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n° 103, de 2019:

| - comprovacao a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagao das aliquotas de contribuicdo ordinaria
devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional
n° 103, de 2019, aos arts. 2° e 3° da Lei n°® 9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 2008;

(-]

Art. 2° Na definicdo das aliquotas de contribuicdo ordinaria devida ao RPPS, para
cumprimento da adequagéo a que se refere a alinea "a" do inciso | do art. 1°, deverao ser

observados os seguintes parametros:

(-]

Il - Para o RPPS com déficit atuarial:
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a) caso ndo sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze por cento), na forma
prevista no caput do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103, de 20197,

No entanto, durante o exercicio de 2022, a Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022, em
seu art. 284, inciso LXXIV, revogou a Portaria ME/SEPT n° 1.348, 03 de dezembro de 2019, e

estabeleceu o seguinte em seu art. 11:

“Art. 11. As contribuicdes normais do ente federativo, dos segurados e beneficiarios

destinadas ao RPPS sujeitam-se aos seguintes limites:

| - 0 somatodrio do valor da contribuigcdo do ente federativo para cobertura do custo normal
do plano de beneficios do RPPS ndo podera ser inferior ao somatoério do valor da
contribuicdo dos segurados nem superior ao dobro desta, observadas as avaliagbes

atuariais anuais;

Il - as aliquotas de contribuigdo dos segurados dos RPPS dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ndo poderdo ser inferiores as dos segurados do RPPS da Uniéo, exceto se
demonstrado que o RPPS néo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que
a aliquota nao podera ser inferior as aplicaveis ao RGPS; e

Il - as contribuigdes sobre os proventos de aposentadoria e sobre as pensbes que
excederem ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS ou aquele fixado
nos termos do inciso Il do caput do art. 8° observardo os mesmos percentuais aplicados

aos segurados do RPPS do ente federativo.

§ 1° Aplicam-se os seguintes parametros para observancia aos limites de que tratam os
incisos Il e lll do caput:

| - em caso de estabelecimento de aliquota uniforme:

a) se o RPPS possui deficit atuarial, devera ser prevista, no minimo, a aliquota de 14%

(catorze por cento); ou

b) se o RPPS ndo possui deficit atuarial devera ser prevista aliquota que proporcione
valores mensais a serem arrecadados, como produto de sua aplicacdo aos segurados e
beneficiarios do RPPS, correspondentes, no minimo, aqueles que seriam obtidos caso

fossem aplicadas as aliquotas progressivas previstas para os segurados do RGPS; ou
Il - em caso de estabelecimento de aliquotas progressivas:

a) se o RPPS possui deficit atuarial, deverao ser previstas aliquotas que proporcionem
valores mensais a serem arrecadados, como produto da sua aplicagdo aos segurados e
beneficiarios do RPPS, correspondentes, no minimo, aqueles que seriam obtidos caso

fosse aplicada a aliquota uniforme de 14% (catorze por cento); ou

b) se 0 RPPS nao possui deficit atuarial, deverao ser previstas aliquotas que proporcionem

valores mensais a serem arrecadados, como produto da sua aplicacdo aos segurados e
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beneficiarios do RPPS, correspondentes, no minimo, aqueles que seriam obtidos caso

fossem aplicadas as aliquotas progressivas previstas para os segurados do RGPS.
§ 2° Para fins do disposto no § 1°:

| - ndo sera considerada como auséncia de deficit atuarial a implementacéo de segregacéo
da massa de segurados ou a previsdo em lei do ente federativo de plano de
equacionamento de deficit; e

Il - o produto resultante da aplicagdo das aliquotas as bases de calculo dos segurados e
dos beneficiarios a serem previstas, considerando o disposto no inciso Il do caput do art.
8°, devera ser comparado com aquele que seria obtido sem a ampliagdo das bases de
célculo”.
Ante o exposto, considerando as aliquotas estabelecidas, ndo foram identificadas irregularidades
e impropriedades na definicdo das aliquotas de contribuicdo previdenciaria no Municipio de

Aracruz.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
Ponto de Controle 2.5.3: Atende.

Nao foram identificadas impropriedades e/ou irregularidades em relagao ao presente ponto de

controle.

3. Andlise de conformidade das demonstrag¢oées contabeis

Avaliar a conformidade dos valores e registros nos Demonstrativos Contabeis da Unidade Gestora
Consolidadora referentes ao exercicio de 2023, em conformidade com as normas contabeis
estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aplicaveis as entidades do Setor

Publico.

3.1 Restos a Pagar Processados e Nao Processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Procedimento: Verificar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contabeis.
Os Restos a Pagar Processados referem-se as despesas que foram empenhadas, liquidadas e
ndo pagas até o encerramento do exercicio. Por outro lado, os Restos a Pagar Nao Processados
sdo as despesas empenhadas e ndo pagas até o encerramento do exercicio, sem terem passado

pelo processo de liquidagao.
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Tabela 32. Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagdao aos Restos a Pagar

Processados e Nao Processados

Demonstrativo

Processados Nao Processados Total Geral
Balanco Financeiro (a) 4.807.852,33 62.056.863,35 66.864.715,68
Balango Orgamentario (b) 4.807.852,33 62.056.863,35 66.864.715,68
Divergéncia (a-b) 0,00 0,00 0,00

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2023

Constatagoes: Verificou-se que ndo ha divergéncia entre os valores registrados no Balango
Financeiro e no Balango Orgamentario quanto aos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados. Os montantes estdo em conformidade conforme apresentado na Prestagdo de
Contas Anual/2023.

3.2 Execucao orcamentaria na dotacao Reserva de Contingéncia
Base legal: art. 5°, Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000; art. 5° da Portaria MOG 42/1999;
art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Procedimento: Verificar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contabeis.

A dotacao orgcamentaria designada como Reserva de Contingéncia tem como finalidade exclusiva
o atendimento de passivos contingentes, riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme
estabelecido no art. 5°, lll, b, da Lei Complementar n°® 101/2000, visando cumprir as diretrizes da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para uma gestdo fiscal responsavel, equilibrada e

transparente.

Tabela 33. Andlise da execugdao orcamentaria na dotagao Reserva de Contingéncia informada no Balango

Orgamentario

DESCRICAO
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidadas 0,00
Despesas Pagas 0,00
Fonte: Prestacédo de Contas Anual/2023 valores em reais (R$)

Constatagdes: Durante o exercicio financeiro de 2023, conforme analisado no Balango
Orgcamentario da Unidade Gestora, ndo foram registradas despesas executadas na dotagéo

destinada a "Reserva de Contingéncia".
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3.3 Execucao orgcamentaria na dotagdao Reserva do RPPS

Base legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Procedimento: Verificar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contabeis.

A dotagdo orcamentaria designada como Reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) tem como finalidade assegurar os desembolsos futuros do regime previdenciario
mencionado.

Realizamos a andlise dos registros relativos a Reserva do RPPS no Balan¢go Orgamentario da
Unidade Gestora referente ao exercicio de 2023, a fim de garantir o cumprimento das normas

legais e o controle adequado.

Tabela 34. Analise de execugdo orgcamentaria na dotagdao Reserva do RPPS informada no Balango Orgamentario

DESCRIGAO
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidadas 0,00
Despesas Pagas 0,00
Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2023 valores em reais (R$)

Constatagdes: Conforme os dados apresentados na tabela acima, durante o exercicio financeiro
de 2023 n&o foram registradas despesas executadas na dotacado designada como "Reserva do
RPPS".

3.4 Despesa orgcamentaria
Base legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Procedimento: Verificar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contabeis.

Com o objetivo de analisar a conformidade dos registros contabeis, procedemos ao confronto do
total da despesa orcamentaria informada no Balanco Financeiro com o total da despesa

orcamentaria informada no Balango Orgamentario, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 35. Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagdo a despesa orgamentaria

DESCRIGAO
Balanco Financeiro (a) 796.760.688,76
Balanco Orcamentario (b) 796.760.688,76
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2023 valores em reais (R$)
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Constatagoes: Apos a andlise dos demonstrativos contabeis fornecidos pelo Ente, verificamos
que os valores apresentados no Balango Financeiro estdo em conformidade com os valores

registrados no Balanco Orgamentario.

3.5 Saldo do exercicio anterior e atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Procedimento: Verificar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contabeis.

Realizamos a anadlise dos valores informados no Balango Financeiro e no Balango Patrimonial,
especificamente da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, conforme apresentado na tabela a

seqguir:

Tabela 36. Analise Balango Financeiro e Balango Patrimonial em relagido ao saldo do exercicio anterior e atual

da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

DESCRIGCAO
Balanco Financeiro (a) 371.753.313,32
Balanco Patrimonial(b) 371.753.313,32
Divergéncia (a-b) 0,00
Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2023 valores em reais (R$)

Constatagoes: Apds a andlise minuciosa das informagdes fornecidas e sua correspondéncia na
tabela acima, verificamos que nao ha divergéncias entre os valores apresentados no Balango

Financeiro e no Balango Patrimonial, indicando a conformidade dos demonstrativos contabeis.

3.6 Resultado patrimonial
Base legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Procedimento: Verificar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contabeis.

Realizamos a analise do resultado patrimonial apurado na Demonstragao da Variacdo Patrimonial
(DVP), confrontando-o com o registro na conta "Resultado do Exercicio", no Patriménio Liquido do
Balanco Patrimonial. O resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do Balango Patrimonial,

conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 37. Analise entre a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagao ao

resultado patrimonial

DESCRICAO
DVP (a) -474.184.002,31
Balanco Patrimonial(b) -474.184.002,31
Divergéncia (a-b) 0,00
Fonte: Prestacédo de Contas Anual/2023 valores em reais (R$)

Constatagoes: Com base nas informagdes apresentadas, verificamos que o Resultado
Patrimonial da unidade Gestora Consolidadora, no exercicio financeiro de 2023, foi negativo,
totalizando -R$ 474.184.002,31. Nao foram identificadas divergéncias entre o resultado patrimonial
apurado na Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais e o registrado no Balango Patrimonial,

indicando a conformidade dos demonstrativos contabeis.

3.7 Saldos devedores e dos saldos credores

Base legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Procedimento: Verificar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contabeis.
Realizamos o confronto entre os saldos devedores e credores informados no Balango Patrimonial
e na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais para garantir o cumprimento das disposi¢des

legais e assegurar a integridade das informagdes contabeis.

Tabela 38. Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

DESCRICAO
Saldos Devedores (a)= I+l 3.883.616.440,45
Ativo (BALPAT) - | 2.392.441.986,88
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I 1.491.174.453,57
Saldos Credores (b)= lll-IV+V 3.883.616.440,45
Passivo (BALPAT) - lI 2.392.441.986,88
Resultado Exercicio (BALPAT) -1V -474.184.002,31

Variacdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V : 1.016.990.451,26

Divergéncia (a-b)= (a) -(b
Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2023 valores em reais (R$)

Constatagoes: Apds analisar os saldos devedores e credores, verificamos a aplicagao do método
das partidas dobradas e a conformidade entre os demonstrativos contabeis apresentados. Todos

os valores estao em equilibrio, indicando a integridade das informagdes contabeis.
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3.8 Despesa executada em relagao a Dotacao atualizada

Base legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Procedimento: Verificar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contabeis.
Para avaliar a eficiéncia do processo de planejamento e execucdo das despesas, calculamos o
Quociente de Execucao da Despesa, que é a diferenca entre o total das despesas empenhadas e
a dotagdo orcamentaria atualizada. Esta analise busca identificar se houve uma execucgao
adequada dos recursos previstos no orcamento ou se ocorreu uma economia de despesa durante

0 exercicio financeiro.

Tabela 39. Analise da despesa executada em relacido a dotacao atualizada

DESCRIGAO
Despesas Empenhadas (a) 796.760.688,76

Dotacé&o Atualizada (b) 942.300.303,12

Execucao da Despesa em relacdo a Dotacao (a-b) -145.539.614,36
Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2023 valores em reais (R$)

Constatagoes: Com base nos dados apresentados, observamos que a execucao da despesa ficou
abaixo do valor da dotagcao atualizada no exercicio financeiro de 2023, indicando uma economia

orgamentaria durante o periodo analisado.

3.9 Disponibilidades por Destinagdo de Recursos (DDR)
Base legal: arts. 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Procedimento: Verificar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contabeis.

A classificag@o orcamentaria por fontes/destinagdes de recursos desempenha um papel crucial no
controle financeiro dos recursos publicos, conforme previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Essa classificagao facilita o registro e o controle dos fatos contabeis e da situagédo
patrimonial do ente publico, fornecendo insights sobre as fontes de financiamento dos gastos
publicos e garantindo a utilizagdo adequada dos recursos publicos conforme sua finalidade legal.
Para garantir a conformidade, verificamos os valores registrados no Balango Patrimonial e no
Balancete de Verificacao (BALVER) referentes as Disponibilidades por Destinacdo de Recursos
(DDR). Observamos que o valor registrado no Balanco Patrimonial para o Superavit/Déficit
Financeiro, que representa o ativo financeiro menos o passivo financeiro, totaliza
R$ 665.991.180,89. Em contrapartida, o valor registrado na conta contabil n° 8.2.1.1.1.00.00
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(Disponibilidade por Destinagdo de Recursos) no BALVER corresponde a R$ 665.856.144,85,
resultando em uma diferenca de R$ 135.036,04. E importante ressaltar que essa diferenca esta
relacionada a consignacgdes Intraorgamentaria (ISS) no valor de R$ 118.628,10 e a Restos a Pagar

nao processados (Intraorgamentaria) no valor de R$ 16.407,94.

Tabela 40. Andlise das Disponibilidades por Destinacao de Recursos (DDR)

. ATIVO FINANCEIRO |

PASSIVO FINANCEIRO

DIVERGENCIA

Fonte: Prestagao d Contas Anual/2023

135.036,04

valores em reais (R$)

SUPERAVIT BALVER
210 279.545 47 85.004,90 194.540,57 194.540,57
211 157.447,23 73.196,05 84.251,18 84.251,18
212 297.207,09 55.391,11 241.815,98 241.815,98
213 269.501,22 31.287,99 238.213,23 238.213,23
214 197.735.416,18 4.149.175,11 193.586.241,07 193.586.241,07
216 43.058.974,78 7.121.391,12 35.937.583,66 35.937.583,66
217 16.830.431,17 2.356.713,16 14.473.718,01 14.473.718,01
218 2.766.666,20 1.508.009,18 1.258.657,02 1.258.657,02
219 8.457.595,39 7.859.218,74 598.376,65 598.376,65
220 25.844.512,42 31.066.114,63 -5.221.602,21 -5.221.602,21
221 960.061,06 682.036,36 278.024,70 278.024,70
222 3.910.153,10 573.296,87 3.336.856,23 3.336.856,23
223 3.729.951,39 3.283.954,44 445.996,95 445.996,95
224 672.241,71 573.002,79 99.238,92 99.238,92
226 199.606,28 149.340,20 50.266,08 50.266,08
227 43.993,90 17.721,41 26.272,49 26.272,49
228 416.469,69 199.845,43 216.624,26 216.624,26
229 145.326,45 64.752,39 80.574,06 80.574,06
501 31.1568.390,97 10.525.892,15 20.632.498,82 20.632.498,82
301 375.345.182,86 792.797,63 374.552.385,23 374.552.385,23
302 25.144.268,57 1.800.610,66 23.343.657,91 23.343.657,91
101 2.719.148,03 1.317.193,99 1.401.954,04 1.401.954,04
TOTAL UG's 740.142.091,16 74.285.946,31 665.856.144,85 665.856.144,85
CONSOLIDADA | 740.142.091,16 74.150.910,27 665.856.144,85 665.856.144,85

Constatagoes: A diferenca entre o saldo registrado no Balango Patrimonial e no Balancete de

Verificacdo se deve as contas Intraorgcamentaria, ndo afetando o saldo final.
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Ademais, nado foram identificadas quaisquer disparidades entre o saldo informado na conta
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (BALVER) e o Superavit/Déficit Financeiro (BALPAT),

indicando consisténcia nos registros contabeis relacionados as disponibilidades por destinagcéo de
recursos.
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