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Tratam os autos de Prestagdao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Aracruz, referente ao exercicio 2021 e sob a
responsabilidade dos senhores Luiz Carlos Coutinho (01/01/2021 a 17/02/2021 e
04/03/2021 a 31/12/2021) e Carlos Alberto Loureiro Vieira (18/02/2021 a
03/03/2021).

A Prestacdo de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema
CidadES, com observancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico através
dos Relatdrio Técnico RT 00360/2022-2 (evento 80) e RT 00043/2023-9 (evento 82)
que, em conclusdo, opinaram pela oitiva do responsavel, para apresentacdo de

defesa, em detrimento de indicios de irregularidade.

Por meio da Decisdo SEGEX 000527/2023-3 (evento 83), foi determinada a oitiva do
Sr° Luiz Carlos Coutinho responsavel para, no improrrogavel prazo de 30 dias,
apresentar esclarecimentos/justificativas quanto aos indicios de irregularidades a

sequir listados:

¢ Indevida concessao de créditos adicionais ilimitados (subsec¢éo 3.2.3.1 do RT
43/2023-9);

e Divergéncia entre o Demonstrativo de Créditos Adicionais - DEMCAD e os
decretos e leis encaminhados ao sistema CidadES (subsec¢do 3.2.3.2 do RT
43/2023-9);

e Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de 70% dos
recursos do Fundeb na remuneracéo dos profissionais da educacgao basica em
efetivo exercicio (subsegdo 3.4.2.2 do RT 43/2023-9);

e Publicagdo extemporanea do RGF do 3° quadrimestre de 2020 (subsegéao
3.4.11 do RT 43/2023-9);

e Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizacdo devido a
inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento
de beneficios previdenciarios (subsec¢do 3.6.1 do RT 43/2023-9, acerca dos
fatos registrados no item 3.1.3.1 do RT 360/2022-4, pecga 80 destes autos) e

e Descumprimento de determinagdo emanada do TCEES (subsec¢do 8.1 do RT
43/2023-9, acerca dos fatos registrados no item 5.1 do RT 360/2022-4, peca

80 destes autos).
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Notificado, conforme termo de citacdo 00075/2023-9 (evento 85), AR/ Contrafé
00950/2023-3 (evento 86) e certidao 01083/2023-5 (evento 87), o gestor, quando da
peticdo intercorrente 00224/2023-1 (evento 88), pugnou pela dilagdo do prazo para
apresentacao de justificativas, o que foi deferido através da Decisdo Monocratica
00574/2023-8 (evento 93).

Na sequéncia, o gestor apresentou a Defesa/ Justificativa 00849/2023-8 (evento 98),
instruida pelos documentos anexos aos eventos 99 a 156. Apds a certificagdo da
tempestividade da defesa, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle
Externo de Consolidagao das Contas de Governo — NCCONTAS, que se manifestou
quanto aos indicios de irregularidades encontradas nos Relatérios Técnicos, tendo,
por intermédio da Instrucdo Técnica Conclusiva 02724/2023-9 (evento 160), emitido
proposta de encaminhamento pela rejeicao das contas do Sr° Luiz Carlos Coutinho, e

aprovacao das cintas de Carlos Alberto Loureiro Vieira.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o
Parecer 03449/2023-2 (evento 154), da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron

Carlos Gomes de Oliveira, que anuiu com os termos da ITC 02724/2023-9.

Apods a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos,
interceptado pela petigédo intercorrente 00891/2023-1 (evento 167), na qual a defesa

do gestor pugnou pela juntada de video, contendo a sustentagao oral, e memoriais.

Na sequéncia, juntou-se aos autos as Notas Taquigraficas 00098/2023-1 (evento
169).

E o relatorio.
2. FUNDAMENTAQAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicao Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e seguintes
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e

informacgdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
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- 2021, encontrava-se normatizado pela Instrugdo Normativa 68/2020, consolidando
as contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Aracruz, Prefeitura
Municipal de Aracruz, Camara Municipal de Aracruz e Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Aracruz.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il,

da Constituicdo Federal e art. 71, lll da Constituicao Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente' as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com elementos
técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerca o controle externo
a ela atribuido pelas Constituicdes? Federal e Estadual e pela respectiva Lei Organica

Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31
de dezembro, se as operacgdes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragcdo Publica, concluindo pela

aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicao das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovacao, aprovacdo com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

'A Constituigdo da Reptiblica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigio do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao
Tribunal de Contas posigao de relevo, dotando-o de amplas atribui¢des fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagao dos Poderes,
Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na Segdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo
71 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera
exercido com o seu auxilio.

2 Art. 31 da Constituicdo Federal de 1988; art. 29 da Constituigédo Estadual.
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| - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugao orcamentaria, a correta realocacdo dos
créditos orgcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e

legais;

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais

determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

lIl - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

A Prestagcdo de Contas Anual reflete ainda, a atuagéo do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e

metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatorios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagdo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do
prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciagao pode ser consultada nos respectivos Relatorios

Técnicos que compde a presente Prestacao de Contas Anual.
a) Relatdrio Técnico Contabil RT 00360/2022-2 e

b) Relatério Técnico Contabil RT 00043/2023-9.
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Considerando o comando regimental, a analise da Prestagao de Contas do Exercicio
de 2021 observou o escopo delimitado por meio da Resolucdo TC 297/2016 e

alteragdes posteriores.
Pois bem.

No caso em tela, todos os Relatérios Técnicos apontaram irregularidades na
prestacdo de contas, de maneira que as defesas/justificativas apresentadas pelo
responsavel trouxe maiores esclarecimentos em relagdo aos achados e possibilitou

nova analise pelo corpo técnico e do Ministério Publico de Contas.

Quanto a prestacao de constas anual sob a responsabilidade do Sr. Carlos Alberto
Loureiro Vieira, compreendida do periodo de 18 de fevereiro de 2021 a 03 de margo
de 2021, o corpo técnico sugere que sejam as contas APROVADAS, com o que anuiu
o Ministério Publico de Contas. Nesse tocante, me filio ao entendimento técnico e do
Ministério Publico de Contas, para julgar REGULAR as contas apresentadas por

Carlos Alberto Loureiro Vieira, correspondentes ao periodo em destaque.

No que concerne a prestagao de contas anual de responsabilidade do Sr. Luiz Carlos
Coutinho, cujo periodo de atuacao do ano de 2021 se deu entre 01 de janeiro a 17
de fevereiro e, depois, de 04 de margo a 31 de dezembro, a sugestao da area técnica
foi de algumas irregularidades devem ser afastadas, enquanto que aquelas
concernentes a auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizagdo devido a
inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios e ao descumprimento de determinacdo emanada do
TCEES ndo estdo no campo das ressalvas, o que culminou na sugestdo de
REJEICAO das contas, e contou com a anuéncia do Ministério Publico de Contas,

com o que discordo parcialmente, e passo a explicar.

Assim, no intento de tornar clara e didatica a presente decisao, entendo por fraciona-

la em tépicos, a seguir detalhados:

2.1 -DAS IRREGULARIDADES SANADAS.

Conforme ja narrado, apds o apontamento de diversas irregularidades pelo corpo
técnico, foi possibilitado ao gestor a apresentacdo de esclarecimentos, através da

apresentacao de defesa escrita, documentos e sustentagao oral, o que culminou em
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nova analise pela area técnica e na sugestdo de afastamento sem ressalva das

irregularidades de “Indevida concesséo de créditos adicionais ilimitados” (subseg¢ao
3.2.3.1 do RT 43/2023-9), “Divergéncia entre o Demonstrativo de Créditos Adicionais
- DEMCAD e os decretos e leis encaminhados ao sistema CidadES” (subsegéo 3.2.3.2
do RT 43/2023-9), “Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de
70% dos recursos do Fundeb na remuneragédo dos profissionais da educagédo basica
em efetivo exercicio” (subsecdo 3.4.2.2 do RT 43/2023-9) e “Publicagéo
extemporanea do RGF do 3° quadrimestre de 2020” (subsegao 3.4.11 do RT 43/2023-
9).

Quanto aos apontamentos da area técnica concernente as irregularidades ora

destacadas, encampados pelo Parquet de Contas, ratifico_integralmente e pelos

seus proprios fundamentos, das razoes lancadas Instrucio Técnica Conclusiva

00494/2022-1, com o que anuiu o Parquet de Contas, através do Parecer _de

Ministério Publico de Contas 02724/2023-9, tornando-as como razao de decidir,

para afastar as irreqularidades narrada nos itens 3.2.3.1, 3.2.3.2, 3.4.2.2 e 3.4.11,

todos do RT 43/2023-9, elaborado nestes autos, nos seguintes termos:

9.1 Indevida concessao de créditos adicionais ilimitados

Da analise das justificativas apresentadas:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que 0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 043/2023, verificou-se a existéncia de lei concendendo
auxilio-financeiro a pessoas fisicas no valor necessario para se atingir o
objeto proposto, caracterizando-se, assim, como sendo um autorizagdo de

créditos ilimitados, pratica essa vedada pela Constituicao Federal.

Em sua defesa, o gestor alegou que de fato houve a realizagdo de despesas
com auxilios-financeiros destinados aos profissionais da educagéo
envolvidos com o ensino remoto/hibrido durante a segunda onda da Covid
19. Os valores seriam pagos diretamente aos profissionais, sendo R$
5.000,00 (cinco mil reais) para a aquisicao de aparelhos de informatica e de
R$ 70,00 (setenta reias) mensais para ajuda no pagamento do provedor de
internet a cabo. Aduziu o defendente, ainda, que o pagamento previsto na lei

continha um prazo para encerrar-se, qual seja, enquanto durasse o sistema
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de ensino remoto/hibrido provocado pela pandemia. Ainda que tenha
reconhecido o erro material na letra da lei, o gestor apontou que houve
indicacdo precisa das fontes de recursos a serem utilizadas, sendo que o
montante mais significativo utilizado na abertura dos créditos especiais
correspondentes foi a anulagao parcial/total de dotagdes pré-existentes. Por
fim, o gestor alegou que a lei aprovada em Aracruz era exatamente igual a lei
aprovada no mesmo periodo no ambito do Poder Executivo do Estado do

Espirito Santo.

Pois bem.

Incialmente cabe registrar que a Lei Federal 4.320/1964 classifica os créditos
adicionais como sendo aqueles que complementam ou inserem novas
dotagdes no orgamento publico vigente. E, nesse sentido, uma vez nao
havendo previsao inicial para realizar determinada dotagcédo orgamentaria,
os gestores poderao fazer uso dos créditos especiais, sendo que para tanto

nova lei devera ser aprovada pelo respectivo Legislativo local.

Dito isto, ndo se questiona que para a execugao do objeto proposto pela
municipalidade haveria a necessidade de lei especifica e, assim, estariamos
diante de uma situagao nova ao orgamento vigente, ou seja, a ocorréncia dos

chamados créditos adicionais especiais, espécie do género crédito adicional.

Como todo tipo de crédito adicional, ao crédito adicional especial se aplica
integralmente as vedacdes e demais regras relativas a matéria. No caso em
concreto, temos que houve questionamento quanto ao limite dos créditos que
eventualmente poderiam ser abertos com base na lei municipal especifica,

dada a redacao contida no artigo 10 da mesma lei.

De fato, em um primeiro momento houve tal duvida. Entretanto, de posse dos
argumentos da defesa e dos demonstrativos contabeis que compdem a
prestagdo de contas em analise, entendemos que ndo perdura mais tal

sentimento.

Dizemos isso porque na letra da lei foi estabelecido um fato gerador para o
encerramento do pagamento dos auxilios o que, no caso, seria 0

encerramento da modalidade de aulas n&o presenciais (remota ou hibrida).

De outro lado, uma vez adquiridos os equipamentos de informatica pela
totalidade dos profissionais que se enquadravam como destinatarios da lei,
haveria somente o pagamento, mensal, de valores com a manutengédo do
provedor de internet, cuja nimero de beneficiarios ja seria conhecido, bem

como os valores envolvidos seriam bem menores do que a aquisigdo anterior.
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Ademais, seria praticamente impossivel que o municipio utilizasse recursos
de maneira ilimitada e por longo prazo, uma vez que o programa de governo
atendido pela lei 4.390/2021 nao poderia se sobrepor as chamadas despesas

de carater obrigatério a que todo ente publico se submente.

Por fim, temos que na parte tangente a andlise orgamentaria ndo existe
nenhum ponto contrario a perfeita identificagdo da despesa publica. Ainda
sob essa otica, temos que vislumbramos presente a finalidade publica desta
despesa e ausentes a ma-fé e o erro grosseiro no ato orgamentario praticado
pelo gestor. E, em assim sendo, somos pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 3.2.3.1 do RT 043/2023.

9.2 Divergéncia entre o Demonstrativo de Créditos Adicionais -

DEMCAD e os decretos e leis encaminhados ao sistema cidadES

(...)

Da analise das justificativas apresentadas:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 043/2023, verificou-se divergéncia na apuragao dos
créditos adicionais abertos no exercicio em relagao ao balancete da despesa,

conforme apontado nas tabelas 4 e 5 do RT.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve envio em duplicidade do Decreto
40.642/2021, no montante de R$ 4.012.762,20, cujo envio ocorreu nos meses
de outubro e novembro de 2021. O valor do referido decreto reflete
exatamente o valor da diverengia apontada. Por fim, o gestor afirmou que ja
foram tomadas as providencias visando corrigir o erro identificado e que tal

divergéncia n&o ocasionou desequilibrio orgamentario.
Pois bem.

De fato, compulsando as justificativas e documentos apresentados pelo
defendente restou configurado que a divergéncia apontada na pega inicial

derivou-se de erro de registro no sistema municipal.

Os valores das suplementagdes ocorrida em face do decreto ja mencionados

sdo compativeis com a divergéncia apontada no RT.

Assim, e sem adentrar no mérito do exercicio do controle interno municipal,

temos que a partir da identificagdo da origem da divergéncia e da constatacao
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de que tal inconsisténcia ndo teve potencial para macular as contas no
aspecto orcamentario, somos pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 3.2.3.2 do RT 043/2023, com a sugestao de

que seja dada ciéncia ao 6rgéo de controle interno daquele muncipio sobre

o fato aqui analisado.

9.3 Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagido de
70% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da

educacao basica em efetivo exercicio

(...)
Da analise das justificativas apresentadas:

O art. 212-A foi incluido na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional
108, de 26 de agosto de 2020, e foi regulamentado pela Lei 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

O art. 212-A, Xl, da Constituigdo Federal prevé que proporg¢ao nao inferior a
setenta por cento dos recursos do Fundeb devera ser destinada ao

pagamento dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

De igual modo, o art. 26, caput, da Lei 14.113/2020 prevé que proporgéo nao
inferior a setenta por cento dos recursos anuais totais do Fundeb devera ser
destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo

exercicio em cada rede de ensino.

Enquanto que o art. 25, caput, da Lei 14.113/2020 prevé que os recursos do
Fundeb deverao ser utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem

creditados.

Conforme se observa na Nota Explicativa 5 ao Balango Orgamentario
(Documento/Evento 016), a restituicdo do montante de R$ 551.673,46 foi
contabilizada equivocadamente como “Transferéncias de Recursos do
Fundeb” e, consequentemente, compds a base de calculo para apuragéo do
cumprimento do limite constitucional de aplicagdo na remuneragdo dos

profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

Apods a deducao deste montante, a nova base de calculo para apuragao do
cumprimento do limite constitucional passara para o valor de
R$ 83.419.999,59.

Conforme se observa no RT 43/2023-9, apés as dedugdes, o valor aplicado

pelo Municipio de Aracruz na remuneragéo dos profissionais da educagéo
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basica em efetivo exercicio alcangou o valor de R$ 58.548.194,00 (despesa
empenhada), equivalentes a 70,18% das receitas recebidas do Fundeb
no exercicio de 2021, observando-se o cumprimento do limite

constitucional.

Assim, sugerimos acolher as alegacdes de defesa e, consequentemente,
afastar o achado apontado na subsegado 3.4.2.2 do RT 43/2023-9 (3.4.2.2
Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicacédo de 70% dos
recursos do Fundeb na remuneracgao dos profissionais da educagao basica

em efetivo exercicio).

9.3 Publicacido extemporanea do RGF do 3° quadrimestre de 2020

(...)

Da analise das justificativas apresentadas:

Conforme se observa no RT 43/2023-9, o Municipio realizou a publicagdo dos
demonstrativos no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo (DOM/ES)
no dia 5/2/2021 e realizou uma republicagdo no DOM/ES no dia 26/2/2021,
configurando um atraso de seisdias na divulgagdo do RGF do
3° quadrimestre de 2020, sem comprometimento da transparéncia da Gestao

Fiscal.

Considerando tratar-se de inicio de gestdo, assim como o periodo de
pandemia da Covid-19, sugerimos acolher as alegacdes de defesa e,
consequentemente, afastar o achado apontado na subseg¢do 3.4.11 do RT
43/2023-9 (3.4.11 Publicacdo extemporanea do RGF do 3° quadrimestre de
2020).

Nesse interim, por perfilhar integralmente do entendimento da area técnica quanto as

irregularidades ora apreciadas, as endosso e tomo os fundamentos como razdes de
decidir, para dar como saneado os itens 3.2.3.1, 3.2.3.2, 3.4.2.2 ¢ 3.4.11, todos do RT

43/2023-9, elaborado nestes autos, quais seja, respectivamente: “Indevida concessao

de créditos adicionais ilimitados”, “Divergéncia entre o Demonstrativo de Créditos

Adicionais - DEMCAD e os decretos e leis encaminhados ao sistema CidadES”,

“Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicacdo de 70% dos recursos

do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo

exercicio” e “Publicacdo extemporanea do RGF do 3° quadrimestre de 2020”.

Assi nado digital mente.
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2.2 — DA PROPOSITURA PELA MANUTENCAO DAS IRREGULARIDADES -
CONCORDANCIA ENTRE AREA TECNICA E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Embora se observe que a apresentacdo de defesa e documentos pelo gestor
subsidiou o entendimento quanto a sugestao de afastamento dos indicativos tratados
no item 2.1 do presente voto, ndo foram as razbes suficientes para sanar as
irregularidades a seguir listadas, pelas quais pretende area técnica e Ministério
Publico de contas a manutengao, com consequente sugestao de rejeigao das contas

do Sr° Luiz Carlos Coutinho, sendo elas:

e Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizagcdo devido a
inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento
de beneficios previdenciarios (subsecdo 3.6.1 do RT 43/2023-9, acerca dos
fatos registrados no item 3.1.3.1 do RT 360/2022-4, peca 80 destes autos) e

e Descumprimento de determinacdo emanada do TCEES (subsec¢éo 8.1 do RT
43/2023-9, acerca dos fatos registrados no item 5.1 do RT 360/2022-4, peca

80 destes autos).
Assim, no que tange as demais irregularidades mantidas pela Area Técnica em sua
Instrugdo Técnica Conclusiva, que contam com a anuéncia do Ministério Publico de

Contas, passo a me posicionar.

2.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizacido devido a

inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento

de beneficios previdenciarios

No que se refere ao indicativo de irregularidade em destaque, entenderem a area
técnica e o Ministério Publico de Contas por manté-la, com sugestao de rejeigcao das
contas, além de expedicao de determinacao e ciéncias diversas, com o que discordo,

€ passo a me manifestar.

A Area Técnica apura insuficiéncia financeira de R$ 13.850.563,48 em funcdo da
diferengca entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, desprovida de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal. Ao
deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do regime, o

chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formagcao de reservas,
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permitindo a utilizacdo indevida de recursos previdenciarios, destinados ao
equacionamento do déficit atuarial, com pagamentos de beneficios correntes do
RPPS.

Além disso, foi constatada inexisténcia de composigdo minima de ativos garantidores

para a cobertura de provisdbes matematicas de beneficios concedidos

Considerando o cenario em destaque, o corpo técnico entendeu que a conduta do
gestor € caracterizada como de grave infragao a norma legal, no que tange a
observancia ao equilibrio financeiro e atuarial; nos termos do art. 40, caput, da
Constituicao Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art.
1°e 2° § 1° da Lei 9.717/1998; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Em sede de defesa, o gestor sustenta que nédo ha vedagao legal a utilizagdo dos
recursos da aliquota suplementar e das reservas destinadas a cobertura do déficit
atuarial, sendo que o unico impedimento a utilizacado de recursos previdenciarios, seria
o repasse realizado mediante aporte, conforme disposi¢ao contida na Portaria MPS
746/2011. Neste sentido, os repasses realizados por meio das aliquotas normal e
suplementar ndo caracterizariam aporte, razao pela qual, ndo se amoldam a regra de
utilizagcao apenas para a cobertura de déficit, podendo ser utilizados para o pagamento

de beneficios ja concedidos.

Alegou entao que diante disso, considerando que os valores existentes no fundo foram
formados pelos repasses de aliquotas de contribui¢cdes repassadas pelo Municipio,
sua utilizagdo néo seria vedada pela legislagdo que rege os regimes préprios de
previdéncia social, citando decisdes do TCEES que estariam em harmonia com esse
entendimento, e que reconhecem a inexisténcia do chamado “desequilibrio financeiro”
dos regimes de fundo unico que utilizam os recursos da aliquota suplementar para
custeio das suas despesas administrativas e pagamento de beneficios, tendo em vista

a auséncia de proibicao legal para tal.

A par das provas dos autos, € preciso esclarecer que o tema ora tratado € de alta

complexidade e nao se pode exigir do gestor médio, tamanha expertise.

Percebe-se, que apesar da irregularidade, que é confessa pelo gestor, foram adotadas

medidas para minimizar o impacto da conduta, com previsao de erradicacao do fato,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F2685-0014E-1344A



PARECER PREVIO TC-139/2023
al/fbc

nos proximos anos, a partir de um movimento adotado pelo Prefeito, que é a

realizagao de concurso publico.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é assente, em casos
similares ao presente, no sentido de afastar a inconsisténcia e, consequentemente,

da responsabilidade do gestor.

Ao compulsar o processo 08711/2019, de relatoria do Conselheiro Domingos
Taufner, referente as contas da Prefeitura Municipal da Serra, no exercicio de 2018,
percebe-se que essa mesma irregularidade foi mantida, porém no campo da

ressalva, com expedigdo da seguinte recomendagao:

Faca adesao ampla aos termos da reforma da previdéncia
veiculada pela EC 103/2019, visando atingir ao equilibrio
financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social
(RPPS).

O processo 02914/2020, também de relatoria do Conselheiro Domingos Taufner,
referente as contas do mesmo ente, no exercicio de 2019, foi julgado no sentido de
manter a mesma irregularidade, entretanto, porém no campo da ressalva, com

expedi¢cdo da mesma recomendacgao.

Denota-se, que em casos idénticos, opera-se o0 julgamento pela manutencdo da
irregularidade, entretanto, no campo das ressalvas, posicionamento ao qual me filiei
quando da apreciagao das contas pautadas nos autos do Processo TC 02443/20321-
2.

Em face do exposto, considero desarrazoado e desproporcional macular as contas
de gestores que tenham alcangado bons indices econémicos e financeiros, além
de cumprir limites legais e constitucionais, em face de irregularidades que
possam ser corrigidas em exercicios posteriores, e ja comprovada a adogao de

condutas para reparar o feito.

Percebe-se assim, que no caso em voga, em que pese a conduta do gestor nio ter
se dado de forma totalmente regular, ndo se vislumbram elementos que sejam
capazes de macular as contas do gestor, 0 que ndo impede que seja determinada a

adocgao de medidas pelo gestor, a corre¢ao das faltas.
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Dito isso, em uma digressao interpretativa € razoavel que, para atingir os fins, os
meios também sejam adequados, e “adequado” nem sempre € o inicialmente

planejado, situando-se nos standards de aceitabilidade?.

E necessario também que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento do presente caso.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de um déficit sem a observancia aos
procedimentos legais, o que, via de regra, exigiria a responsabilizagcao dos agentes e

a consequente aplicagdao de multa pecuniaria nos termos da LC 621/2012.

Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como um todo e

nao somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico impde
a atencgao a varios tipos de normas, que nao decorrem pura, simples e exclusivamente
da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem esse sistema,
integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia patria. Vale dizer, os principios também sdo normas e, por isso mesmo,
devem ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas em

leis e outros diplomas normativos, moldando-as e Ihes dando o devido suporte.

Essa breve consideragdo guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencéo e respeito a dinamica juridica de subsungao dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como aqueles outros que sao inerentes a ramos especificos do direito — como

0 é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também

pequenos deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisorio e insignificante, o

que justifica a aplicacédo do principio da proporcionalidade a fim de ndo se cometer

injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da forca da reacao

deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de lesividade do comportamento

censurado.

3 http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/46185/da-extrapolacao-excepcional-
dos-limites-legais-para-alteracoes-bilaterais-qualitativas-para-aditivos-na-lei-federal-n-8-666-
93

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F2685-0014E-1344A



PARECER PREVIO TC-139/2023
al/fbc

Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica®, “a proporcionalidade é um aspecto
da razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reagdo administrativa diante
da situagdo concreta”, e € justamente em virtude desse parametro de
proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento pelo afastamento das

responsabilidades, expedindo-se recomendacdo a municipalidade para que, adote as

medidas necessarias a corre¢ao das faltas ora identificadas, de modo a prevenir a

reincidéncia.

A andlise individualizada do ato do gestor faz com que eventual penalidade ou
correcao aplicada seja condizente com o dano causado e com o grau de reprovagao
social da conduta praticada, a fim de penalidades e multas maiores sejam aplicadas
aos casos mais graves e, assim, sejam as decisdes proporcionais e justas, a luz das
diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as normais do Direito

Brasileiro®.

Nesta esteira, é o ensinamento de Antonio José Calhau de Resende®, que diz que “a
razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no
espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderag¢do, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagdo de proporcionalidade entre
0s meios empregados e a finalidade a ser alcangcada, bem como as circunstancias

que envolvem a pratica do ato”.

E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia ndo se nega, cabe a
esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento em disposi¢coes
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das

funcdes administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores publicos; e,

4+ MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p.114.

5 Art. 22, lei 4.657/42: Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

(...)

§ 2° Na aplicagao de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

¢ RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do
Legislativo. Abril, 2009.
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tambeém,(ii) fazer valer a forga coercitiva e as competéncias sancionatorias a ela

conferidas por lei.

Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatérias ndo podem suplantar
principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios empregados
para fins de protecdo do interesse publico e a finalidade que se quer alcancar no

exercicio pratico de suas fungdes de controle e de fiscalizagao.

Mediante a presente irregularidade, mantenho o entendimento dessa Corte de

Contas exarado nos processos anteriores, acima citados.

Nesse tocante, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico
de Contas, decido manter o presente indicio de irregularidade, porém no campo da

ressalva, sem prejuizo da expedigao da determinagao sugerida.

2.2.2 Descumprimento de determinacao emanada do TCEES

No que concerne a irregularidade denominada “descumprimento de determinagao
emanada do TCE/ES, destaca o corpo técnico que, nos autos do processo TC
3430/2017-9, que se refere a Prestacdo de Contas Anual de Ordenador do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aracruz, exercicio 2016, restou
deliberado, junto ao Acordédo TC 01247/2020-1, ao chefe do Poder Executivo, a
adocdo de medidas com a finalidade de recompor as reservas nao formadas, em
virtude de sua utilizagdo para o pagamento de despesas previdenciarias do custeio
normal do RPPS, informando o resultado na préxima prestagao de contas, com fulcro
no caput do art. 40 da Constituicdo Federal, art. 1°, § 1°, art. 8°, paragrafo unico, e art.
69 da LRF, art. 1° da Lei Federal 9.717/1988, arts. 17, 18 e 19 da Portaria MPS

403/2008, premissa essa nao atendida da Prestagédo de Contas sub judice.

Diante disso, sugere a auditoria desta Casa que seja mantida a irregularidade, com
sugestdo de que seja reiterada a determinagdo. Com isso, concordou o Ministério

Publico de Contas.

Ao analisar detidamente os autos do processo TC 3430/2017-9, que se refere a
Prestacao de Contas Anual de Ordenador do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Aracruz, exercicio 2016, do qual emana a suposta irregularidade em

analise, percebe-se que, no evento 202, datado de 23.08.2021, foi enviado oficio ao
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Sr° Luiz Carlos Coutinho, acerca da determinacao e, no evento 207, de 25.08.2021, o

envio de um e-mail, a Prefeitura Municipal.

Resta claro, assim, que somente no final de agosto de 2021, é que o gestor teve
ciéncia da determinagao de recompor as reservas, N0 mesmo exercicio, 0 que nao se
mostra possivel, pelo curto prazo de tempo e, ainda, pela necessidade de

planejamento e organizagéo.

Nesse cenario, nao vislumbro irregularidade, uma vez que n&o se poderia exigir do
gestor conduta diversa, sem prejuizo, entretanto, do acolhimento da sugestao de que

seja reiterada a determinagédo, em moldes executaveis.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, decido afastar o presente indicio de irregularidade, sem prejuizo
da expedicao da determinagao, VOTO para que seja adotada a deliberagcao que ora

submeto a apreciagéo deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-139/2023-5:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:
1.1. Afastar a seguinte irregularidade:

e Descumprimento de determinagdo emanada do TCEES (subsecédo 8.1 do RT
43/2023-9, acerca dos fatos registrados no item 5.1 do RT 360/2022-4, peca 80

destes autos).
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1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

e Indevida concessao de créditos adicionais ilimitados (subse¢do 3.2.3.1 do RT
43/2023-9);

e Divergéncia entre o Demonstrativo de Créditos Adicionais - DEMCAD e os
decretos e leis encaminhados ao sistema CidadES (subseg&o 3.2.3.2 do RT
43/2023-9);

e Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de 70% dos
recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio (subsecgao 3.4.2.2 do RT 43/2023-9);

e Publicagdo extemporanea do RGF do 3° quadrimestre de 2020 (subsecgao 3.4.11
do RT 43/2023-9);

e Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizagdo devido a
inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento
de beneficios previdenciarios (subsegao 3.6.1 do RT 43/2023-9, acerca dos fatos
registrados no item 3.1.3.1 do RT 360/2022-4, pec¢a 80 destes autos) e

1.3. Recomendar ao Legislativo Municipal de Aracruz APROVAGAO das contas do
Sr. Carlos Alberto Loureiro Vieira, responsavel pela Prefeitura Municipal de Aracruz,
no exercicio de 2021, nos termos do art. 80, I, da Lei Complementar n°® 621/2012 c/c

o art. 132, inciso |, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1.4. Recomendar ao Legislativo Municipal de Aracruz APROVAGAO COM
RESSALVA das contas do Sr. Luiz Carlos Coutinho, responsavel pela Prefeitura
Municipal de Aracruz, no exercicio de 2021, nos termos do art. 80, Il, da Lei
Complementar n° 621/2012 c/c o art. 132, inciso I, do Regimento Interno desta Corte

de Contas;

1.5. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio de seu represente
legal, atual Prefeito Municipal de Aracruz, para que adotar medidas com a finalidade
de recompor as reservas nao formadas, em virtude de sua utilizacdo para o

pagamento de despesas previdenciarias do custeio normal do RPPS, informando o
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resultado na proxima prestacdo de contas, com fulcro no caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, art. 1°,§ 1°, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF, art. 1° da
Lei Federal 9.717/1988, arts. 17, 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008;

1.6. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio de seu representante
legal, atual Prefeito Municipal de Aracruz, que sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPASMA, efetue até o final do
exercicio seguinte ao transito em julgado da presente decisao, a recomposi¢cao ao
RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2021,
nos termos do art. 2°, §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de corregcdo monetaria,

juros e multa;

1.7. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio de seu represente
legal, atual Prefeito Municipal de Aracruz, que promova a recomposi¢ao de reservas
nao formadas no exercicio de 2016, em virtude de sua utilizagdo para o pagamento
de despesas previdenciarias do custeio normal do RPPS, até o final do exercicio
seguinte ao transito em julgado da presente decisao, e informe o resultado na préoxima
prestacao de contas, com fulcro no caput do art. 40 da Constituicdo Federal, art. 1°,§
1°, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF, art. 1° da Lei Federal 9.717/1988, arts.
17, 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008 (refere-se a subsec¢éo 8.1 do RT 43/2023-9,
acerca dos fatos registrados no item 5.1 do RT 360/2022-4, peca 80 destes autos);

1.8. DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de alerta:

e da ocorréncia identificada no item 3.2.1 da ITC 02724/2023-9, destes autos,
quanto a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao

da Republica;

e da ocorréncia identificada no item 3.5.4 da ITC 02724/2023-9, destes autos,
quanto a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengcdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais;
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e da ocorréncia identificada no item 3.6.2 da ITC 02724/2023-9, destes autos,
quanto ao planejamento orgamentario da politica previenciaria, como forma
de alerta, para a necessidade do municipio promover a revisao dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas
de carater continuado com a execugao do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS, incorporando metas anuais para evolucdo do indice de
cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao
art. 165, § 1° da Constituigdo Federal c/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 2.1 do RT 360/2022-2, pec¢a 80 destes autos);

e da ocorréncia identificada no item 4.2.1.1 da ITC 02724/2023-9, destes autos,
quanto a necessidade do Municipio implantar rotinas periddicas de validagao
dos registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagdo nas
contas patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo
50 da LRF e no MCASP 82 Edicéao, Parte IV, item 3.2.3;

e daocorrénciaidentificada no item 4.2.5.1 da ITC 02724/2023-9, destes autos,
quanto a necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a
efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de
pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situacao patrimonial do

Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10;

1.9. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, e ao responsavel pelo érgao
de controle interno do municipio, da ocorréncia identificada no item 9.2 da ITC
02724/2023-9, destes autos, como forma de alerta, para evitar novas ocorréncias a
respeito de divergéncia entre o Demonstrativo de Créditos Adicionais - DEMCAD e os
decretos e leis encaminhados ao sistema CidadES (subsecgao 3.2.3.2 do RT 43/2023-
9);

1.10. DAR CIENCIA aos interessados;
1.11. Apds o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 01/12/2023 — 462 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator) Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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