DECRETO N° 31.520, DE 10/08/2016.

APROVA O PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA 2016, QUE ESTABELECE
O PLANEJAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE ARACRUZ, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE
CONFERE A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E
CONSIDERANDO A RESOLUCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO N° 227 DE 25 DE AGOSTO DE 2011 E
ALTERACOES, QUE DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DE
IMPLANTACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO PELO ADMINISTRADOR PUBLICO;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n. 3.632 de 28 de novembro de 2012,
que dispde sobre o sistema de controle interno do Municipio de Aracruz;

CONSIDERANDO a necessidade de ajuste do Plano Anual de Auditoria de
acordo com a necessidade no decorrer do exercicio financeiro, sendo
ferramenta de uso reservado da Controladoria Geral do Municipio e
elaborado pela equipe de Auditoria e Controle Interno, conforme dispbe o
Manual de Auditoria Interna e InspecGes, aprovado pelo Decreto n°
29.611/2015.

CONSIDERANDO, ainda, a Instrucdo Normativa SCI n. 002/2012 - verséo
01.02, aprovada conforme Decreto n. 29.611, de 10 de junho de 2015.
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna
(PAALI) 2016, que contempla as Acdes de Auditoria Interna para o exercicio de 2016.

Art. 2° Cabera a execucdo das auditorias internas a Controladoria Geral do
Municipio.

Art. 3° Este Decreto e o Plano que o compdem entram em vigor na data de
sua publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 10 de Agosto de 2016.

MARCELO DE SOUZA COELHO
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1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Aracruz (CGM) apresenta revisdo do
Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), no qual sdo planejadas as ac¢des de auditoria
gue estdo sendo executadas no exercicio de 2016.

7

A revisdo do PAAI é realizada em virtude de modificagdo no quadro de
servidores, adequacdo as orientacdes do Tribunal de Contas do Espirito Santo e
refletindo também a abordagem de acbes que a CGM considera relevantes para a
gestdo das Unidades Gestoras que compdem a Prefeitura Municipal de Aracruz,
visando o0 seu aprimoramento e aperfeicoamento. Desse modo, para atingir esse
objetivo nos meses de Agosto a Dezembro de 2016, o plano prevé a realizacdo de
auditoria extraordinaria, em virtude de solicitacdo de informacdes encaminhada a
Controladoria Geral do Municipio e levantamento de informacdes no ambito da
Administragdo Publica Municipal.

Procura-se, a partir de atividades planejadas, prever a realizacdo de exames que
verifiquem se 0s processos e sistemas administrativos que integram a estrutura
organizacional das Unidades Gestoras estdo sendo conduzidos de acordo com os
principios da legalidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade e publicidade, bem

como dos demais principios constitucionais e administrativos.

Estas analises permitirdo a CGM formular recomendacfes que indiquem a
melhoria continua na gestdo dos recursos publicos disponibilizados para o
desenvolvimento das atividades da Prefeitura Municipal de Aracruz, tendo como

objetivo fortalecer a gestéo e racionalizar as acdes de controle.

O Plano Anual de Auditoria Interna é uma ferramenta de planejamento
disciplinado pelo Manual Técnico de Auditoria e Inspec¢des e Instrucdo Normativa n°®
SCI n®002/2012 - versao 01.02.

A revisdo do Plano Anual das Atividades de Auditoria 2016 estabelece prazos
para a realizacdo dos trabalhos, objeto, objetivos e escopo baseado nos critérios
técnicos de auditoria. Ao término, o relatério dos trabalhos que conterdo os achados,
as conclusdes e as recomendacdes necessarias, sera encaminhado as areas
auditadas para que seja assegurado que as implementacbes venham a ser
efetivamente realizadas, bem como cépia ao Prefeito Municipal no caso de resisténcia

aos controles por parte das Unidades auditadas.



2. JUSTIFICATIVAS DA REVISAO DO PAAI 2016

A revisdo do PAAI 2016 se faz essencial e urgente por uma série de fatos e

acontecimentos no qual se elenca abaixo:

a) Reducdo da capacidade operacional do 6rgdo em virtude da adequacédo a
Resolugdo TCE-ES n° 227/2011, no que tange a necessidade de realizacdo de

atividades de auditoria exclusivamente por servidores efetivos;

b) Necessidade de qualificacdo técnica dos novos servidores que passaram a
integrar os quadros CGM,;

¢) Gozo de férias de servidor;

d) Cesséo de Controladora efetiva ao Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto, com
o fim de fortalecer e estruturar o controle interno da referida autarquia, ante a vacancia

do cargo naquela estrutura;

e) Levantamento realizado pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo, buscando

adequar a estrutura da Controladoria Geral do Municipio as normas vigentes;

f) Reunido no dia 03 de Agosto de 2016 com o Chefe da Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Espirito Santo, Marcelo Lima Fedeszen, visando a
discusséao e implementacéo de acdes de fortalecimento do Controle Interno, adogéo de
novas diretrizes para reestruturacdo e adequacdo as normas e padrdes estabelecidos,
buscando assim, a imparcialidade, independéncia funcional dos membros, segregacéo
de funcbes e elevacdo da seguranca razoavel, bem como a ratificacdo da
obrigatoriedade, pelo mesmo, de que atividades de auditoria sejam realizadas por

servidores efetivos.

g) necessidade de maior acompanhamento das matérias que se referem a

transparéncia da gestao e legislacdo em vigor;

h) acompanhamento do volume crescente de denuncias que aumentam a

demanda do érgéo.



3. AAUDITORIA INTERNA E SUAS ACOES

As auditorias internas visam fiscalizar e avaliar o grau de confiabilidade e a
controlar a eficiéncia e a eficdcia dos controles internos dos setores auditados,
proporcionando a Administracdo Municipal subsidios para o aperfeicoamento do
sistema de controle interno e de gestéo.

A Auditoria Interna € um mecanismo de controle da propria gestdo que tem por
atribuicdo medir e avaliar, identificar suas falhas, bem como fazer recomendacgdes para

corrigi-las.

A auditoria interna faz trabalhos periédicos com metodologia especifica, sendo
uma atividade de avaliagcdo independente, voltada para o exame e avaliagdo da
adequacao, eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno.

A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar o controle
interno institucional € do gestor maximo do o6rgdo ou da entidade, sem prejuizo das
responsabilidades, em seus respectivos ambitos de atuacdo, dos executivos de
direcdo, gestores departamentais, de processos organizacionais e de programas de
governo. Aos demais servidores incumbem-se responsabilidades ndo apenas quanto a
sua observancia, mas também quanto a identificacdo de deficiéncias e sua

comunicacao as instancias superiores.

4. EQUIPE DE TRABALHO

A equipe de Auditoria Interna sera composta por uma Agente Administrativo
investida no Cargo Comissionado de Gerente de Controle Interno, um Controlador
efetivo investido no cargo de Controlador geral do Municipio, na qualidade de
supervisor dos trabalhos, e um Controlador efetivo. A Controladoria também dispde dos
seguintes cargos ocupados atualmente por servidores exclusivamente comissionados:

um Auditor, um Assessor Judicial e uma Gerente de Auditoria.

Entretanto, em virtude das disposi¢cdes da Resolugcdo TCE-ES n° 227/2011, que
impde a obrigacdo de apos a realizacdo de Concurso Publico as atividades de Controle

Interno serdo exercidas somente por servidores efetivos. Desse modo, os servidores



comissionados supracitados ficardo impedidos de realizar qualquer uma das atividades
de natureza técnica inerentes ao Controle Interno. Exceto o cargo de assessor judicial,

gue se encontra de acordo com o definido no art. 37, inciso V, da Carta Magna.

A data e a carga horaria estabelecidas no cronograma poderao sofrer alteraces
no decorrer da realizacdo dos trabalhos devido ao surgimento de demandas né&o
previstas como as Auditorias de carater Especial avaliadas como extraordinarias, bem
como reclamacbes e denuncias oriundas da Administracdo ou decorrentes de

atividades ex officio.

Nos tdépicos seguintes, serdo apresentadas a metodologia utilizada para a
distribuicdo das horas de auditoria e as a¢fes de auditoria previstas para serem

realizadas no exercicio de 2016.

5. DA ELABORACAO DO PLANO ANUAL E DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA

O planejamento dos trabalhos de auditoria para 0os meses de Agosto a
Dezembro do exercicio de 2016 considerou as normas do Tribunal de Contas do
Espirito Santo e as normas internas da Controladoria Geral do Municipio, e foi

construido considerando os seguintes fatores:
a) a capacidade técnica e operacional da Auditoria Interna;

b) criticidade e vulnerabilidade de irregularidades anteriores constatadas pelo
TCE-ES e CGM,;

c) a materialidade dos itens de despesas contidos no orcamento;
d) a préatica de outros 6rgaos de controle ou outras instituicGes governamentais.

As acbes de auditoria planejadas objetivam verificar o desempenho e a
conformidade das atividades das Unidades Gestoras, comparando-as com 0s preceitos

legais e as rotinas internas definidas por meio de instru¢cdes normativas.



5.1. Metodologia de calculo das horas de atividades

Para apuracdo do tempo necessario para a realizacdo das atividades da
auditoria interna, foram considerados os dias Uteis dos meses de Agosto a Dezembro
do calendério de 2016, a quantidade de servidores a disposi¢do e sua jornada diaria de
trabalho, excluindo os feriados.

No quadro a seguir, demonstra-se o total de dias Uteis de cada més disponivel,

do periodo citado, para as auditorias:

Para quantificar as horas de atividades por servidor, foi considerada a carga
horaria semanal de cada servidor, conforme disposto no quadro a seguir:




O total de horas disponiveis por servidor foi distribuido, por atividade, na
seguinte proporgao:

DISTRIBUICAO DAS HORAS DEDICADAS AS ATIVIDADES POR SERVIDOR*
Horas de
Auditoria/ano
Auditoria 400 50%
Controladoria Geral do AcOes de controle 35%
Municipio interno 280
Acompanhamento 120 15%
Total 800 100%

* Considerando-se os servidores que cumprem jornada diaria de 8 (oito) horas e que ja
gozaram de férias nos meses de Janeiro a Agosto de 2016.

Dentre as atividades relacionadas, o acompanhamento tem como objetivo
verificar se as recomendac¢des descritas nos relatorios de auditoria interna estdo sendo
cumpridas ou nao.

As acdes de controle interno compreendem o apoio as Unidades Gestoras em
seus controles internos, e todo o elenco de atribuicbes determinados pela Lei Municipal
n° 3385/2010 em seu artigo 6°.

5.2. Metodologia utilizada para atribuir horas de participacdo em auditoria

Os critérios metodologicos para a atribuicdo das horas de auditoria foram:

a) Reducdo da capacidade operacional do o6rgdo e sem previsdo de
restabelecimento para os meses de Agosto a Dezembro do exercicio de 2016.

b) Identificacdo de irregularidades em decorréncia de atividades ex officio e
recebimento de Denuncias;

c) Levantamento de irregularidades e recomendacfes anteriores constatadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e pela propria CGM, a fim de
analisar em quais areas o risco € caracterizado em maior grau, aos quais foram
atribuidos pesos, ou seja, quanto maior a quantidade de irregularidades detectadas
maior € o peso/risco (criticidade / vulnerabilidade).

d) O valor dos itens de despesas definidos na Lei Orcamentaria Anual, aplicando
0 peso para cada item.

e) Pontos de controle, por Unidade Gestora, tendo em vista que a Administracéo

do Municipio de Aracruz é desconcentrada.



f) Qualificacao técnica dos servidores que integram a CGM.

5.3. Detalhamento das a¢des selecionadas para a execucgédo de auditoria interna

O detalhamento das acOes para execucdo das auditorias foi selecionado de
acordo com o priorizacdo das atividades de auditorias extraordinarias a partir das areas
gue apresentaram irregularidades em decorréncia de atividades de Controle Interno,
bem como denlncias apresentadas a este Orgdo de Controle Interno, sendo
considerados, ainda, os pontos de controle definidos em Instrugdo Normativa do
TCEES, bem como a capacidade operacional reduzida do 6rgdo e necessidade de
qualificacdo técnica dos servidores. Assim, a acfes selecionadas, se fundamentaram
nos seguintes fatores:

a) Os itens de despesa presentes na Lei Orcamentaria Anual que
apresentaram o maior grau de risco (matriz de risco);

b) Rotinas ja definidas por meio de Instru¢ées Normativas;

c) Pontos de controle definidos na Instrucdo Normativa TCE-ES n° 34/2015.

Os escopos das auditorias e os critérios de amostragem serdo definidos no
Programa de Auditoria, conforme Instru¢cdo Normativa SCI n°® 02/2012, versao 01.02,
gue dispde sobre a realizacdo de auditorias internas no ambito do Municipio de
Aracruz.

Sendo assim, as acfes de auditoria interna previstas para os meses de Agosto a

Dezembro do exercicio de 2016 sdo as seguintes:

» ACAO n°001: Unidade Gestora: Secretaria de Financas (SEMFI)
Instrumento da Auditoria Governamental: Inspecéo

Objetivo da auditoria: Avaliacdo dos pontos de controles relativos a pessoal e
verificacdo dos questionamentos levantados no Processo Administrativo n°
17.740/2015.

Supervisor: Cristiano Lopes Seglia (Controlador Geral do Municipio)

Equipe de Auditoria: Vitor de Carvalho Vecchi (Lider), Jussara Silva Florencio e

Everson Carrareto (Assessoria)

Periodo da Execuc¢éo: Agosto a Dezembro de 2016.



» ACAO n°002: Poder Executivo Municipal e Autarquias

Instrumento da Auditoria Governamental: Levantamento

Objetivo da auditoria: Levantamento de informacdes acerca das comissbes e

verificacdo quanto a regularidade das mesmas.
Supervisor: Cristiano Lopes Seglia (Controlador Geral do Municipio)

Equipe de Auditoria: Vitor de Carvalho Vecchi (Lider), Jussara Silva Florencio e

Everson Carrareto (Assessoria).

Periodo da Execuc¢éo: Agosto a Dezembro de 2016.

» ACAO n°003: Procuradoria Geral do Municipio (PROGE)

Instrumento da Auditoria Governamental: Auditoria de Conformidade

(Monitoramento)

Objetivo da auditoria: Verificar se houve adequacéo as recomendacdes exaradas pelo
Orgdo de Controle Interno referentes ao Processo de Auditoria n® 7.644/2015, no

ambito da Procuradoria Geral do Municipio (PROGE).
Supervisor: Vitor de Carvalho Vecchi (Controlador).
Equipe de Auditoria: Jussara Silva Florencio e Everson Carrareto (Assessoria).

Periodo da Execucéo: Agosto a Dezembro de 2016.

6. CONSIDERACOES FINAIS



Vale ressaltar que em virtude do Controlador Geral do Municipio ter atuado na
Procuradoria Geral do Municipio durante o periodo auditado (PAAI 2015), 0 mesmo se
declara impedido para acompanhar o monitoramento a ser realizado na Acao n°. 003,
bem como em qualquer outra atividade relacionada a Auditoria n® 7.644/2015, motivo
pelo qual as atividades de supervisdo de monitoramento serdo realizadas pelo
Controlador Vitor de Carvalho Vecchi.

As acdes descritas na revisao do presente PAAI visam contemplar as Unidades
Gestoras cumprindo o0s requisitos de adequagdo as normas de Auditoria
Governamental, Atos Normativos do Tribunal de Contas do Espirito Santo, alteracdes
no quadro de pessoal, capacidade operacional do 6rgédo, necessidade de qualificacao e
experiéncia profissional de seus servidores.

Faz-se necessario destacar, que a Auditoria no ambito da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMAM), esta em andamento, sendo mantida e integralmente entregue
apos a conclusao.

E necessario mencionar, também, tendo em vista a cessio da servidora Flavia
Candida Ferreira Santos houve a interrupcdo da Auditoria no ambito da Secretaria de
Habitacdo e Defesa Civil, anteriormente em execucao e sob lideranca da servidora em
guestao.

Vale ressaltar, em virtude da reducédo no quadro de pessoal, a necessidade de
realizar um planejamento adequado ao efetivo pessoal, impossibilitando, assim, a
realizacdo de Auditorias Operacionais, tendo em vista que sua hatureza demanda
maior tempo para planejamento e execucdo, bem como inspecfes in loco. Sendo
assim, as auditorias anteriormente planejadas para execucdo no ambito da Secretaria
de Obras e Infraestrutura e da Secretaria de Agricultura serdo realocadas, em momento
oportuno, assim que restabelecidas as condi¢cdes do Orgéo de Controle Interno.

As Unidades Gestores que ndo serdo contempladas pelas auditorias pelo
presente PAAI revisado, mas que estavam previstas nos planos anteriores, terdo seus
processos em fase de planejamento arquivado, por conta da nova estrutura,
capacidade operacional e necessidade de qualificacdo técnica dos servidores, bem
como restricdes de carater orcamentario.

As Unidades Gestoras que possuem suas auditorias internas concluidas serao
monitoradas no periodo de Agosto a Dezembro de 2016 quanto as recomendacgdes
realizadas no momento da entrega dos resultados das auditorias realizadas em 2015 e

Janeiro a Marco de 2016 e quanto ao cumprimento das instru¢cdes normativas



pertinentes.
Aracruz, 08 de Agosto de 2016.
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