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Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos:

Versam os autos sobre Prestagao de Contas Anual do chefe do Poder Executivo

municipal de Aracruz, senhor Jones Cavaglieri, relativa ao exercicio 2020.

A instrugcao processual foi encerrada por intermédio da 144 - Instrucao

Técnica Conclusiva 00031/2023-6, confeccionada pelo Nucleo de Controle

Externo de Consolidacao das Contas de Governo (NCCONTAS), o qual
recomendou a REJEICAO das contas, na forma do art. 80, Ill da Lei
Complementar n°. 621/2012" c/c art. 132, 1ll do RITCEES?, tendo em vista a

! Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
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manutencgao da irregularidade descrita na subsec¢ao 3.6.1 do RT 232/2022-8,

analisada na subsec¢ao 9.6 da ITC?. Veja:

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual ora analisada, frata da atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacio, direcio e controle das

politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatorio Técnico 232/2022-8 (peca 76), e reproduzida nesta instrucio, teve por
base as informacBes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responséavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A andlise abordou especialmente a execugdo orcamentaria e financeira,

contemplando a gestéo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstragdes

Il - pela rejeicéo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 132. A emisséo do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos sejam relevantes e
generalizados. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019).

9.6 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao, decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte por parte do tesouro municipal.
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contabeis consolidadas; bem como, as autorizagdes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica.

Apds andlise dos achados submetidos a oitiva (secdo 9, desta ITC), concluiu-se por:

« AFASTAR os indicativos de irregularidades (saneados):

9.1 Autorizagdes da despesa orgcamentaria: abertura de
créditos adicionais especiais e extraordinarios com base na
LOA [subsecdo 3.2.1 do RT 232/2022-8].

Critério: artigos 40 a 46 da Lei 4.320/1964.

9.3 Resultado Financeiro: divergéncia quanto ao resultado
financeiro do exercicio atual e anterior [subsegdo 3.3.1 do RT
232/2022-8].

Critério: art. 43, da Lei 4.320/1964.

¢ MANTER as irregularidades descritas a seguir. Ocorréncias que indicam
moderada ou grave infrag@o a norma legal, porém, por critérios de relevancia,

propde-se que sejam mantidas no campo da ressalva, sem o conddo de

macular as contas de governo:

9.2 Nao reconhecimento contabil do passivo pertinente a
precatdrios [subsegdo 3.2.14 do RT 232/2022-8].

Critério: art. 100 da CRFB e NBC TSP Estrutura Conceitual —
representacio fidedigna.

9.4 Publicacdes extemporédneas dos RREOs do 1° bimestre,
do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020 [subsecdo 3.4.11 do
RT 232/2022-8].

Critério: art. 165, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 e art.
52, caput, da Lei Complementar 101/2000.

9.5 Publicagdo extemporanea do RGF do 1° quadrimestre de
2020 [subsecédo 3.4.12 do RT 232/2022-8].

Critério: Art. 165, §3° da CRFB, art. 150, § 3° Constituicio
Estadual e art. 55, §2° da LRF.

9.7 Comparacdo entre a demonstracdo das variacbes
patrimoniais e o balango patrimonial em relagdo ao resultado

patrimonial: divergéncia quanto ao resultado patrimonial do
exercicio anterior [subsecédo 4.1.6 do RT 232/2022-8].

Critério: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.
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« MANTER a irregularidade descrita a seguir. Ocorréncia que, consoante
andlise realizada, indica grave infragdo a norma legal, com o conddo de

macular as contas de governo:

desprovida de aporte por parte do tesouro municipal [subsegdo

9.6 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario
em capitalizacdo, decorrente de insuficiéncia financeira
3.6.1do RT 232/2022-8].

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF;
art. 1°e 2° § 1° da Lei 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal
3.297/2010; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018
(vigente & época).
Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Aracruz, recomendando a REJEIGAQ da prestac3o de contas
anual do Sr. JONES CAVAGLIERI, prefeito do municipio de Aracruz no exercicio de
2020, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do
RITCEES, tendo em vista a manutencéo da irregularidade descrita na subsecéo
3.6.1 do RT 232/2022-8, analisada nas subsecdo 9.6 desta ITC.

Tendo em vista a manutencdo da irregularidade descrita na subsegdo 9.6 desta
instrucdo conclusiva, propode-se, com fundamento no art. 2° da Resolugdo TC
361/2022, com prazo a ser fixado pelo TCEES:

2020, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a
incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa; e apure a
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracdo nos
termos da IN 32/2014.
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Acrescentam-se, ainda, com fundamentio no art. 9°, caput, da Resolugéo TC

361/2022, as seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigdo da proposta

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tdpico
rendncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informacdes quanto a rendncia de receitas na prestacio de contas para o préximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
plangjamento & manuten¢do do equilibrio orgamentario financeiro);, além de atentar para as
exigéncias normativas para execugio, ampliagdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para gue efetive o langamento e a cobranca de impostos em
face dos contribuintes que n&o fazem jus a imunidade tributaria;

3.7 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, relativamente aos pontos apresentados pelo 6rg@o de Controle Interno,
notadamente na parte tangente aos pontos de controle 1.1.3 (repasses de duodécimos ao
Legislativo) e 2.1.14 (registro de contabil correto dos precatdrios e sentengas judiciais),
evidenciados no arquivo RELOCI (peca 48 destes autos);

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio providenciar junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacio e retificacio contabil dos saldos derivados de
operacfes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patrimdnio liguido, na forma
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (IN TCEES 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importéncia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando gue o inicio de novas obras ndo prejudigue a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucio ultrapasse um exercicio financeiro, observe gue néo podera inicid-las sem previa
inclus&o no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, conforme estabelece o art. 167, §
1° da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importéncia da transparéncia na gestao publica,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia da promocgéo de uma politica pablica de manutencéo e
aprimoramento do controle interno.

Malgrado o Parquet de Contas adira a proposta de REJEICAO DAS CONTAS,
ante a manutencao e a capacidade de macular as contas do item 9.6 - Auséncia
de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do
tesouro municipal, considera que outras irregularidades reconhecidas foram
indevidamente mitigadas, com base no cabalistico “critério de relevéancia’.
Confira o trecho pertinente da 144 - Instrucdo Técnica Conclusiva 00031/2023-
6:

. MANTER as irregularidades descritas a seguir. Ocorréncias que
indicam moderada ou grave infragdo a norma legal, porém, por critérios
de relevancia, propbe-se que sejam mantidas no campo da ressalva,
sem o condao de macular as contas de governo:

9.2 Nao reconhecimento contabil do passivo pertinente a precatérios
[subsecgédo 3.2.14 do RT 232/2022-8].

Critério: art. 100 da CRFB e NBC TSP Estrutura Conceitual —
representacao fidedigna.
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9.4 Publicagbes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
bimestre e do 3° bimestre de 2020 [subse¢do 3.4.11 do RT 232/2022-8].

Critério: art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 52, caput,
da Lei Complementar 101/2000.

9.5 Publicagdo extemporanea do RGF do 1° quadrimestre de 2020
[subsegéo 3.4.12 do RT 232/2022-8].

Critério: Art. 165, §3° da CRFB, art. 150, § 3° Constituicdo Estadual e art.
55, §2° da LRF.

9.7 Comparacao entre a demonstracdo das variagdes patrimoniais e o
balango patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial: divergéncia
quanto ao resultado patrimonial do exercicio anterior [subsec¢do 4.1.6 do
RT 232/2022-8].

Critério: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964. (grifou-se)

Em verdade, ndo esta explicito quais elementos determinariam a irrelevancia ou a
relevancia de uma irregularidade nas contas. Tal como colocado, o crivo da
relevancia repousaria exclusivamente na compreensao daquele que a emana por
mera autodeclaragdo. E ao contrario, por ser conceito vago, genérico,
indeterminado, sua utilizagcao necessita de fundamentagao; ndo basta o simples
“‘enquadramento” arbitrario, tal como fora realizado no caso em tela. Lembra-se,
por oportuno, que a introdugdo de termos juridicos indeterminados deve ser
seguida de meticulosa atividade interpretativa voltada a concretizar os seus
significados, com vistas a fazer o seu elevado grau inicial de indeterminacao dar
lugar a standards interpretativos firmes e solidos, geradores de maior

previsibilidade e seguranca juridica.

Conforme expresso pelo Corpo Técnico, sdo “OCORRENCIAS QUE INDICAM
MODERADA OU GRAVE INFRAGAO A NORMA LEGAL’, o que nos levaria,
inequivocamente, a aplicacao do art. 80, Ill, da Lei Complementar 621/2012, ipsis

litteris:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

lll -pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial. (destacou-se)

A partir da leitura do dispositivo transcrito, facil € perceber que a hipotese de

REJEIGCAO decorre da presenca de (1) grave infracdo & norma constitucional,

legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
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ou patrimonial (art. 132, Ill, RITCEES, hipotese de rejeicdo), ou de (2)

impropriedade ou de qualquer outra falta de natureza formal da qual resulte dano

ao erario (art. 132, Il, RITCEES, aprovagdo com ressalva, a contrario sensu).
Esses cenarios mais gravosos conduzem a inevitavel rejeigao das contas, com a

necessaria expedicdo de determinacao, sem prejuizo de eventual

recomendacgao adicional.

Deveras, ao analisar o conjunto de irregularidades mantidas, cabe a Corte de
Contas emitir o parecer prévio. Todas sao importantes para o opinamento
final. Eventual classificagdo (ex: leve, moderada, grave; irrelevante, pouco
relevante, relevante; entre outras) serve para fins didaticos, mas, no fim, as
contas de governo sado avaliadas considerando a integra das ocorréncias.

Ademais, os critérios legais ja estdo postos na Lei Orgénica do TCE/ES, nao

havendo espago nem permisséo para transigéncias e atenuagdes.

Compulsando os autos, verifica-se, assim, que nao so6 o item 9.6 contribui para a
REJEICAO DAS CONTAS; os itens 9.2, 9.4, 9.5 e 9.7 da 144 - Instrucio

Técnica Conclusiva 00031/2023-6, abaixo transcritos, igualmente pesam em

desfavor do senhor JONES CAVAGLIERI, ndo se concebendo sua mitigagcédo

advinda de compreensao imprecisa e extralegal.

Mister se faz ressaltar, destarte, que esta Procuradoria de Contas considera as

seguintes irreqularidades aptas a macular as contas de governo:

9.2 Nao reconhecimento contabil do passivo pertinente a
precatorios [subseg¢ao 3.2.14 do RT 232/2022-8].

Critério: art. 100 da CRFB e NBC TSP Estrutura Conceitual —
representacdo fidedigna.

9.4 Publicagcoes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre,
do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020 [subsecdo 3.4.11 do RT
232/2022-8].

Critério: art. 165, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 e art. 52, caput,
da Lei Complementar 101/2000.
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9.5 Publicagao extemporanea do RGF do 1° quadrimestre de
2020 [subsegéao 3.4.12 do RT 232/2022-8].

Critério: Art. 165, §3° da CRFB, art. 150, § 3° Constituicdo Estadual e
art. 55, §2° da LRF.

9.7 Comparagao entre a demonstragao das variagées patrimoniais
e o balangco patrimonial em relacdao ao resultado patrimonial:
divergéncia quanto ao resultado patrimonial do exercicio anterior
[subsecado 4.1.6 do RT 232/2022-8].

Critério: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

9.6 Auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em capitalizagao, decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte por parte do tesouro municipal
[subsegao 3.6.1 do RT 232/2022-8].

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e
2° § 1° da Lei 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010; art.
1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF 464/2018 (vigente a época).

Posta assim a questdo e considerando a pouquidade de clareza acerca do
critério utilizado pela Equipe Técnica para mitigar determinadas infragcoes legais
(“por critérios de relevancia®), o Ministério Publico de Contas, data venia,
diverge parcialmente do NCCONTAS e pugna pela emissédo de parecer prévio
pela REJEICAO DAS CONTAS do senhor JONES CAVAGLIERI, prefeito do
municipio de Aracruz no exercicio 2020, haja vista a perfeita, clara e objetiva
subsungao dos fatos a norma do art. 80, Ill, da Lei Complementar 621/2012* com
expedigdo de medida corretiva do tipo DETERMINAGAO - a ser objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas —, consoante sugerido pela Area Técnica,

in verbis:

e Determinar a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio do seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a
supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do

diretor presidente do IPASMA, efetue a recomposi¢cdo do valor de R$

4 Art. 80. A emissio do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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12.542.374,92 (doze milhées, quinhentos e quarenta e dois mil,
trezentos e setenta e quatro reais e noventa e dois centavos), aquele
RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2020, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a
incidéncia de corre¢do monetaria, juros e multa; e apure a
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe o0s

resultados dessa apuragdo nos termos da IN 32/2014.

Quanto aos demais aspectos, corrobora-se a andlise efetuada pelo NCCONTAS.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas
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