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UG: PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Responsavel: JONES CAVAGLIERI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE ARACRUZ - EXERCICIO DE 2017 -
AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUIGAO
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE
GESTORA - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - FORMAR AUTOS APARTADOS PARA
APLICACAO DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DO
ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Aracruz, sob a responsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, referente ao exercicio de
2017.

No Relatério Técnico 00544/2018-1 (pega 54) a area técnica apontou indicios de
irregularidades, originando a Instrugédo Técnica Inicial - ITI 00663/2018-6 (pega 55) para a

citacao do responsavel.
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Em atengdo ao Termo de Citagdo 01153/2018-1 (peca 60), o gestor encaminhou os

documentos e justificativas (pegas 63 e 64), as quais foram, primeiramente, analisadas
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia RT
00076/2019-5 (peca 68), que apontou indicios de irregularidades, originando a Instrugcao

Técnica Inicial - [TI 00125/2019-5 (pega 70) para nova citagao do responsavel.

O gestor encaminhou documentos e justificativas (pegas 75, 78 e 79), em atengdo ao
Termo de Citagao 00141/2019-7 (peca 72), as quais foram analisadas pelo Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, que elaborou a Instrugcdo Técnica
Conclusiva 01421/2019-7 (peca 81), opinando pela emissdo de parecer prévio pela

rejeicdo das contas, concluindo nos seguintes termos:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Aracruz,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugdao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Aracruz, recomendando a REJEIGAO da prestagéo
de contas anual do Sr. JONES CAVAGLIERI, prefeito no exercicio de 2017,
conforme dispéem o inciso lll, do art. 132 da Resolugcdo TCEES 261/2013 e o
inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em \vista a manutengao
das seguintes irregularidades, além do atraso no envio da PCA:

Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saude
como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 544/2018 e 2.2 desta ITC);

Ha que se registrar que o gestor externou sua intencdo de fazer SUSTENTACAO
ORAL quando da apreciagdo destas contas.

Por fim, sugere-se a aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor Jones Cavaglieri,

tendo-se em \ista o descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA,
conforme delineado no item 2.1 do RT 544/2018, ratificado no item 2.1 desta ITC.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para manifestagao, o
procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou o Parecer do Ministério Publico de

Contas 01664/2019-1 (peca 85) e manifestou-se de acordo com a area técnica.
! FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que se encontra devidamente instruido, portanto, apto a

apreciagao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.
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Antes, porém, passo a fundamentar o conceito de parecer prévio, com a inclusdo do

relatério técnico, com vistas a apreciagéo e a emissao do parecer previo, que subsidiara o

julgamento da prestagao de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.
II.1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988 dispde no art. 31, §1°, que a fiscalizagao
do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei; e que o
controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos tribunais de contas
dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou tribunais de contas dos municipios,

onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da
Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel importancia ao
parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de dois tercos é superior
ao de trés quintos exigidos para a aprovacao de emendas a Constituigdo, concedendo um
elevado status constitucional a emissdo de tais pareceres. (ANDRADA, Anténio Carlos
Doogal de; BARROS, Laura Correa de. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano XXVII, 2010. Disponivel em: <

http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo Poder
Legislativo, das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sem antes haver a
opinidao especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao do parecer
prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal — STF analisou a
matéria através da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 3.077 e asseverou que o
parecer € prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra relatora: Carmen Lucia, julgada
em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em agéo direta

ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do Estado de Sergipe que

dispdem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...]. Relativamente

a expressao contida na parte final do inciso Xl do art. 68, que permite que as
Camaras Legislativas apreciem as contas anuais prestadas pelos prefeitos,
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independentemente do parecer do Tribunal de Contas do Estado, caso este ndo o
oferega em 180 dias a contar do respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou
ofensa ao art. 31, §2° da Constituicdo Federal. Assewerou, no ponto, que o
parecer prévio a ser emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel,
somente deixando de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal. (g.n.)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal do Maranhdo —
UFMA, o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do prefeito. (FURTADO, José
de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestado. Revista do Tribunal de Contas da Unigo. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacdo personalissima que s6 o devedor pode efetivar, e a omissao é tdo grave que,
quando as contas nao forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera ensejar

intervencdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 diz
que sao crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores,
deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do municipio a Camara de
Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do estado indicar, nos prazos e condi¢des

estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de nao prestar contas € punido com a pena de detengao de
trés meses a trés anos, € a condenacado definitiva acarreta a perda de cargo e a
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo

ou de nomeacao.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracéo
Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que sao
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, dentre outros, a ampla divulgagcdo das

prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficardo disponiveis, durante

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: C234E- DACCA- 13476



PARECER PREVIO TC-68/2019

TC E S TRIBUNAL DE CONTAS Im/mm
DO ESTADO DO ESPIRITD SANTO

todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico responsavel pela sua

elaboracéo, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicdbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma

relevante estatura ao ato de prestar contas do chefe do Executivo. Entdo o que de fato

seria a prestacédo anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emissao do parecer prévio pelos tribunais de contas e o

julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo Supremo

Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT (Ministro relator:

Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e publicada em 23 de abril de

1999). Segue sua ementa.

[.]

E clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do
art. 71, Il — de julgar as contas dos demais administradores e responsaweis, entre
eles os dos o6rgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Il. A diversidade
entre as duas competéncias, além de manifesta, & tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer Prévio do
Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do Chefe
do Governo, que nao as presta unicamente como chefe de um dos Poderes,
mas como responsavel geral pela execugao orcamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario de

Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz, julgado em
25 de junho de 2002):

Assi nado digital nente.

[.]

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso
do conteludo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As
primeiras demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa
(Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir do orgcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educagido, gastos com pessoal. Consubstanciam -
se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, X da CF/88). (g.n.)
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Outra valiosa contribuicdo sobre o tema € fornecida por Caldas Furtado quando sugere

alguns parametros para o exame das contas de Governo feitos pelos tribunais de contas e
julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes
de contas publicas: contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas
da Uni&o. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p.70):

Tratando-se de exame de contas de Governo o que deve ser focalizado nao sao
os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no
exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle
das politicas publicas idealizadas na concepgédo das leis orgamentarias (PPA, LDO
e LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e
aprovadas, com ou sem alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em favor do exame da eficécia, eficiéncia e efetividade das
acdes governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo,
que se reflete no resultado da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial. (g.n.)

Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo orgamentaria. Portanto, tais contas
devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do chefe do
Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcdo e

controle das politicas publicas idealizadas na concepg¢ao do PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa TC
N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrucdo define em seu art. 3°, “c’, lll, as
Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e informacgdes de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, expressando o0s
resultados da atuacdo governamental, submetido ao TCEES para avaliagcdo da gestao
politica do chefe do Poder Executivo e emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o

julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de Governo,
dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de endividamento, aos
gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagado e gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais, definidos na Lei n°® 4.320, de 17
de marco de 1964.
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Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5 de

outubro de 1989 dispde que a fiscalizagao financeira e orgcamentaria do municipio sera

exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, Il, que o controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa ou da Cémara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos,

em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

O art. 19 Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012 determina que ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do estado e
dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente pelos prefeitos, com a
emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu

recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e I, que o parecer prévio
sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas; aprovacao das contas
com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serdao objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela rejeicdo das contas, quando
comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
2 DORELATORIO TECNICO 00544/2018-1

A Prestacao de Contas Anual reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em
respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e

legais aplicaveis.
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As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo Nucleo de Controle Externo de

Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagdo e a emissdo do parecer prévio que

subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo
municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar o

que segue:

1. INTRODUGAD

A Prestacdo de Contas Anual, objeto de apreciacdo neste Processo TC 03290/2018-
3, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executive municipal, no exercicio das funcies
polticas de planejamento, organizacdo, diregdo e controle das poliicas plblicas, em
rezpeito aos programas, projelos e afividades estabelecidos pelos instrumenios de
planejamento aprovados pelo Legislafive municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Direfrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem
como, em respeito 35 direfrizes & metas fiscais estabelecidas e 3s disposicbes
constifucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contdbeiz e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Senico Autdnomo de ﬁ.gua e E=zgoto de Aracnuz, Prefeitura
Municipal de Aracruz, Camara Municipal de Aracruz, Insfitulo de Previdéncia dos
Senidores do Municipio de Aracruz, Confroladoria Geral de Aracruz, Secretara de
Desenvolimenio Social & Trabalho de Aracruz, Secrefaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo de Aracruz, Secrefaria de Administragdo e Recursos Humanos
do  Municipio de Aracruz, Secretaia de Desenvolimento Econdmico de
Aracruz_Secretaria de Finangas de Aracruz, Secrefaria de Suprimentos de Aracruz,
Secretaria de Comunicacde do Municipio de Aracruz, Secrefaria de Salde de
Aracruz, Secrefaria de Habitagdo e Defesa Civil de Aracnuz, Procuradoria Geral do
Municipio de Aracruz, Secretaria de Governo de Aracruz, Secretaria de Educacio de
Aracruz, Secrefaria de Obras e Infraestrulura de Aracnez, Secretaria de Esporte,
Lazer & Juvenlude de Aracruz, Secretara de Tursmo e Culiura de Aracrnuz,
Secrefaria de Transportes e Servicos Urbanos de Aracruz, Secrefaria de Meio

Ambiente de Aracruz, Secrefaria de Agricullura do Municipio de Aracruz.
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As confas consolidadas foram objeto de analise pelo awditor de controle exierno que
subscreve o presente Relatdrio Técnico, com vistas & apreciacdo e 3 emissdo do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da presfacdo de contas anual do

prefeifo, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resutade da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposicies
confidas na Instrucdo Mommativa TC 432017, recebida e homologada no sisiema
CidadES em 27/04/2018, nos fermos do art. 123 do Regimento inferno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirite Santo, aprovado pela Resolugdo TG 261/2013, ndo

obsenvando, porfanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissic do parecer prévio sobre esfa prestacdo de
contas encerra-se em 27/042020.

Tendo em vizta o descumprimento do prazo legal de emio da PCA propde-se citar o
responsavel pele encaminhamento para apresentar suas alegacies de defesa,
salientande que a entrega fora do prazo gera a possibiidade de aplicagdo de multa
conforme o artigo 135, incizo VIl da Lei Complementar 6212012,

J. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 40732016, elaborada nos termos do §
2 do art. 165 da CF/B8, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispis sobre a elaboracdo da Lei Orcamenfaria Amual (LOW), definindo os
programas priontarios de govemo & estabelecendo, denfre outras diretrizes, os
rizcos & mefas fiscais a serem observados na execucdo orcamentaria

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 40962016, estimou a
receifa em RF 39671253360 e fixou a despesa em RS 396.712538.60 para o
exercicio em analise, admitindo a abertra de créditos adicionais suplementares até
o limite de B3 79342507 72, conforme art. &° da LOA.. Eniretanto, segundo o arfigo
7% da LOA, ndo onera o percenfual para aberura de crédito suplementar para o

exercicio de 2017 as suplementacfes ou remanejamentos ufiizando como fonle de

recursos, o superavit financeiro do exercicio anlerior e o excesso de amecadacio.
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TCESS

4. EXECUCAQ ORCAMENTARIA

PARECER PREVIO TC-68/2019

4.1 AI..FI'ORIZM;L!JE 5 DA DESPESA DRQ&HEHTJEHM

Im/mm

Coretatou-se que, no decomer da esecucdo orcamentaria, ocomeu aberura de
crédifos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela M: Créditos adicionais sbertos no exercicio Em RS 1,00
Creditos Creditos Creditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraondindrios

ADBEI01G (LOA) £4.536.222,10 4,850.102,30 0.00] =0 386.324 40
4000017 0,00 152 000,00 0.0d 152.000,00
1252017 0,00 100.000,00 0.00 100.000,00
Tokal B4 536,222 10 5.102.102,30 0,00 B89.638.324.40

Fome: Processo TC 02200V2018-2 - Prestagao de Contas Anual’2

07

De acordo com a dotagdo inicial & as movimentagies de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alieracdo na dotacio inicial no valor de RE 23.126.255,56

confomme segue:

Tabela 02: Despesa total feada Em R$ 1,00
=) Dotagdo inicial J06.712.238,60
o adicionais suplementares (DEMCAL] MBI
+) Crditos adicionais especiais (DEMGAD) SA0Z 102,30
=) Crditos adicionais extraominanos [DEMCALY 0.00
) Anulacio de dotacies (DEMCAD) B6.572 088,54
=) Dotagac atualizada apurada (3] 19,525,794, 16
= Dotag3o atualizada BALORC (B TR
g =G-8 0,00

=1 Divergencia iz

Fonte: Frocesso TG 032902018-3 - Prestagdo de Contas Anual 2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguinies:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulaco de dotaches 85.512.088,54
Excessode amecadacao 1.453.500,40
Superaut Financeine 21.838.756,07
Operagies de Credito 0,00
Anulac3o de Resena de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas comespondentes (E8° do art. 186, CR/M988) 0,00
Sakdo de creditos especiais/edraondingrios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convenics 0,00
Total 89.638.324.40
onfe: o - Prestagan

Considerando que a autorizac3o confida na LOA para aberura de créditos
adicionais foi de RS TD342507.72 & a efefiva aberiura foi de RT 59.386.324. 40,
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constata-se o cumprimento 3 autorizac3o legislativa esfipulada ao se considerar que,
do total aberto, RS 656.512.065 24 foram referentes  as anulagtes de dotacdes.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

& polica fiscal dos enles plblicos abrange a administracdo das receitas, do
orcamento e da despesa plblica, assim como dos atives e passivos.

Meste contexto, o resulfado primario, obftido pela diferenca enfre receitas e despesas
primarias, fem como objefivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas comenies e de imvesiimentos,
sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

Az receilas primaras (ndo-financeiras) s30 a5 resutantes basicamente da
amecadacdo de fibutos e prestacdo de senigos. As despesas primarias sdo aquelas
mecessarias @ prestacdo dos senigos  plblicos (dedusidas das despesas
financeiras).

Por seu fumo, o resutado nominal possibiita acompanhar a evolucdo da divida
fiscal liguida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor padblico
junto a ferceins.

A Lei Complementar 1012000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relacio 3z metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4%

§1° Integrara o projeto de lei de dietrizes orgamentanias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metss anuais, em waloes comentes &
constantes, relstivas @ receitas, despesas, resultados nominal e primarno &
montarte da diida plblica, para o exercivic 3 que se refeirem 2 paE o5
dois seguintes.

Consta também do at. 9° a medida comefiva de limitacio de empenho quando
compromefido o afingimenio das metas estabelecidas na LOCx

Art. ©° Se werificado, ao final de um bimestre, que a reslizac3o da receita
poderd n3c coMpotar o cumpiments das metas de resultado primaso ou
nominal estabelecidac no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministeric Publico promoserac, por ato propic & nos  montantes
necessaios, nos fhnta dias subsequentes, limitsgde de empenho &

1 30 financeim, segundo os crtenos fxados pela le de dirtizes
argamentanas.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: C234E- DACCA- 13476
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0 acompanhamente da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resutados primario e nominal, & feito por meio do Relatorio
Fesumide da Execugdo Omamentaria (RREQ), na forma estabelecida pela Lei
Complemeniar 101/2000. A mefa esiabelecida na LDO para resutados primario e
nominal do municipio & o resufado oblido da execucdo do orcamento estdo
detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario & Mominal Em R% 1,00
Rubrica Meta LDD Execugao
Receita Primaria 386.512 830,28 350.041.113,56
Despesa Primaria 382.360.628 35 367.391.304, 48
Resultads Primsno _5.847.708,08 1.840.300,02
Resultads Mominal - 17.280.309,30 18.483.418,00
one: o - Prestagin

Q responsavel recebeu pareceres de aleria desta Corte de Contas, pelb nao
afingimento de metas previstas conforme consta mos seguinies processos TG
ATETR2017, 4123207, 61162017 e B4332017, rezpeclivamente 19 2° 3° g 4°
bimesires de 2017

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCA.HEHTERIA.S

Mo que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma amecadacdo de
100,29% emrelagio 3 receita prevista:

Tabela 05: Execucdo orcamentaria da recsita Em RS 1,00
Unidades gesioras Previso Arrecadagao %
Senico Autanoma de Agua e Esgoto 20.700.000,00) 2038377833 8447
‘Secretans de ?E Lazer & Juventude 10,00 0,00 10,000

naNgas 245 252 300, 45| 239.947.147,62) 6784
Secretaria de Comunicacso 0,00 0.0o0] OO0
Secretariz de Transportes & Senigos Lbanos. 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Habitagao e Defesa Ciil 0,00 0,00] 000
Procuradoda Geral do Municipio 0,00 0,00] 0.0
Secretana de Governo 10,00 0,00 10,00
Secretaria de Tunsmo e Cultura 10,00 0,00 10,000
Secretaria de Agrculiua 0,00 000 000
Secretaria de Meio Ambiente 0,00 0,00] 000
Controladora Geral 0,00 0,00] 0.0
Secretana de Admirestracao e Recursos Humanas 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Suprimentos 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Desermohimento Econdmico 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Planejamento, Omamento & Gestao 0,00 0,00] 000
Secretaria de Obras e Infeestniura 0,00 0,00] 000
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Instituto de Previdéneia dos Senidores 40.000.000,00] 55.102.287.03| 137.78

Secretana e Educagan f0.425.515.80| _50.090.470.29] _ argl

Secretana o= Desemohimento Social & Trabalho 3650.014,74| 258321583 10088

Secretana oz Saide T0673.704 45| 90347 395 43| 0842
396.712.535,60| 397 0G0 284,62 100,23

Total (BALORC Consolidado) 396.712.535,60| 397.660.264,62] 100,29

Divergéncia 0,00 0.00] 0,00

Fonte: Processe TC 03280/2013-3 - Prestagae de Contas AnualZotT

A receifa orcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, € a gue

seque:

Tabela 06: Receits Crocamentaria por categoria econdmica {consolidado)

Em RS 1,00

_Categoria da Receita Previsdo Atualizada | Receitas Realizadas
Receita Comente 386.086.080,48 384.020.808, 45
Receita de Capital 10.616.458,14 3.8320.278,17
Recursos Amecadades Em Exercicios Anteriores 0,00 0.00
Operagies De Crédito / Refinanciamento 0.00 0.00
Totais 396.712.538,60 397.560. 284,62

Fonte: Frocesso TC 03290720182 - Prestagae de Cortas Anual217

A execugdo orcamentdra consolidada representa 38,56% da dofacdo atualizada,

conforme se evidencia na fabela a sequir:

Conferéncia em ww. t ce. es. gov. br

Tabela 07: Execugdo orgamentaria da despesa Em RS 1,00
Unidades gestoras Autorizagio Execugdo %
Sendco Autonomo de Agua e Esgoto 22.000.400,00| 17.633.851,49] V68D
Camara Municipal de 15.347.000,00| 10.542.851,77 6E70
Secretaria de Esporte, Lazer e Jinentude 1.138.842,73 1.0898.183, 28 956,82
Secretaria de Finangas de Aracne 15.240.456,01 13.689 287 867 80,83
Secretaria de Comunicagao 1.186.174,21 1.145.335,08 98,21
Secretaria de Transportes e Senigos Urbancs 30.782.5168,75| 38.546.580,75 05,89
Secretaria de Habitagao e Defesa Civl 1.300.779,73 1.253 856,88 05,39
Procuradona Geral 4.833.085,47 4 818 857,22 98,73
Secretaria de Govema 2.891.548 51 2.838.150,05| 198,19
Secretaria de Tunsmo e Cultura 2.810.450,72 254045433 8071
Secretaria de Agricultura 3.887 572,08 353802728 91,43
Secretaria de Meio Ambiente 2.143.881,84 1.837.200,87| 90,15
Controdadonia Geral 528.332,87 51837748 9812
Secretaria deﬂdmmgéu e Recursos Humanos 2484731743 2328182512 o4 45
Secretaria de Supimentos 4.550.503,62 4.188.246,84 91,80
Secretaria de Desenvohimente  Economico 534 826,58 509,180,712 45,20
Secretana gz Planejaments, Orcamento & Gestao 75 100,28 T
Secretaria de Obras e Infraestrutura 30.293. 154,14 | 33,900 780,08 78,20
Instituto de Prewdencia dos Senadores 40.000.000,00] 20.81874,72| 7455
Secretaria de Educacao 120.683.917,00] 111.456.509,19] 9235
Secretaria de Desenvohimente Social e Trabalho 9.895.200,73 480208224 G895
Secretaria de Saude 74.406.153,25| G0B3.B84.58088| 9253
Total (BALORC por UG) 419.838.794,16 371.809.209.77| 8856
Total (BALORC Consolidado) A19.838.794,16 | 371.809.209,77 88,56
Divergéncia 0,00 000 000

Fonte: Frocesso TG 0329002018-3 - Prestagso de Contas FnuaVHT
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A despesa orpamentaria, segundo a oassificacdo por categoria econdmica, & a3 que

Segue:
Tabela 08: Despasa orgamentaris por categona econdmica (consolidada) Em R% 1,00
Dotaplc | Dofagho D Gpasat Docposas DeGpatas
e inigial afuslizeds | Empanhadac | Liguidadac Fagas
Cormente 343.454.552,28 366527 IEE51| 345.551.266,13 | 337.064./633,24 | 331621 41574
D= Capital 3£ EE2 17032 4052048455 | 1264364328 | 11557.38857| 1150425150
Reserade
T 300.000.00 LY 0,00 o0 LY
Aesenmdo RFFE 1105000000  £450.000.00 0,00 0,00 000
Amorttmpio da Oivida = -
i SATEE1ELO|  42&102370( 420230035| 4202.30035| 4320230035
Totaic BB.T1Z5%E,60 418.335.7B4,18 | 371.500. 208,77 | 563.254.522 68 | 347.127 BES 58

Fome: Processd TC 032907201583 - Prestagdo de Contss Anual 2047

A edpcupdo orgamentdia evidencia um resutsdo  superavitdio no walor de
R% 28.051.074,35, conforme demonstrado a seguir;

Tabela 0%: Resultado da execugao orgamentara (consolidade) Em R$ 1.00
Racela ioial raalizada 397.550.284,62
DeEpesa Ml Sxecutada ([Empennia) 71.800.208,77
Raaultada da execugio orgamantara (denatisuperavit) 2E.051.074,35

Fome: Processd TC 03290720183 - Prestagdo de Comtss Anual' 2017

44 .HPLI[:A.GEOD DE RECURSOS5 POR FUHG.&G DE GOVERNO E GRUFOQ DE
NATUREZA DA DESPESA

As tabelas a seguir apresentsm os valores orpados e executados por fungdes de
govemo, bem como por grupo de ratureza da despesa perevistos no omgamento do
runicipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destiragSo dos
recursos aplicados:

Tabela 11 Apicacio Recursos por FungSo de Govemo Em R%1.00
Fungda de Governc Docpesa
Dacorigho Orgaga Empanhada Liguidads Faga
TZ-EOUCAGRD T20.68 557,00 | 197456 505,15 | 110370 560,56]| 10551365702
G- EALCE T440E153,35 | EZESAEA0EE| E7157135,34 EEEI4F4EER
95 - UREANIEMD 5351 522,67 | EZAS3781,83| SO155581,52] 45 ADSESELE

ﬁ-mﬂm | 353EEZTTHE| 3E010.18257| 3453153558 4EESE5IEE
[E-PREVIDENCIR EOCIAL. | 3975700000 ZO0ZZB4TE0| 0O0T4AF5T5] =554 13540

7~ EANEAMENTO 23016 358,22 | 17 AS0.573,71| 1E129.735,02) 15 ADEG0431
T - LEGIBLATTVA, 15247 000,00 | 70542.B51,77| 1044E235,88 1042555658
| 0= - ASEIETENCIA SOCIAL SE55550,73| ESA0ZOELIE| GEZ45EZ08  E335700Z
(ZI-EMCARGOE EEPECIAIE | T7Y455255 | TE1L33435| TEI433435  TEE4115E0
02 - JUDIGIAR A 4333065,47 | 4519.657,22| dB19328,52  #E05535E8
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20 - AFICULTURA 356757295 | 353502725 352110993 341569437
23 - COMERCID E SERVCOS JEA2 43257 | 243095390| 227579377 225234082
18- GESTAC AMBIENTAL | 214588134 153720097| 157150658 1.768.765,58
(06 -SECORANCAPUBLICA | 1E5562603| 1650GaT.a7| 152441137 152441137
T8 - FASITACAD TIOSEO0IT | T1253BBEQE| TIS07SG0E|  T1JE7 2033
- COMINICALOES TIEGATE 2T | 114533605 WOITT A TI0EET.
I7 - DEEPORTO ELAZER 113664273 | 1DOE1832E| 108506528 107603329
22 - NDUSTHIA E34 826,65 505.160,12 BB 61025 505.015,49
13- COCTURA HEOE s 106500435 TEALEAT EEALEAT|
1T - TRABRLHT 400 1] [1] [1]
mw CO0.0T 1] [1] [']
415358 794.1C | 571.505.205,77 | 553254 323 56| 547 327 566,59
T_Mumsa PrestagSo de Contas Anual 2077
Tabela 11: Aplicagdo Recursos por Grupo de Maturera da Despsa Em RS 1,00
Despasa
NPT B e A 1 Orgada Empenhada Liquidada Faga
PESE0AL E ENCARGDE SOCING 20503014755 203.332.366,07 | 203321 022,37 202420 327,13,
DA TI1 528 00 ITE104.04 Z15.104.94 21510454
OUTRAS DESFESAS CORREMTES 156.386.614,55| 145.415.794 22| 133.526.505,93| 126.955.964,57
INVEETRENTOS SD5204E455| 1564354320 1108735807 1150425150
ANCRTIZACAD DA DDA, 4Z21023,10| 4.202300,35| 4.202.30035| &.202.20035
RESERWA DE CONTIMGENCIA &.450.000 00 000 0.0 0.00
TOTAL A15.836.754,1E | 571.505.205,77 | 353.254.323,56| 347527 568,55
Fonte: Frocesso TG 0329020183 - Prestagdo de Contas Anuali2017
Tabela 12: Aplicacio de Recursos por Modalidade de Aplicacdo Em R$ 1,00
Modaldade de Aplicagio Daspasa
Descrigio Orgada Empenhada Liguidada Paga
o0 - Aplicachies direlas 384.581.960,30 | 345.075.563.14 | 327.527 647,41| 321601.292,85
enra trgdos, fundoe | D0E2571E04 | 045759602 Z045T50E02| 30467.59E33
entidades doe fiscal e da
1 — Tramelrénclas a ConsAncke
plblcos medianks P 2JDE4E647E | 208086400 2LDE0ES400|  2.0B0.E5400
mx a1 a5 g 2796241566 | 228108562 2ITEIISI4|  22TRERSIL
59 - Rasena o2 contingencia £.450.000,00 0,00 D00 0,00
TOTAL 419838.794,16 | 371509.209.77 | 553.254.325,56| 347 327.965,59

Fonte: Processo TC 03290V2018-3 - F'rslag.i:- de Contas Anualf 2017

4.5 U'I1LIZA§£0 DOS RECURSOS DE COMPEHSA(}ED FINANCEIRA PELA
EIPLDRA(}ED DE PETROLEOE GAS NATURAL (RECURS0S DE ROYALTIES)

O recebimenio de recursos pelo municipio a thulo de compensacdo financeira pela
exploragdo de petrdlec e gas natwal (recursos de royaffies) possuem fontes
egpecificas para confrole do recebimento e aplicac3o. Messe senfide, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicacdo de tais recursos nas fontes 604 “royalties
do petroleo recebidos da unido”.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br |de
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Tabela 13: Aplicacdo Recursos Royalties (FuncioPrograma) Em R$ 1,00
Fonts | Descrigio Racalta Dazpaza
Programa Empenhada | Liquidada |  Paga
.ﬂDI.IINISTHPJ;.sD 665,60 663,60 663,50
SAUDE 2327954206 | 187663935 183372417
EEIUC.I’I;.JD 31420642 300.000,00 240.430,38
LRBANISMC 15.015600,00 [10.955.459.23 1044367418
604 FROSME| | 28.242.834,48 LIRBANESMO 555400242 | 401060356 4380453453
LIRBANIS MO 1.525. 146,49 | 1200984 96 | 1.200.594 56
SANEAMENTL 55.550,00 55.559,00 55.559,00
EMCAREOE ESPECIMS 27T T2 A0 27773258 o o |
TOTAL 28.242 33445 25575 644,58 | 13687 634,559 18.877.715.41

Forte: Processo TC 03280020182 - Prestagao de Contas Anoal 2017

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da
utilizagdo direta das fonte 604 para pagamento de dividas e do quadro permanenie

de pessoal, conforme vedagdoe contida no art 3° da Lei Federal 7.990/89.

5. EXEC Ul;ﬁﬂ FINANCEIRA

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugdo
das receitas e das despesas ormcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamenios de natureza exfracrcamentarios, que, somadoz ao salkdo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Ma tabela a sequir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 14: Balango Financeiro (consolidado) Em R% 1,00
Saldo em especie do exercicio anterior 275.238.330, 51
Transferencias financeiras recebidas 235,782 348,25
Recehimentes extracrcamentarios £4.380.277,31
Despesas orgamentanas 371.009.209,77
Transieréncias financeiras concedidas 215,752 349, 05
_Fagamentos extraomamentarios 51.582. 287,01
Saldo em espécie para o exercicio saguints 263 777.412,5

Forte: Processo TC 03280721 8-2 - Prestagao de Contas Anual 2017

Destaca-se, a seguir, 0 saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagio:

Tabela 15: Disponibilidades Em RS 1,00
Unidades gestoras Saldo
Senago Autonomo de Agua e Esgote de Amcne 12114222 78
Camara Municipal de Arscnz 122,837,228
- Secretaria de Financas de Aracne 48.314.288 71
Secretana de Habitac3o e Defesa Civl de Aracnz 2 86510
Secretaria de Tuismo e Cultura de Aracniz 471773
Secretaria de Agricultura do Municipio de Aracnuz 5107 00
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos do Municipio de Aracnuz 951 02
n=tituto de Previdéncia dos Senddores do Municipio de Aracruz 183 716.633 B6
Secretaria de Educacio de Aracruz 4 063 720 41
Secretaria de Desenwolvimento Social e Trabalho de Aracruz 4 350 237 22
Secrelaia de Salde de Aracruz 11.081.832 85
Total (TVDISP por UG) 283.777.413,96
Total (TVDISP Consolidado) 263.777.413,96
0,00

Divergéncia

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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TCE.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas. decorrentes de transagSes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletinde em
resultados aumentatives ou diminutivos no patrimdnio liquido.

A Demonstrac8o das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 137.436.295,50. Dessa forma, o resultado

das variagBes patrimoniais gquantitativas refletiu positivamente no patriménio do
municipio.

MNa tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as wvariacies quantitativas
ocomidas no patriménio;

Tabela 16 Sintese da DVP (consolidado) Em RS 1,00
Variacoes Patnmoniais Aumentativas (VPA) 860.693.273,96
Variactes Patimonials Diminutivas (VPD) 723 256 978 48
Resultade Patrimonial do periodo 137.436.285,50

Fonte. Processo TC 032890/2018-3 - Prestacao de Contas Anual 2017
A situagdo patimonial, gqualitativa e quantitativaments, & evidenciada por melo do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragfio contabil permite o conhecimento da situacBo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publice, além das

Assi nado digital nente.

contas de compensacdo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagSo patrimonial do

encerramento do exercicic em analise:

municipio, no

Tabela 17: Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em RS$ 1,00
Especificagdo ) 2017 2016

Alivo circulante 271470804 72| 230,803 508 85
Ativo ndo circulante 1,979 185 417, 89| 1 589 245 202 98
Passno crculante 32 642 356 19 G.350 395,02
Passino nao crculante 258 742 953 95| 285087 697 BY
Patrimdnic ligudo 1.850. 270 982 47| 1 54861061920

Fonte: Processo TG 03290/2018-3 - Prestacao de Contas Anual/2017

Cemonstra-se, a seguir, o resultado financeirc apurado no “Quadro de Ativos &
Passivos Financeiros e Permanentes — Lel 4.320/1964" do Balango Patrimonial & no
Demonstrativo do SuperavittDéficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18: Resultado financeiro Em RS 1,00
_Especificagio 2017 2016
Atno Financeire (a) 265,321 968 87| 225590 61805
Passnao Financeire (B) 29 181 366 12 14882 911,58
Rez=ultado Financeiro apurado no BALPAT (c] = (a) - (b) 236.140.603,75| 210.707.706,47
Recursos Ordindrios 19.456 884 11 15.884.058 51
_Recursas Vinculados 216683 710 64| 194823 647 06
_Resultado Financeire por Fonte de Recursos (d) 238.140.803,75| 210.707.708,47
Divergéncia (c) — (d) 0.00 0,00

Fonte: Processo TC 0328002018-3 - Prestacao de Contas Anual/2017
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O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro &
o passivo financeiro, podera ser utllizado no exerciclo seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que cbservadas as correspondentes fontes de recurses.
na forma do art. 43. da Lei 4.3201964. Convém anctar que do superavit de
RS 236.140.603.75 apurado no exercicio de 2017, RS 183.358.386.07 & perinente
ao institto  de Previdéncia.

Ademais, verifica-se gue a movimentacdo dos restos a pagar, processados e ndo

processados, evidenciada no Demonstrative dos Restos a Pagar, fol a seguinte:

Tabela 19: Movimentac&o dos restos a pagar Em RS 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 2.606.647,20 10.376.528,86| 12.983.176,06
Inscngies 5426 354 87 18 554 886 21| 24.481.241.18
Incorporacan/ Encampacso 0,00 0,00 0,00
Pagamenios 1.869.576.52 7.126.586,88 B.996.163.40
Cancelamentos 64 958,91 1.226.167 33 1.291.126,24
Clutras baixas 0.00 0.00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 6.598.466,74 20.578.660,86| 27.177.127.80

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Presiacao de Contas Anual2017

Quante ac Regime Propric de Previdéncia Sococial, verifica-se a edicde da Lei
Municipal 4114/2017 que dispde sobre o plano de custeio do RPPS. Constata-se
que esta lei adequou os percentuais de contribuico previdencidria patronal, bem
come os percentuais relativos ao aporte financeiro repassado pele Municipio ao

RPPS, conforme proposto pelo Parecer Atuarial realtivo ao exercicio de 2017.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

EBase Normativa:r art. 14 da Lei Complementar Federal 141412

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestacdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestacBes
de contas bimestrais, junto ac sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo
municipal de saude instituido, o que contraria disposictes da Lei Complementar
Federal 141/12.

Art. 14 O Fundo de Sadde, instituido por lei & mantido em funcionamento
pela administracdo direta da UniSo. dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios, constituir-se-3 em unidade orcamentara e gestora dos recursos
destinados a agles e senigos plblicos de salde, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Sande.

Ressalta-se que tal indicativo de irregularidade foi objeto de citacdo na Prestacdo de

Contas do exercicio anterior

Desta forma, sugere-se a citar o gestor responsavel para que apresente as

justificativas que esclarecam este indicativo de iregularidade.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Mormativa: Art. 20, inciso I, alinea “b”, art. 19, Il e art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouwro Macional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorie dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativs e pensionisias, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os disposifivos legais.

O limite referencial para as despesas com pesscal é aplicado em relacdo a Receita
Correnta Liguida (RCL), que por sua wvez, segundo definicBo da Secretaria do

Tesouro Macional:

E o somatdro das receitas tibutirias, de confribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, indusiriais, de senigos, transferéncias comentes e outras
receitas comentes do ente da Federacdo, deduzidos alguns  itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que exirapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou RS 361.942 445 31,

Constatou-se, com base na documentacado que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pesscal executadas pelo Poder Executive atingiram 4596% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir

Tabela 20 Daspesas com pessoal — Poder Executivo Em RS 1,00
Descrigdo Valor
Receita Comente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 361.942.445 31
Despesa Total com Pessoal — DTP 166.334.430 42
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,96

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacao de Contas Anuall2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em andlise.
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Mo que se refere s despesas totais com pessoal, consolidande o Poder Executivo &

o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 48,32% em relacéo

a receita comante liquida ajustada, conforme evidenciado resumidaments na tabela

a seguir:

Tabela 21 Despesas com pessoal — Consoclidado Em RS 1,00
Descrigdo Valor
Receita Comente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 351.942.445,31
Despesa Total com Pessoal — DTP 174,901,249 27
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,32

Fonie: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacao de Contas Anual’2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; & art. 3° I, da
Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugio 402001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacBes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre drgios da administracio direta e entre estes e as entidades da
administrac@o indireta), assumidas: a) pela realizacio de operacbes de crédito com
a emissdo de tiulos publicos, para amortizacio em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobilidria) b) pela realizacio de operacbes de crédito em virude de
leis, confratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatdrios judicials emitidos a partir de 5 de
maic de 2000 e ndo pagos durante a execucdc do orcamente em que houversm sido
incluidos; e, d) pela realizacio de operacbes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, gque tenham constado como receitas no orcamento.

A diida consolidada liqguida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relative aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

MNo uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal

editou a Resolugdo 40/2001, disciplinade que a divida consclidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liguida.

Com base nos demonstrativos contdbeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, constata-se que n3o ha a divida consolidada liquida, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 22: Divida Consclidada Liquida Em RS 1,00
Descrigio Valor
Diida consclidada 34.165.632,28
Deducies 73.384.611,88
Dhida consolidada liquida 0,00
Receita Comente Liquida - RCL 361942445 31
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TG 03290/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7° inciso |, & art 10 da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Repdblica /1988, Art. 55, inciso | alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso Il do art 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacbes de
crédito sBo compromissos financeiros assumidos em razdo de mituo, aberura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens & servicos,
arrendamento mercantil & outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipacBo de receitas orcamentdrias, por sua vez,
s8o definidas pela LRF como operactes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicio da Repuiblica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor

sobre limites globais e condiches para as operacbes de crédito extarno & interno dos

municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 4372001, dispondo sobre os limites para a
contratac8o das operacbes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condicbes de autorizacdo, conforme art. 77

Para os municipios, restou definido que as operac@es de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

¢+ 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacbes realizadas em um exercicio financeiro;

o 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizac8es, juros & demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembaolsar de

operacies de crédito jd contratadas e a contratar.
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Quanto & concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita comente liquida, conforme art. 9° da Resolucdo 43/2001.
Como excecdo, permitiu que esse montante poderd ser elevado para 32% (frinta =
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativaments, quando

aplicével, o garantidor:

s N#o tenha sido chamado a honrar, nos dlimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

¢ Esteja cumprinde o limite da divida consolidada liquida, definide na Resolucio
n® 40, de 2001, do Senado Federal:

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei

Complementar n® 101, de 2000;

+ Esteja cumprinde o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resocluco 43/2001, que o

saldo devedor dessas operacbes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicies contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucdo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir. com base nas demonstracBes contabeis que
integram a prestacio de contas, os montantes e limites de operacies de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em andlise:

Tabela 23: Operacées de Crédito (Limite 16% RCL) Em RS 1,00
Descrigao Valor
Receita Comente Liguida — RCL 361942445 311
Mantante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacdo, juros e demais encargos da diida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0,00

divida sobre a RCL
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 24: Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em RS 1,00
Descrigao Valor
Receita Comente Liquida — RCL 361.942 445 31
Montante global das garantias concedidas 0.00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 25: Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R§ 1,00
Descrigao Valor
Receita Comente liquida — RCL 361.942.445,31
Mantante global das operacdes de crédito por - ARO 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por ARD sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exarcicio, os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolucio
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liguida) & no art. 167 da
Constituicdo da Repiblica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

74 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades piblicas & composto de valores devidos cujo

pagamento independe de autorizaciio orcamentaria, uma vez que a obrigacdo ja

passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orcamento, como

as consignacdes e depésitos de terceiros.

Restos a Pagar s8o as despesas legalments empenhadas pelo ente pablico, mas ndo
pagas. A Lei 4320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo senvico foi prestade ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condicdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue. ou o servico correspondente ainda
ndo foi prestade pelo fornacedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacio =

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sdo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liguidades e, porfante, prontes para o pagamento, ou seja. cujo direito do
credor ja foi werificado. Os Resios a Pagar Processados ndo dewem ser
cancelados. tendo em vista que o fomnecedor de bens/senicos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administracdo ndc podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAOC PROCESSADOS

530 considerados ndo processados os empenhos de contrato & comenios
que se encontram em plena execucdo, ndo existindo o direito liguido & cero
do credor. Dessa forma. no encemamento do exercicic a despesa
orgamentiria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto 4 execucdo da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculacBo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8 da Lei Complementar
101/2000:
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Paragrafo Unice - os recursos legalmente vinculados a finzlidade especiiica
serae ufilizados exclusivamente para atendsr ao objeto de sua vinculacdo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocomer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5). que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricie em Restes a Pagar de despesas ndo liguidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liguida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma gue no ultimo ane de mandate da gestdc administrative-financeira de cada
orgdo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigacies de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos precsitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Execufive (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) s8o as que seguem:

Tabela 26: D daD de Caixa ¢ dos Restes a Pagar RS 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.
Identificagdo dos | Disp. de caixa Liquida antes 5 Dispon.
recursos bruta RPLig. Exerc.| po ;| RP ndoLiq. %e;'r‘l‘:]" doRP ndo | RE @O Lia | foida
Ant. Exerc. Ant. Financ. liquid.
g;‘“;i; R 507.928,22 147.86550|  897.839,29 11.720,85 000 -54049751|  24161918) 99111669
Saide - Recurses SUS | 480293585 1853.60 45179985 1486272 000  433450957| 100382183 333076784
[ 4769.818,81 0.00 420000 0,00 000 478561851 000| 478551881
recursos
Educacao - Recursos
A 571,44 o000 2s7o7s2e|  ms3es| 23 -2s09ess2|  ssisesl|  -ss2.02423
e =TALL L 1.630.29262 si245 10834783 0,00 000 155144234 000 155144234
Exiicns g EUNDED 0,00 2.318,83 0,00 0,00 0.00 231883 0.00 231883
Educacio - Recursos
e 1.142.313,94 00| 28834588 142r534| 5127381 a2s401|  s3emnas 9273563
Exicac B Oukn=: 1.250.092.88 000 6205142 0,00 000 1.182.981,48 a24000| 118173248
recursas
Demais vinculadas 39.455.902,75 '92.108 45| 1.162.864.87| 1.693.533,78 0.00] 36.501.39565| 1153440201 2496699364
No vinculadas 2645198359 427452085 20660.827.83|  OT.02402| 205580042 2120080067 445572043 16.745.089.1
Subtotal 80.060.78010(  672.411,77| 5.926.35497| 2.023.774,65| 2.100.064,36| 69.320.474,35 | 16.540.56420| 50.788.920,15
RPPS 183.716.533.35 0.00 0,00 0.00 4355 183.716.505,31 310331 183.703.482.00
Total 26ITTTAIIG|  GT2A1177| E.926.35497| 2023.77485| 2.100.112,91| 253.045,050,66| 18.548.657,51 234.497.402,15

74.1 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secio IV, ao dispor sobre o Relatdrio de
Gestdo Fiscal, estabelece em seu art 55, I, b, 3. que a inscricdo de restos a pagar

ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. © relatério contera:
Il - demonstratives, no dltimo gquadrimestre;
b) da inscricde em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liguidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que a existéncia de disponibilidade
liquida de caixa na fonte de recursos proprios é suficiente para acobertar a deficiéncia
das fontes vinculadas, portanto, conclui-se que foi observado o limite de inscricio de

rastos a pagar ndo procassados pelo Poder Executivo.
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7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabiidade Fiscal ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decoma renincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncla e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigies:

» Demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
esfimativa de receita da lei orcamentaria. na forma do art 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previsias no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

» Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por melo do aumento de recelta, proveniente da elevacio de aliquotas,
amplacdo da base de calculo, majoracdo ou cragBo de fributo ou
contribuigéo

O art. 4° da LRF esiabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentdnias deve
integrar o Anexp de Metas Fiscais, 0 qual deve conter, denire oulros demonstrativos,
o da esimative e compensacéo da renuncia de receita e o da margem de expansio
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetvo tomar transparentes oS requisitos exigides para a concessdo ou
ampliac3o dos beneficios de natureza tributaria

De acordo com a Lel de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exerciclo sob andise, constats-se 3 inexisténcia de
pravisdo para beneficiar instituiches com renincia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

8.1 APLK.‘AGED DE RECURSOS NA MANUTEHQZAG E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Nomafiva: Art 212, caput, da Conslituicio da Repdblica/1988 e Art 60, inciso
Xi, do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, da Consfituico da
Repiblica/1988 (afierado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicio da Replblica, os municipios devem aplicar,
anuaimene, nunca menos de vinte e cinco por cenfo, mo minimo, da receita
resullante de impostes, compreendida a proveniente de Tansferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientss do Fundo de Manutencdo e Desenvolimento
da Educacdo Basica e de Valorizacho dos Profissionais da Educacio (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educaco basica em efetivo
EXECiCio.

Avaliou-se, com base na documentacio que integra a prestacdo de contas anual,
Que 0 MUNICIDIo, N0 exercicio em andlize, aplicou 33 65% da receila resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manencio e
desenvohimento do ensino, conforme planifia de apuracdo, APENDICE C deste
refatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir
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Tabela 27 Aplicaco na manulencio € desenvolvimenio ensine EmRS$ 1.00
Destinagio de recursos. Valor
Rest3s prowEnientas o8 MPOEICS T9.818.552,25
m% de ransleréncias 140238 823,64
EBase o6 j ] na & desanvoluments 00 Ensing 219853 175,80
Valor aplicado na manutengio ¢ dessnvolviments do ensino 73.578.880,50
% de aplicagio 3.8

Fonte: Frocesso TC 03200/2018-3 - .‘r“ru:a;in U Contas Anual 2617

Portanto. o municipio cumpriu o limite de aplicacdo com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensing..

Quanto & destinacio de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se. com base na documentacdo
que integra a prestacio de contas anual, que o municipio destinou 96.00% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonsirado na planiing de apwacao,
APENDICE C, apresentado resumidamente na tabela a seguir

Tabela 28 Desfinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magisténo Em RS 1,00
Destnagdo ds recursos : Valor
Fecsizs w da= powenientes do FUNDES 50243 557,72
- e s i P s OE g T
% de aplicagio ) - 35.00

Fonie: D'ﬁﬁasn TC D3200/2018-3 - Prestagao de Contas Anuali2017

Portanio, 0 municpio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEE com
Magisténo.

8.2 APLICACAD DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso I do ADCT - Alo das Disposigies Constitucionals
Transitonas da Consfituigdo da Publica/1988 (incluido pela Emenda Constitucional
n 29/2000)

A Emenda Consfitucional 29/2000 acrescentou at. a0 Alo das Disposigdes
Constitucionais  Transifdrias para assegwar 05 fecwsos miNMos par@ o
financiamento das acles e senicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de apicacdo minima, pelos entes da federacdo. de recursos
provemientes de impostos e ransferéncias, em acbes e senicos publicos de salde.
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

« 0Os percenfuais minmos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmenie, pela Unifio, dos Estados, do Disinio Federal e dos
Municipios;

« Os critérios de rateio dos recursos da Unidio vinculados & saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal @ aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municiplos, objetivando a progressiva reducdo das
dispandades regionais,

« As nomas de fiscalizagio, avaliagio e controle das despesas com salde nas
esferas federal estadual, distrital @ municipal e

= Asnomas de calculo do montante a ser apicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, reguiameniando o §
3° do art 198 da Constituico da Republica, estabelecendo o= valores minimos 3
serem apicados anualmente pelos Municipios em acdes e sendcos plblicos de
zalide; os cniérios de raleio dos recursos de fransferéncizs pars 3 ssude e as
nommas de fiscalizacdo, aveliacio e controle das despesas com salde nas iés
esferas de govemo, e & fransparéncia, visibilidade, fiscalizacdo, avafacdo e controle
da apicacao dos recursos destinados a salde.

Em relacdo 3 aplicagdo minima de recursos, restou esiabelecido, pelo art 7°, que os
municipios e o Dislrito Federal aplicar8o anuaimente em acbes e senvicos piblicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da amecadacao dos imposios a que se
refere o art 156 e dos recursos de que tralam o art 158 & a alinea "o” do inciso | do
caput @0 § 3° doart. 159, todos da Constituigio da Replblica

Avaliou-se, com base na documentaclio que integra a prestag3o de contas anual,
Que 0 MuNCPio, no exercicio em andiise, aplicou 20,15% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e sendcos
plbicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracio, APENDICE D
deste relatorio, @ evidenciado resumidamente na tabela a sequir

Tabela 20 Apicacao recursos em agdes servicos pubiicos saude Em RS 1,00
Destinagio de recurses : ; Valor

1 I 7o 818 552 25

140238823 82

210.853 175,80

44 2856592 B2

20.15%

de .
Forte: Processo TG 03200i2018-3 - Frestacho de Contas Anuaii20iT

Portanto, verifica-se que o municipio cumpnu o limite minimo consBtucional previsto
para aplicagdo de recursos em agbes @ servigos plblicos de salde
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83 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 1149472007 reguiamentou o Fundo de Manutencdo e Desemolimento da
Educacdo Basica e de ValorizacBo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
ainbuiu sos Conselhos de Acompanhamento e Confrole Social 3 competéncia
fiscalizatonia sobre esses recursos.

Esses conselios, mo Ambito dos municipios, s80 colegiados compostos por. no
minimo, nove membros, sendo:

» 2 {dois) representantes do Poder Execulivo Municipal dos quais pelo menos
1 (um) da Secrelaria Municipal de Educacdo ou orgdo educacional
equivalenis;

« 1{um) representante dos professores da educacdo basica publica;
s 1(um) representante dos diretores das escolas basicas publicas,

« 1 (um) representante dos senddores fécnico-administrativos das escolas
basicas publicas

» 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacio bésica pubica;

s 2 (dois) representanies dos estudantes da educacio bdsica plblica, sendo
um deles indicado pela enfidade de estudantes secundarnistas.
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O porial do Fundo Nacional de Desemvolvimenio da Educagao (FNDE) resumiu as
funcbes dos Conselhos de Acompanhamenio e Confrole Social do Fundeb,

conforme segue®

A eszolhl dos representantes dos professores. Sineores, pam ok Bluncs &
seredones das escolas deve ser resizaca pelos grupts oganzados ou
organizagdes de clRESE QUE EPAESENTEM BISEN SEQTENI0S & CoOMunicAdE
a0 chafe do Poder Exacuthve para que este. por 320 oBcal, o3 nOMEE DM O
wrareiclo das funcles de consalhairos

A atedade dos corseihos o FUNDEE somase a0 tabahe das
tradicionais instincias de controle e fscalzache da gesthe publea
Entratanto, © consalhe do FUNDES nlic & uma now mstincia de controle,
mas sim de representacdc social ndo devends, portanto, ser confundide
com © controle inlern (executads ge's pripne Poder Exscutvo) nem com
o controle extemno, B cargo do Tribunai de Contas. na quaiidads de drgio
suxiliar do Poder Legisiative, 3 quem competa 3 spreciaclo das contas do
Pedar Exetutng.

0 controle exercide pelos consefhes do FUNDES representz 3 stuacdo da
sociedade. gque pode apontar falhas ou imeguiandades  evertualmente
cometidas, pars que as autoridades consttudss, no uso g8 Suas
premogatves legais. adotem a5 prowdéncEs que oE0E cEs0 wchE 3 Spn

Entrz == atribuicdes dos conselhos do FUNDES, sstdo

Acompanhar & controlar @ distrboige, = wansidncs o 3 aplicacds dos
recursos do FUNDER;

Supendsionar 3 elshoragdo ds propests arcament3ns snusl no dmbito de
suzE respectives esforas gowemamentais de stuagis.

Supendsionar 2 realizagde do cense escolar anual

instruir, com parecer. s prestagdes de contss @ sevem spresentadas o
respective Tribunal de Contas parecer deve sef spresentado 30 Foder
Execuino respective em ate 30 dias srtes do vencimento do prazo para
apresentagBo da prestago ge comas a0 Tribunat

acompanhar & controlar @ execugiio dos mecursos federss tansienidos @
conta do Frogema Wacional & Apoio a0 Trenspons do Escolar & do
Progmma da Apote mos Sistemas de Ensing pam Atendimento § Educaghe
de Jowans & Adultes, wrficands o8 registos Contabels & o8 SEMONEININGS
PERNCIAIS TEAtOS 3OS MECUTECE MEpRSSRGON. MESpONIBSECTANGD-BE pRio
recebimentc e andlise 43 prestaglo de contas desses prgamas,
encaminhands ao FNDE o demonstrative sinsdtics anual da axezopie fice-
financeira. acompanhado de parecer conclusive, & motdicar o drgho executor
dos programas & o FNDE gquando hovwer ocominca of eventuls
imegularidades na utilizagio dos moursos

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Corgrole Social
do Fundeb. gue integra a prestacdo de cortas anual do municipio, emitido sobre a

prestacdo de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado
conciuiu pela aprovacéo das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 1412012 atribulu aos Conselhos de Sadde a competéncia para
avalar, a cada quadrimestre, o relatdrio consolidado do resultado da execuclo
orgamentana e financeira no dmbito da salde e o relatoric do gestor da saude sobre
a repercussdo da execucdo daguela Lel Complementar nas condigdes de salde e
na qualidade dos senicos de salde das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executive do respectivo ente da Federacdo as indicagdes para que
sejam adotadas a5 medidas cometivas necessanas. (LC 1412012, art 41).
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A LC 141 estzbeleceu ainda. gue o gesfor do SUS em cada enfe da Federacdo
deve elaborar reiatorio defalhado referente ao quadrimestre anferior, confendo, no
minimo. as informacdes apressentadas a seguir

= Moniante e fonie dos recursos aplicados no perodo;

= Audiforias realizadas ou em fase de execucdo no perodo e suas
recomendacbes e determinagbes;

« Oferta e producdo de senicos publicos na rede assistencial propria,
confratada e comveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
salde da popuiacdo em seu dmbito de atuagdo.

Mo § 1%do arl 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracio do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatbrio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdio financeira, cabendo ao Conseho emitir
parecer conciusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lel

Complementar

A Instruc3o Normafiva TC 4372017 disciplinou a obrigatoriedade de emvio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas dos recwrsos aplicados

em aches e senicos publicos de salde, na forma dos arfs 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 1412012,

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emiido sobre a presiacdo de conias relativa ao exercicio em andlise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagdo das contas.

9, TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n* 58,
de 2009), c/c art 29-A § 2° da Constituicho da Republica/1938

A Constuicio da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios. no Capitulo IV,
do Tiulo B, gue trata da organizacdo do Estado.

Em seu arl 29-A ao dispor sobre as despesas do Peder Legisisivo, esiabelecau,
denre oufras condiches, o Emite maxmo para despesas totais do Poder Legisiafivo
e o limite madmo de gastos com a folna de pagamentos, inciuindo o subsidio dos
vereadorss.

Com base na documentacdo que integra & prestacdo de confas apuraram-se oS
valores transferidos pelo Poder Execuiivo ao Poder Legisisfivo, a fiulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE E deste relatorio), no decomer do
exercicio em andiise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir

Tabela 30 Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00

: L] Valor
Recetss tnoutings ..mﬂ da impostos - Ex, Antarier 223 447.070,37
l.uiiinn-rhnumam'm-m 7,00
] permitido para transferéncia 15.641.235,56
Valor efetvaments transierido 15,347 000,60

Fonte: Processo TC (220002018-3 - Frestagho de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Execulivo ndo transferiu recursos ao Poder
Legisiativo acima do imite permitido.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constiuicdo Federal, em seu art. 74, delermina que devera ser manfido pelos
Foderes sisiemas de confrole interno, estabelecendo conteddo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforma exposto ababo:
An T& Os Foderes Legisimtivo, Executvo & Judicdice mamedio, de forma
integrada, s'stema de controle intarno com a fnalkcece de

| - maliar o cumprimantc das matas prevstas no plano plutanual, 8
expcugio dos programas de gowemo & dos orgamentos da Unio

Il - comprovar a legalidade & awaliar os resultsdos. guanmio 4 eficscia e
eficidncia, da gestho orpamentdns, financeira & patemonial nos Sglos e
entidades da administracho federal. bem como da aplicagdo de secursos
publicas por entidades de dineito privade;

W - exercer o conirble das ameb& de crédis. mamis = garantias. bem
como dos direitos & haweres da Uniza,

I - apoiar o controle externo no exercicio de sus mizs3o insttucionsl
No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responséveis pelo controle intemo,
a0 fomarem conhecimento de qualguer imegularidade ou ilegaidade, dels dardo
ciéncia ao Tribunal de Conias da Unido, sob pena de responsabilidade solddria’

Por meio da Resolucdo 227/2011, alterada pela Resolucdo 257/2013, esta Corle de
Contas dispds sobre a criacio, implantacde, manutencdo e fscalzacdo do Sistema
de Conirole infemo da Administracdo Publica, aprovando fambém o “Guia de
orientacdo para implaniacho do Sistema de Controle itemo na Administracio
Publica’, e esiabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores

Consta da Instrugdo Nommativa TC 43/2017 previsBo para encaminhamento, peio
prafeito, da seguinte documentagio cormelata;

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de agdo para implantacdo do
Sistema de Coréroke Inftemo (Ar 3° § 3°, da Resolugdo TC rf 227/2011),

- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo Hrg3o certral do sistema de controle
intemo. assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabeia 5. desta instrucio Normativa. (At 76, § 3° da LC n® 6212012 cicart 122, §

5% do RITCEES, aprovado pela Resolucio TC r® 261/2013 e o/c art. 4° da Resolucdo
TC n° 2272011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes combdas no parecer conclusivo emitido peio OrgSo central do
sistema de controle interno, & que se refere o paragrafo Unico, do an. 4° da
Resolucio TC F 22712011

A documentacdo estabelecida na Instrucio Nommative TC 432017 encaminhada,
nos termos previstos pela reguiamentaciio, sendo que foram apontados indicativos
de imeguiandades.
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INDICATIVC DE IRREGULARIDADE

10.1 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILZASSEM A
EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE

CONTAS ANUAL

Base normabva: arbgos 135 § 4° e 138 § 3° do RITCEES, ant " da Res. TCEES
22772011, IN TCEES 342015,

Ao analizar o Relatorio & Parecer Conclusivo do Controle Inferno, encaminhado pelo
gesior na presenie Prestacdo de Conias, verifica-se gque houve abstencdo de
emissdo de uma opinido conclusiva sob a prestacdo de comtas do gestor

responsavel

Conferéncia em ww. t ce. es. gov. br

1 PARECER DO CONTROLE INTERNO

4 Controladonie-Cers do Municipio emie o presents relsione & pasecw conclusho
sobre das contas de gestlo reative a0 sranicio de 2017,

Considerands que a8 peqas conthbels o demals documentos que complem & prestacio
de contas do ordenador de despesas nlo foram enfreques no pram legal g

05022018, sendo este o prazo esépulade no Art & ca insinagdo Nomnativa SC1 n.
42012 - varslo 0102

Cossidersnts que Mesmo com 0 (a0 delerminada. o argla o8 costoe PIETO disl
Iunicpaiidade aguarioyu oty a deta de 2603Z0ME tendo m vista & Imponttincla &
envio das informagBes a0 TCE - ES. Indiavia. s documentacSes soicitadss alio taram
Boresentaces

Corsiderando @ baixa capacidade cowracicnal do Seir Se Conadiidede que conii
oM QUAND CONMAOONES TMRCOTB VR pOr 0 (irl) idecH gesioom. mas gue Tol
resstruturads no fim do exercicio de 2017 com prevalo de reslizaglc de concume
publica pare 08 CArp08 N0 DrimMetD semesine ce 2012

Comsiderande que & Secretaria fiunicipal de Financas escaminhou memcrands
tdministathve #° 02172018 em 263320718 Infarmanda ao Srglic de contrais interma que
o2\ids 308 trasos na entrega das docurnentaghies qus tompdem 3 PCA 2017 a0 séeter
02 contatdidade da Munkipaigade nic terdo emps habd paa envixr pana @
sorecatdo fa Controadoria-Genl,

Em nosss opinifa. ot ponies ds contreis verficados s slencados na menfesiacio da
raferida presiacio de contes esid requiar com ressalva. em reiscdo 2 prafics de sos
de gesiic no emercicic B gue se reles. cbservendc-se @ egaldsds. leoiimidads &
sconomicidads, feanda o8 dermais ponies de contrs 22 3 anales 50 orglo.

Mesie senfidy, smitimes o preserte parecer com abstencio de opinido, sobe &
cemonsiragfes contabels ¢ 3¢ demals Degas que intsgram 2 prestacdc e comas,
tendo em vs@ o nio encarsinhamenic cas documenBcies NECESSENES 4 Enalise
detalhada das conkes soh meponsatilidacs do Semhor Jemes Cavagier. Prefeiio
Wunicpsl de Armcuz, referenie 80 ewemicic de 2017. sendo esls @ resssiva 2 e
BH0IA0a

0 praze fissd paa @ GNCETAMANtS & envic 43 prestacle oe comisg anU' dar-4e-a em
32010 (sabada) levendo-se em considersclo o ferade o semany sana
(250372018 a D1/04/20160) & w3uipe de confrcis Fleme secena o presEnis panice
en 22032018
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Fortanto, tendo em vista gque ndo foi reaizada andlise da prestacdo de contas pela
Controladoria Geral do Municiplo, visto que ndo havia controle intemo devidamente
instalado, sugere-se citar o gestor, para apresentar justificativas pela auséncia de
fomada de medidas necessdrias e suficientes que viabilizassem a realizacdo de
procedimentos de controle @ a emissdo do parecer do controle intemo sobre a
presiacio de confas anual

11. MONITORAMENTO

Em consulls a0 sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas
acbes pertinentes a0 exercicio em andlise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMON STRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por melo do Sistema CidadES, segundo os pontos de corfrole predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsdvel e
evidenciados no Balanco Crcamertdrio, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e
Demonsiracdo das Variacdes Patrimoniais, tal como demonsirade a seguir

12.1.1 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legsl-arts 83 101, 102 103 da Lei 4 32041964

Entende-se gue o valor da inscricBo de restos a pagar ndo processados (exercicio
alual) informade no Balance Financeiro deve ser igual ao iolal da despesa
empenhada sublraido o total da despesa fiquidada informada no Balanco
Orcameniano, conforme demonstrado na tabela ababo:

Tabela 31 Restos a Pagar ndo Processados

Ealanco Fnsnos (3) 16554811, 21
Bsianco Oamerting {t) 16554883, 21
Divergéncia (2-b) 25,00

Fonte Frocesso TC USB0 20188 - Frestagho de Contas AnualiZ0Tr

Tendo em wista a irrelevancia do valor propde-se a ndo citacdo do responsavel, nos
termos da Res. 297/2016.

12.1.2 Andlise entre o Balango Financeiro @ o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal-arts 85 101, 1022 103 da Lei 4 3201964
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Eniende-se que o valor da Inscrigao de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Baiango Financeiro deve ser igual ao total da despesa Nouidada
subtraido o iotal da despesa paga informada no Balango Orgcamentario, conforme
demonsirado na tabela abaixo.

Tabela 32 Reslos a Pagar Pro d

Eaiarce Financer () 4 028 35447
Balarce Crcamestice {B) 5.920.354.97
Divergéncia 0,00

onfic FrocEisd I i2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/0t)

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade enire os demonstrativos
cortabeis.

12.1.3 Andlise da execucdo orgamentdria na dotacdo Reserva de Contingéncia
informada no Balango Orgamentario

Base legal ant 5 Inciso Nl da Lei Complementar 101/2000ar 3 da Porlana
MOG 4219599 art 8° da Portaria STN/SOF 1632001

Verificouse. com base nas informacbes do Balango Orcameniario, se houve
execucao de despesa orcamentania na dotacdo “Resenva de Contingéncia™

Tahela 33 Execucdo de despesa na dolagio Reserva de Confingéncia

Balango Orgamentanio: Valores
Despesas Empenhadas 0.00
De Ligaw 0.00
Daspesas Pags 0.o0
Fonte: Frocesse 1w Uacu0 20163 - Frestagho de Contas Anualiznt’

Pelo exposio, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentdria na dotacdo da
Reserva de Confingéncia

12.1.4 Andlise de execugdo orcamentdria na dotagdo Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal art 6°da Fortana STN/SOF 1632001

Verificou-se. com base nas informacdes do Balanco Orcamentdrio. se houve
execucdo de despesa orcamentdria na dotacdo “Reserva do RFFS™

Tabela 34 Execucdo de despesana dolagdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentirio Vzlores
Cespeses Empenhades 0.00
Caspesss Ligedasa 0.00
Despasas Faga 0.00

Fonte: Frocesso TG U560/ 2016-5 - Fresiacho de Contas Anualizlim

Pelo exposto, verifica-se a auséncla de exacucio orgamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

12.1.5 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orcamentario em
relagdo a receita orgamentaria
Base Legs arts. 85, 101, 102 103 da Lef 432041964

Enfende-se que o tolal da receita orcamentaria (ewercicio atusl) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentana informado no
Balanco Crcamentdrio, conforme demonstrado na tabela ababo:

Tabela 35 Total da Receita Orcamentaria

Ssiznco Financeo (3) 35785028482
E=ianco Orpamentdro ) W7.250284.82
Divergéncia (2-b) £.00

Fonte: Processe TC (3200020183 - Prestagao de Contas Anual/201T

Pelo exposto, werfica-se a existéncia de conformidade enfre os demonsirativos
contabeis
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1216 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentdrio em
relagdo & despesa orgamentaria
Base Legsl arts B3, 101, 102 e 103 da Lei 4 320/1964

Enende-se que o total da despesa orgamentdria (exercicio ahual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentana informado no
Batanco Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaio:

Tabela 36 Tolal da Despesa Orcamentéria

Balanco Financero (ai 371808 200.77
Blangs O irc @) 371.808.208.77
Divergéncia (2-b) 0,00

Forte Frocesso 1C 0320020185 - Frestagao de Contas AnuallZ0T7

Pelo sxposto, venfica-se a edsténcia de conformidade enire oz demonstrativos
contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal arts. 85 101, 103 105 da Lel 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caba (exercicio antenor)
informado no Balanco Financeiro deve ser igusl ao informade no Balango
Patrimenial (coluna exercicio anterior), conforme demensirade na tabela abaixo:

Tabela 37 Conta Caixa & Equivalentss de Caixa (exercicio anterior)

Balasco Financero (3} 25.228.130.51
Balancs Patrmonial (b) 225.228.330.51
Divergénciz (3-b) 0,00

Faonte: Processo TC 03280720183 - Frestagao de Contas Anual/2017

Pele exposto. venfica-se a ewsténcia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.8 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagdo
a0 saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base legal arts. 85 101, 103 e 105 da Lel 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Calxa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (colna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Conta Catea & Equivalentes de Gabka (exercicio atual)
E@anco Finsnceo () 23T
Esianco Fatimonial (b} MITTTAIIGA

M Eﬂ 0,00
onte: Frocesso (o U183 - Frastacdo de Contas Anual/J0TT

Pelo exposto, verfica-se & exsténcia de conformidade enire oS demonstrativos
contabeis.
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12.1.9 Andlise entre a Demonstracio das Variacdes Patrimoniais e o Balanco
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legai-arts 85 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resuftado patrimonial apurado na Demonstragdo das Vanagdes
Patnmonials (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patiménio liquido do
Balango Patrimonial, conforma demonstrado na tabela abaixo

Tabela 39 Resullado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (=) 137.433.295.50
Saianco Patrmonial (&) 137433 295,50
Divergéneia (3.5 0.00
Exercicio antenior

DVP (3) #18.10%.853, 45
Balanco Patnmonial (b) 216101 853 45
Divergé 0.00

Fume"‘:'mcsso'f!) 03700720183 - Prestagao de Contas Anual/2017
Pelo exposto, venfica-se a exs®ncia de conformidade enre o5 demonstrativos
contabeis.

12,1.10 Andlise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Lepal ans 83 86 ¢ 85d3 Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Comparativo dos sakdos devedores e credores

Sa2idos Devedores (3) = |+ 1| 2873.912.281.07
Ativo (BALFAT) -1 225002031281
Varazies Favr Diminutivas (DEMVAF] - I 723258 478,48
Saldos Credores (b} = =1V + V 2.972.512.281,07
Passio (BALPAT) - W 2250.888.312,81
Resutado Exeroicio (BALFAT) =V 137.438.205.50
Variaches Patmaniais Aumentstias (DEMVAP) - U 550,693 275,00
Divergéncia ig) = (a] - (b) 0,00

Fonte: Srocesso TC 03200120183 - Prestagdo de Contas AnualiZily

Pelo exposto, verifica-se cbservancla ac método das parfidas dobradas.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial

Base legal artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964

Da andlise do Balango Patimonial @ do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-
se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue’

Tabela 42 Passivo Financeiro Em RS 1,00
De ative. Valor

Patrmonai (3} 2% 18138812

' ds Fltuante &) 20.578.080.88

onte Processe TC Q225420167 - Prestagdo de Contas Anuali2017
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E importante destacar que o valor de RS 6.598 466,74 referente aos Restos a Pagar
Processados (arguvo DEMRAP), ndo estio devidamente evidenciados no
Demonstrativo da Divida Flutuante, bem como o valor de RS 2.004 213 52 referente
a0 saldo da conia contabil 2.1.8.0.0.00.00 — Demais obrigaches 2 curio prazo
regsitada no BALVER

Por conseguinte, sugers-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razies
de ustificaivas que julgar necessanas.

12.1.12 Andlise da despesa executada em relacao a dotagao atualizada

Base Legal- ars. 85, 90, 91, 102 da Lel 4.320/1964
Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

manor ou igual & dotacdo orcamentdria atualizada, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 41 Execuc 3o da Despesa Orgamentaria
Datcasa Empennaza () 371.800.200.77
Detache A [C] 410 838 TR4 18

Execugio da despesa em "*"E‘.&i dotagio (a-b) 48.029.584,38
onte. ~rOCERSD (L Usc - Frestaco de Contas AnuallZ0TT

Pelo exposto, verifica-se gue ndo houve execugdo orcamentdria da despesa em
valores superiores a dotacdo atualizada.

12.1.13 Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior & receita prevista
atualizada

Base Legai: arfs. 85 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagBo alualizada no Balanco Orcamentano deve ser
igual ou menor que & receita prevista, conforme demonstrado na tabela abalxo:

Tabela 42: Plansjamento Org i

Detacho Atuaizaca — BALOAC (a) 419 838.794,18
Recess Frausta Atusizads - BALORLC (b) 390.712 538,00
Dotagdo 2 mator (a-b) 2112828558

Fonte: Frocesso 1 DOcU0 20163 - Frestagho de Contas Anual bl

Tabela 43: informacdes Complementares para analise

em E ios Anteriores - BALDAC [Frassde 500
Atusicada) '
Saigo de Supert Financeino — Exere. Anterior — BALORG (Previso 21.630.756.07
“Saido ce Reabens Oc Cradios Adkionals EXe. Anieror — BALORG e
Agdicionsis Abettos no Exercicio (Fonte! Superfvt Finangeiro Exec. 21 638.755,07
'ﬁ_ kA : 1638755,
R 0 E i (Fonts: Fasberurs de Creditos. 000

A i g —

DEMCAD :
Fonte Frocesso |G 042002018-3 - Frestagao de Contas Anual 2077
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12.1.14 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal arts. 83 90, 51, 102 da Let 4 3201564

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario deve ser
maior ou igual @ despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:;

Tabela 44: Execucdoda Despesa Crgamentaria

Despesas Emosntadm (3 371 809.200.77
Fscetas Resizadas @) 397.800.254 82
Ex#cugdo 3 maiof (a-b) -20.051.074.85
Fomte. Srocesso L QJCR0I2076-3 - Frestagdo de Contas Anual/20ny
Tabeh 45 Informagdes Complementares para andlise
em Exercicios A ~BALORC (Recsitas 0.00
mm Exar. Antenol - BALORG [Fecetas P
muﬁ'-am Ge Cradnos Adcionais Exere. Antenor — BALORG 000
_(Recetas Reaizadas) '
Credues : is Abenios no Exercicio (Fams: it Fi iy Exerm. 213 TEE 7
Aemos no Exarcicn (Fonte: Resbenurs oF Cresms 000

Adicionais| - DEMCAD §
Fonte Frocesso TC 03200 2016-3 - Frestacso o Contas Anualagiy

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentaria da despesa em
valores superniores & receita realizada.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Nomnabva: Lel Municipal n® 3619/2012; arts. 37, incisos X & X1, 29, inciso V, e
39§ 4°ds Constituicgo da Republica.

A Lei Municipal 3.619/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legisiatura 201372016, em RS 16.656,73 (dezesseis mil seiscentos e cinquenta e seis
reais e sefenta e trés centavos) e RE 11.659.71 (onze mil seiscentos e cinguenta e
nove reais e selenta e um ceniavos), respecivamente. Posteriommente, a Lei
394872015 concedsu revisdo calanial aos seridores e agentes poliicos, ekvando a
partir de 05/2015 os subsidios para RS 16.989 87 e RS 11.892.91.

Mo esercicio de 2017 a Lei 4112 concedeu nova revisdo salanal sos senddores e
agents polficos. dests vez no percentual de 4%. passando 05 subsidios 3 partr de
052017 para RS 1766047 e RS 1236863,

Venficase atraves das fichas financeiras que as despesas com a remuneracdo
desses Agentes Polficos, durane o exercicio 2017, estio em conformidade com o
mandamento legal

14, CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiv a atuacdo do prefeito municipal
responsével pelo governo no exercicio da 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungBes polticas de planejamento, organizacdo, direcdo e condrole
das polticas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016. a andlise consignada
neste Relatdno Técnico teve por base as informacfes apresentadas nas pecas e
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demonsiraivos coniabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucie
Normativa TC 432017

Em decoméncia, apresentam-se o5 achados que resultam na opinido pels citacdo
do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 521/2012

Froposa de
LR Sesiele @owcheses | Rewonsivel | ncaminhamento
Z7 Descumpimacto de prazo envo 08 FLA  Base
normaiive astige 135 incise VIl da Lei Complementar
E2072012

BT Eusdeca 2@ meddas ‘egais para a mEttugEo do
funds mumicipal Se sauds como unidads pestora

W01 Auslocia oe meddas  adminisiralives  que
wabifizassem 3 emissd do parcer do contrae interno sobre
3 prestaclo de contas anual Base normatna Ads 125 §
£ ¢ 138 § 3 do ATCEES aft 5° da Res TCEES
X701, INTC 4372017

12111 Dnweginocia entre o saido da dwda Mulusnte & o
s3ide 4o pazzhe  Bnancei  evidenciade ne  Balango
Fatrmeonisl Bass nommsthe: arfigos 85 88 100 104 e
105 ds fei fegemd 4 22041584

Jones Cawasghen CITACAD

.3  MERITO

Acompanho a area técnica quanto ao afastamento das irregularidades constantes nos
itens 2.3, 2.4 e 2.5 da Instrugdo Técnica Conclusiva 01421/2019-7 (peca 81), itens 10.1,
12.1.11 do RT 00544/2018-1 (peca 54) e item 2.1 do RT 00076/2019-5 (peca 68).

Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor as razées que formaram meu

convencimento.

I.3.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestacao de Contas (item 2.1 do RT
00544/2018-1 e 2.1 da ITC 01421/2019-7)

Base legal: art. 123 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261,
de 4 de junho de 2013.

De acordo com o RT 00544/2018-1 (peca 54), verificou-se que a Prestacdo de Contas
Anual do chefe do Poder Executivo do municipio de Aracruz foi encaminhada em prazo
superior ao previsto na legislagdo vigente. O prazo maximo venceu em 02 de abril de

2018, sendo que as contas foram prestadas em 27 de abril de 2018.

Em sua defesa, o gestor alegou que a Prestagdo de Conta Anual foi enviada no prazo
regimental, no entanto, houve a necessidade de complementagdo de informagbes a
posteriori. O gestor acostou diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido sobre
atraso na prestagcdo de contas, cujo objetivo seria demonstrar que nestes casos néo

haveria motivagao para reprovagao das contas.
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A area técnica refutou as alegagbes da defesa, pois o gestor recebeu o Termo de

Notificacdo Eletronico para envio dos dados da Prestagdo de Contas Anual e tomou

ciéncia em 10/04/2018, evidenciando o atraso no envio das contas.

Quanto aos julgados do TCU, a area técnica também nao aceitou as alegagdes da defesa,
pois o descumprimento do prazo para envio da PCA ndo tem o condao de rejeitar ou
aprovar as contas do gestor. Tal irregularidade, se mantida apés o transito em julgado, é

ensejadora da aplicagdo de multa pecuniaria.

Pois bem, diante do exposto e, considerando a auséncia de argumentos plausiveis para
justificar o descumprimento do prazo para envio da PCA, acompanho o entendimento da
area técnica e nado aceito as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz pela
manutencdo do indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 00544/2018-1
(peca 54).

E, nesse sentido, determino a formacdo de autos apartados para responsabilizacdo do
senhor Jones Cavaglieri, com base no art. 135, inciso VIl da LC 621/2012 c/c art. 389,
inciso VIl do RITCEES, pelo descumprimento do prazo para envio da prestacdo de contas

anual ao Tribunal de Contas.

I.3.2 Auséncia de medidas legais para a instituicao do Fundo Municipal de Saude
como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 00544/2018-1 e item 2.2 da ITCO 1421/2019-7).

Base legal: art. 14 da Lei Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

De acordo com o RT 00544/2018-1 (peca 54), verificou-se que o municipio de Aracruz nao
adotou as medidas necessarias para a instituicdo do Fundo Municipal de Saude como uma

Unidade Gestora, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar 141/2012.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Fundo Municipal foi instituido pela Lei municipal

3.342/2010, bem como se encontrava regularmente inscrito no CNPJ/MF.

A area técnica nao aceitou as alegacdes da defesa, pois em que pese existir lei criando o
Fundo, este ainda ndo foi catalogado no ambito deste TCEES como UG e, portanto, existe

um flagrante descumprimento do artigo 14 da Lei Complementar 141/2012.
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Pois bem, a area técnica afirma no RT 00544/2018-1 (peca 54) que o indicativo de

irregularidade ja foi objeto de citacdo na prestacdo de conta do exercicio anterior.
Entretanto, verifiquei o processo TC 5104/2017 — prestagdo de contas anual do exercicio
de 2016, especificamente, o RT 01031/2017 (peca 056) e nao houve citacdo ao gestor
quanto essa irregularidade. Apenas na prestagdo de contas anual do exercicio de 2015,
processo TC 4243/2016 houve recomendacgdo quanto a esse item (RT 042/2017 — peca
07).

Inicialmente cabe destacar que a inscricdo do Fundo Municipal de Saude no CNPJ é de
natureza meramente contabil, ou seja, os Fundos Municipais de Saude ndo possuem
personalidade juridica prépria, nesse sentido ndo realizam contratos e tdo pouco

participam de eventuais demandas judiciais, uma vez que nao respondem por si.

Corriqueiramente para o direito o Fundo Municipal de Saude (FMS) & simplesmente
unidade orgcamentaria e gestora dos recursos relativos as agdes e servigos publicos de
saude, conforme art. 14 da LC 141/2012, cujo caput descreve que:
Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agbes e senigos publicos de saude; estabelecer os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saulde nas 3 (trés) esferas de

governo; revogar dispositivos das Leis 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689,
de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Nesse sentido, o FMS também nao tem funcionarios, ndo celebra contratos de prestagcao
de servicos e nem participa dos polos de eventual relagéo juridica processual, devendo,
nesses casos, figurar o ente federativo, no caso o Municipio - Pessoa Juridica de Direito

Publico interno.

Este entendimento se justifica, pois em analise ao regulamento do CNPJ, fica claro que o
cadastramento das entidades equiparadas visa tdo somente o rastreamento do recurso. E
a regulamentacao das condigdes de transferéncias de recursos financeiros para as contas
do fundo de saude estdo estabelecidas pela portaria 412, de 15 de marco de 2013, que:
Redefine as orientagbes para operacionalizacdo das transferéncias de recursos

federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a serem repassados de
forma automatica, sob a modalidade fundo a fundo, em conta Unica e especifica
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para cada bloco de financiamento de que trata a Portaria n° 204/GM/MS, de 29 de
janeiro de 2007.

Nesse diapasao, como o FMS ¢é vinculado a érgdo da Administracdo, deve registrar, em
separado, a movimentagdao contabil dos atos afetos a gestdo dos recursos que lhe sao
destinados, para posteriormente consolidar as informagdes aos registros do 6rgdo. Tais
informagdes subsidiardo os sistemas de gestao fiscal, acompanhamento da execugao
orcamentaria e prestacdo de contas anual de responsabilidade do respectivo chefe de
Poder.

Deste modo, a aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas ao FMS deve estar
prevista e autorizada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e inserida na Fungdo 10 — Saude,
ou em créditos adicionais consignados em favor do 6rgdo ao qual estiver vinculado, nos
termos do art. 72 da Lei n.4.320, de 17 de margo de 1964 que “estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal’.

Logo, por ser o fundo vinculado ao Poder Executivo, a competéncia para ordenar
despesas € do prefeito, que podera delega-la mediante decreto. E nos procedimentos
licitatorios para contratacdo de bens e servigos necessarios a consecugao dos objetivos do
fundo, pode-se utilizar estrutura administrativa propria ou, ainda, a estrutura da Prefeitura

(ou da Secretaria Municipal de Saude).

Quanto as despesas com pessoal em atividade na area de saude, devem ser estas
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos, computando-se
no calculo do percentual constitucional minimo de 15% de recursos publicos a serem

aplicados em acdes e servigos de saude.

Neste contexto, todavia, em que pese o defendente nio ter suficientemente se justificado
quanto a decisdao de manter a estrutura contabil e administrativa do Fundo de Saude na
unidade gestora da Prefeitura, fato inconteste € que ndo houve prejuizos materiais na
gestdo dos recursos da saude, com cumprimento do limite constitucional por parte daquele
municipio, 0 que comprova que o0s recursos da saude, embora ndo existente o Fundo

Municipal de Saude da forma legalmente exigida, sdo mantidos em separado dos recursos
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proprios da prefeitura, ndo afetando a transparéncia e controle exigidos aos recursos

vinculados.

Diante do exposto, mantenho o indicativo de irregularidade, no entanto, considero que
seus efeitos ndo sao relevantes e generalizados a ponto de ensejar a rejeicao das contas
em questdo, confirmando-a no campo da ressalva, nos moldes do artigo 80, inciso Il, da
Lei Complementar 621/2012.

Todavia, tendo em vista que a constituicdo em unidade orgcamentaria e gestora dos
recursos destinados a acgdes e servigcos publicos de saude tratam de uma determinagao
legal, conforme dispbe a Lei Complementar Federal 141/2012, determino que o atual
gestor adote as medidas cabiveis para o cumprimento do artigo 14 da Lei Complementar
Federal 141/2012.

I.3.3 Quadro resumido do resultado governamental

No Brasil, as finangas publicas estao disciplinadas principalmente na Lei Federal 4.320/64,
determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da Administragcao
Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango

Patrimonial e na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformagdes, que ao
longo do tempo aperfeigcoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos histéricos os
seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei de Crimes de
Responsabilidade Fiscal; (iii)) o inicio do processo de convergéncia das praticas de
contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de contabilidade; e (iv) a

edicdo da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha destacado
como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante parecer prévio, foi a partir da
LRF que ele ganhou contornos operacionais para garantir o cumprimento da
responsabilidade da gestdo fiscal, cujas disposi¢cdes criam obrigacbes por meio de

instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos de Metas Fiscais, Relatdrio

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: C234E- DACCA- 13476



PARECER PREVIO TC-68/2019
Im/mm

TC E S TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal constantes do Manual

de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras importantes iniciativas foram o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP elaborados pela STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio intertemporal das contas publicas,
instituiu condicbes e limites para despesas obrigatorias de carater continuado, despesas
com pessoal, despesas com seguridade social, divida publica, operacdes de crédito,

garantias, restos a pagar e preservagao do patriménio publico.
Nesse passo, desta Prestacdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes dados:

Tabela1l — Resultado Governamental

Dispositivo Legal Item RT RS Limite Executado
Resultado Orgamentdrio Art. 102 e Anexo XII da 4.320/1964 4 26.051.074,85
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo XlII da 4.320/1964 5 38.549.083,45
Resultado Patrimonial Art. 105 e Anexo XIV da 4.320/1964 6 137.436.295,50
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orgamentdrios Art. 43, §22 da 4.320/1964; 6 236.140.603,75
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2,1V, "c"daLRF| 7.1 361.942.445,31
Despesa Poder Executivo Art. 20, 11, "b" da LRF 7.1 166.334.439,42 max. 54% 45,96%
Despesa Consolidada (Exec/Legis) Art. 19, lll da LRF 7.1 174.901.249,27 max. 60% 48,32%
Divida Consolidada Liquida Art. 3, Il da Res. 40/2001| 7.2 - max 120% 0,00%
Contratagdo de Operagdo de Crédito Art. 7,1 da Res. 43/2001| 7.3 max. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagdo de Receita Orgamentaria Art. 10daRes. 43/2001| 7.3 max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 43/2001 7.3 - max. 22% 0,00%
Disponibilidade Liquida de Caixa apds insc. RAPNP Art.55dalRF| 7.4 234.497.402,15
Receita Bruta de Impostos 219.853.175,89
Manutengdo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88| 7.2.2 73.978.980,50 min. 25% 33,65%
Receita Cota parte FUNDEB 50.243.557,72
Remuneragdo Magistério Art. 60, XIl do ADCT da CF/88 | 7.2.1 48.234.061,46 min. 60% 96,00%
Receitas Impostos e Transferéncias 219.853.175,89
Despesas com Saude Art. 77,111 do ADCT da CF/88| 7.1 44.289.692,82 min. 15% 20,15%
Receita Tributdria e Transferéncias do Exercicio Anterior 223.447.079,37
Repasse duodécimo ao legislativo Art. 29-A da CF/88| 7.3 15.347.000,00 max. 7% 6,87%

Os dados acima demonstram que o0 municipio obteve superavit financeiro para abertura de
de RS
236.140.603,75, entretanto, devera ser observada as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43 da Lei 4.320/1964 c/c art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

créditos adicionais orgamentarios no exercicio subsequente no valor

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu em sua integralidade os limites

constitucionais e legais, pois ndo realizou operagdes de crédito e antecipagao de receita
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orcamentaria, gastou acima do limite minimo com a manutencdo do ensino, Fundeb,

saude, repassou o duodécimo ao legislativo dentro do maximo permitido, entretanto, ndo

ultrapassou os limites de pessoal do executivo e consolidado.

Diante do exposto, concluo que a Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura de Aracruz,
sob a responsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, prefeito municipal, referente ao
exercicio de 2017, atendeu em sua integralidade os pilares da LRF e a execugédo do

orgamento.
]} PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29, da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), divirjo do entendimento técnico e
ministerial e VOTO no sentido de que a Primeira Camara aprove a seguinte proposta de

deliberacéo:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, em:

1.1 MANTER a seguinte irregularidade, conforme fundamentado no voto:

e Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo Municipal de Saude como
Unidade Gestora (item 6.1 do RT 00544/2018-1 e item 2.2 da ITC 01421/2019-7).

1.2 EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio de 2017,

sob a responsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, na forma prevista no artigo 80, inciso
l, da Lei Complementar 621/2012.
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1.3 DETERMINAR que o atual gestor adote as medidas cabiveis para o cumprimento do

artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/2012, tendo em vista que a constituicdo em
unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de

saude tratam de uma determinacéo legal.

1.4 DETERMINAR a FORMACAO DE AUTOS APARTADOS para a responsabilizacdo do
senhor Jones Cavaglieri, com base no art. 135, inciso VIl da LC 621/2012 c/c art. 389,

inciso VIl do RITCEES, pelo descumprimento do prazo para envio da prestacdao de contas

anual ao Tribunal de Contas.

14 RECOMENDAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrbnicos de acesso ao publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita

no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.5 Dar CIENCIA & parte e ao MPC, na forma regimental; e

1.6 ARQUIVAR os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 10/07/2019 — 222 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti

da Cunha (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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