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. A culpabilidade do agente é amparada na avaliagéo de

reprovabilidade da conduta praticada ou omissa,
respectivamente, por quem praticou ou por quem tinha
o dever de fazé-lo.

. O artigo 28 da LINDB', passou a condicionar a

responsabilizacdo do agente publico a pratica de ato
doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com iSSO, as hipéteses de

" Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.
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responsabilizagdo de agentes publicos por atuacdo
culposa.

. O erro grosseiro a que se refere o art. 28 da LINDB,

ainda que se entenda como culpa grave ou como erro
inescusavel, deve ser considerado como aquele que
nao seria cometido pelo homem médio se estivesse
nas mesmas circunstadncias do agente publico cuja
conduta esta sob julgamento

. As tomadas de decisbes serdo ancoradas,

principalmente, na mensuragdo da gravidade da
conduta do agente, sempre estimando as possiveis
consequéncias juridicas e administrativas do ato de
gestao.

. Deve, pois, ser levada em consideragédo a obediéncia a

citada lei, sem que se percam de vista os principios da
eficiéncia, razoabilidade e economicidade, sempre em
atengao ao interesse publico, analisando as diferentes
correntes doutrinarias; posicionamento do Poder
Judiciario acerca do tema; verificagdo dos parametros
dos Tribunais de Contas na avaliacdo do cumprimento
dessas exigéncias legais pelos seus entes fiscalizados
e, por fim, exame das consequéncias resultantes da
desobediéncia aos dispositivos legais.

. E plenamente possivel que se tenha uma conduta

tipica (prevista em lei como ilicita) e antijuridica
(contraria ao ordenamento vigente), sem a
reprovabilidade sobre ato ou omissao.

. A legalidade estrita € que norteara quando da

manutencdo ou nao da irregularidade. No entanto,
quando se fala em sancéo ao agente, deve-se observar
as dificuldades praticas que ele enfrentou (art. 22
LINDB) e suas consequéncias (art. 20 LINDB), sendo
passivel de justificativa esse descumprimento, tendo,
ainda, seus atos analisados conforme a gravidade (art.
28 LINDB).

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

. RELATORIO
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Versam os presentes autos sobre a Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Aracruz, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do

senhor Jones Cavaglieri.

Apods analise, considerando os Relatérios Técnicos 00050/2021-2 e 00054/2021-1,

a area técnica apontou os seguintes indicios de irregularidades:

Do Relatério Técnico 54/2021:

ITEM 4.1.1 - DIVERGENCIA NA DOTAGAO ATUALIZADA (DEMONSTRATIVO
DE CREDITOS ADICIONAIS E BALANGO ORGAMENTARIO);

ITEM 4.3.4 - DOTAGAO ATUALIZADA APRESENTA-SE EM VALOR SUPERIOR
A RECEITA PREVISTA ATUALIZADA (BALANGO ORGAMENTARIO);

ITEM 4.3.6 - DIVERGENCIA NO COMPARATIVO ENTRE A CONSOLIDAGAO
DAS RECEITAS DAS UGS E O BALANGO ORGAMENTARIO;

ITEM 4.3.7 - DIVERGENCIA NO COMPARATIVO ENTRE A CONSOLIDAGAO
DAS DESPESAS DAS UGS E O BALANGO ORGAMENTARIO;

ITEM 4.3.10 - RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
APRESENTAM DISCREPANCIA;

ITEM 6.2 - RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE
RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE
CAIXA);

ITEM 9 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE PERMITIDO;

ITEM 12.21 - DIVERGENCIA ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E O
BALANGO ORGAMENTARIO EM RELAGAO AOS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS.

Do Relatério Técnico 50/2021:

ITEM 3.1.21 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8206D 7FF48- FDACY



PARECER PREVIO TC-076/2022
hm/fbe

Tais indicios originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00087/2021-5 (peca 48)

para a notificagao do responsavel.

Em atencdo ao Termo de Notificagao 00246/2021-1 (peca 50), nos termos da
Decisao Segex 00081/2021-8 (pegca 49), o gestor encaminhou a Defesa
Justificativa 00463/2021-1 (peca 60), a qual foi a area técnica para analise, que

resultou na Manifestagao Técnica 1210-2021-5 (pecga 66).

Remetido os autos ao NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, o
qual elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 04402/2021-1 (peca 68), opinando

pela seguinte proposta de encaminhamento:
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Aracruz, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Jonas Cavaglieri,
formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o

escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Aracruz, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Jonas Cavaglieri, prefeito do municipio de
Aracruz no exercicio 2019, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, 1l do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em

vista a manutengéo das seguintes irregularidades:

2.1 Divergéncia na dotagdo atualizada (demonstrativo de créditos adicionais e
Balango Orgamentario) (item 4.1.1 do RT 54/2021)

2.2 Dotacdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada (Balango Orgamentario) (item 4.3.4 do RT 54/2021)

2.3 Divergéncia no comparativo entre a consolidagdo das receitas das UGs e o
Balango Orgamentario (item 4.3.6 do RT 54/2021)

2.4 Divergéncia no comparativo entre a consolidacéo das despesas das UGs e o
Balango Orgamentario (item 4.3.7 do RT 54/2021)
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2.5 Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploracao de

petréleo e gas natural apresentam discrepancia (item 4.3.10 do RT 54/2021)

2.8 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagao

aos restos a pagar nao processados (item 12.2.1 do RT 54/2021)

3 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario (item 3.1.2.1 do
RT50/2011)

O item 2.7 foi mantido irregular, porém no campo da ressalva.
Propde-se ainda, conforme MT 1210/2021 — NPREV:

Expedir determinagéo na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Interno (Res. TC
261/2013):

a) ao atual Chefe do Poder Executivo de Aracruz, ao responsavel pelo controle
interno do Municipio e ao diretor presidente do IPASMA, para a instauracdo de
procedimento administrativo com vistas a possibilitar a recomposigcdo aquele
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019
do RPPS, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de
corregdo monetaria, juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos
termos da IN 32/2014.

Aplicagao de multa:

a) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, lll da Lei Complementar n°® 621/2012 e
art. 389, Ill da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas),
aplicacado de multa ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de 2019, a ser

dosada pelo relator. (Referente ao item 2.1)

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6645/2021-9, dando
cumprimento a determinagcdo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer

00914/2022-9 (peca 72), argumenta no sentido de que:
3 - CONCLUSAO
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Em suma, a prestacdo de contas estd maculada pela pratica de atos ilegais e de
graves infragées a normas constitucional e legal de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial.
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

2.1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal
a rejeicao das contas do Executivo Municipal de Aracruz, referente ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade de Jones Cavaglieri, na forma do art. 80, inciso I,
da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo;

2.2 — seja expedida determinacdo ao Chefe do Executivo Municipal, com fulcro no
art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da Constituicao
Estadual, conforme proposi¢cdo do NCONTAS a fl. 28 da ITC 04402/2021-1.

Pautados os autos para a 122 Sesséo Ordinaria da Primeira Camara, realizada em
01/02/2022, o senhor Jones Cavaglieri, por intermédio de seus advogados, solicitou
o adiamento do julgamento no intuito de apresentar novos documentos, bem como,
sustentacao oral (Protocolo 05701/2022-5).

O pedido vou devidamente deferido por meio da Decisao Monocratica 00292/2022-1,

sendo o presente processo retirado de pauta.

Posteriormente, foram os autos pautados para a 152 Sesséo Ordinaria da 12 Camara
— Sessdo Virtual, na data de 27 de abril de 2022, o responsavel protocolizou
tempestivamente sustentacao oral sob o n°® 07800/2022-7, apresentada nos termos
do artigo 11 da Resolugéo 339/2020.

Diante do exposto, através do Voto do Relator 2043/2022-4 os autos foram
encaminhados a area técnica para analise da sustentagcdo oral e posterior
encaminhamento do Ministério Publico de Contas.

Apos analise, se manifestou o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de
Pessoal e Previdéncia por meio da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 33/2022-7

no sentido de:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Diante do exposto, sugere-se que os autos sejam encaminhados ao Relator, para

prosseguimento do feito, vez que nao se vislumbrou a juntada de documentos

novos em face da Defesa Oral.

Em ato continuo,

o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade também se

manifestou através da Manifestagao Técnica de Defesa Oral 37/2022-5, in verbis:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
De todo o exposto nesta Manifestacdo Técnica da Defesa Oral, vimos propor os
seguintes encaminhamentos aos autos:

v

Que sejam afastadas as irregularidades apontadas nos itens 4.1.1, 4.3.4,
4.3.6, 4.3.7 e 12.21 do RT 054/2021 (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.8,
respectivamente, da ITC 4402/2021; itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e¢ 2.5 desta
Manifestagao Técnica da Defesa Oral);

Que seja mantida a irregularidade apontada no item 4.3.10 do RT 054/2021
(item 2.5 da ITC 4402/2021 e 2.6 desta Manifestagcado Técnica da Defesa);

Que seja mantida a irregularidade apontada no item 3.1.2.1 do RT 050/2021,
conforme delineado nas Manifestag6es Técnicas (MT) 1210/2021 e 33/2022
(item 03 da ITC 4402/2021 e 4.1 desta Manifestagao Técnica da Defesa Oral)
€;

Que seja emitido Parecer Prévio pela REJEIGAO das contas do Senhor
Jones Cavaglieri, prefeito do municipio de Aracruz, exercicio financeiro de
2019, nos termos do artigo 80 da LC 621/2012, retificando-se,
parcialmente, o entendimento gravado na ITC 4402/2021.

O item 09 do RT 054/2021 (item 2.7 da ITC 4402/2021) foi mantido irregular,
porém no campo da ressalva.

Propde-se ainda, conforme MT 1210/2021 — NPREV:

Assi nado digital mente.

Expedir determinag¢ao na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Interno (Res.
TC 261/2013):

a) ao atual Chefe do Poder Executivo de Aracruz, ao responsavel pelo
controle interno do Municipio e ao diretor presidente do IPASMA, para a
instauragdao de procedimento administrativo com vistas a possibilitar a
recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2019 do RPPS, nos termos do artigo 2° §1°, da lei
9717/98, com a incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa; e para a
apuracdo da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuragéo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

Aplicacao de multa:
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a) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°
621/2012 e art. 389, Ill da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas), aplicagdo de multa ao gestor responsavel pelas contas
do exercicio de 2019, a ser dosada pelo relator. (Referente ao item 2.1)

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6645/2021-9, dando
cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acérddao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, o douto Procurador Especial
de Contas Luciano Vieira se manifestou através do Parecer do Ministério Publico de

Contas 2728/2022-9, nos seguintes termos:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Aracruz, sob a responsabilidade de
Jones Cavaglieri, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71,
inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 — seja aplicada multa pecuniaria, com espeque nos arts. 87, inciso IV e art. 135,
incisos Ill, da LC n. 621/2012 a Jones Cavaglieri, conforme fl. 40 da Manifestacao
Técnica de Defesa Oral 00037/2022-5;

3 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual, sejam expedidas as determinacbes propostas pelo Nucleo

de Controle Externo de Contabilidade a fl. 40 da Manifestacdo Técnica de Defesa
Oral 00037/2022-5.

E o relatério. Passo a fundamentar.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

1.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Aracruz, sob a responsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, referente ao

exercicio de 2019.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciacao de mérito, eis que

observados todos os tramites legais e regimentais.

1.2 — Contexto dos Fatos
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A prestacao de contas anual em analise reflete a atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019. Inicialmente, 9 (nove) achados
foram apresentados, resultando em notificagcdo ao responsavel, que prontamente

trouxe aos autos suas justificativas.

De forma inicial, afirmou o gestor que atuarialmente n&o ha porque afirmar que
recursos oriundos de suplementacdes devam ser aplicados no mercado financeiro
para formar reservas visando amortizar o déficit atuarial. Além disso, informou que
os Demonstrativos Contabeis 2019 (BALORC), enviados ao CidadES, néo
contemplam as despesas e receitas intra-orgamentarias, bem como restos a pagar
intra-orgcamentario, motivo pelo qual originou o apontamento de algumas
divergéncias. Ainda, destacou que, quanto ao Legislativo, foi cumprido o que manda
a Constituicao da Republica. Por fim, alegou que, no decorrer de varios anos, para
atender o MCASP bem como a legislagdo do TCEES, as fontes de recursos foram
alteradas sistematicamente e o municipio vem trabalhando para ajustar os recursos

a fonte correspondente.

Portanto, o responsavel, pautando-se na documentacdo e esclarecimentos
apresentados, espera que esta Corte de Contas considere os apontamentos

saneados, eximindo-o de qualquer responsabilidade.

Ill - DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO

Preliminarmente, em sede de sustentacido oral, traz a defesa do Senhor Jones
Cavaglieri, Prefeito Municipal de Aracruz (Peticao Intercorrente 308/2022-7 e Pecgas
Complementares, eventos 82 a 181), que as irregularidades ventiladas seriam de
natureza contabeis, extremamente técnicas que refogem a expertise comum, s6

podendo ser corretamente aferidas por um profissional da area.
Afirma ainda que inexiste qualquer ato apontado como irregular que tenha sido
realizado por simples vontade discricionaria pelo Prefeito Municipal apto a ensejar a

condenacao em julgamento irregular das contas.

Pois bem.
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No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, traz o artigo 50,
incisos |, Il e lll, da Lei Complementar 621/2012, que os processos no ambito do
TCEES dividem-se em processos de contas, processos de fiscalizagado e processos

de consulta.

Processos de fiscalizagdo sao aqueles relacionados aos atos de pessoal sujeitos a
registro, denuncia, representacdo e o0s demais processados relacionados a

competéncia do TCEES, previstos em lei ou no Regimento Interno.

Ja os processos de contas dividem-se em prestacao de contas do Governador, dos
Prefeitos, prestacdo de contas (lato sensu) e tomada de contas especial.
Especificamente em relacdo aos processos de prestagcao de contas dos prefeitos,

estes se subdividem em Contas do Chefe do Poder Executivo e Contas de Gestao.

Nos termos da Instrugcdo Normativa 68/2020-4, temos as seguintes defini¢des:

Il - Prestagdo de Contas Anual (PCA): conjunto de demonstrativos contabeis
derivados da PCM, dos relatérios de gestdao e das demais pegas e documentos
necessarios a constituicao da prestagao de contas dos responsaveis, nos termos
do Anexo Il da IN 68/2020-4

lll - Contas de Chefe de Poder Executivo: conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, fiscal,
patrimonial e operacional, expressando os resultados da atuagdo governamental,
submetido ao TCEES para avaliagdo da gestdao do Chefe do Poder Executivo e
emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo

Poder Legislativo;

IV - Contas de Gestao: conjunto de demonstrativos, documentos e informagdes
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, fiscal, patrimonial e operacional,
que alcanga as tomadas ou prestacgdes de contas dos administradores de recursos

publicos, submetido ao TCEES para julgamento;

Ainda, dispbe os art. 70 da Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
o art. 81 da Lei Complementar Estadual 621/2012:

[Constituicdo da Republica, art. 70] Paragrafo unico. Prestara contas qualquer

pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
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gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[LC 621/2012] Art. 81. Os administradores publicos, os ordenadores de despesas
e os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores tém o dever de prestar

contas ao Tribunal de Contas.

No presente caso concreto, tratam-se os autos de prestacao de contas anual do
Chefe do Poder Executivo onde cabe a este Tribunal a analise e emisséo de parecer
prévio com vistas a auxiliar o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo.
Portanto, ndo cabe a esta Corte de Contas julgar contas de governo, aplicar
qualquer sancao especifica, apenas avaliar a gestdo politica dos chefes do Poder

Executivo.

Ocorre que, bem quisto ou nao, o controle é inerente a propria democracia e
todo agente politico deve se sujeitar a ele, conforme normas previstas na
Constituicao da Republica, Constituicao Estadual, Lei Complementar 64, de
18 maio de 1990 (Lei da Ficha Limpa)? e Lei Complementar 621, de 8 marco
de 2012 (Lei Organica do TCEES).

Ademais, cabe ao Prefeito, na qualidade de chefe do Poder Executivo solicitar
esclarecimentos aos seus Secretarios e a Controladoria Geral do Municipio,

caso vislumbre necessidade de colher subsidio a sua defesa.

Desse modo, acompanho o entendimento técnico e Ministerial, deixo de acolher

a preliminar de ilegitimidade passiva apresentada.

IV - FUNDAMENTAGAO

IV.1 — DO MERITO:

IV.1.1 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 54/2021-1
(PROCESSO TC 03355-2020-6):

? Alterada pela LEl COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010.
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ITEM 4.1.1 - DIVERGENCIA NA DOTAGCAO ATUALIZADA (DEMONSTRATIVO
DE CREDITOS ADICIONAIS E BALANCO ORCAMENTARIO);

ITEM 4.3.4 - DOTACAO ATUALIZADA APRESENTA-SE EM VALOR SUPERIOR
A RECEITA PREVISTA ATUALIZADA (BALANCO ORCAMENTARIO);

ITEM 4.3.6 - DIVERGENCIA NO COMPARATIVO ENTRE A CONSOLIDAGAO
DAS RECEITAS DAS UGS E O BALANGO ORGCAMENTARIO;

ITEM 4.3.7 - DIVERGENCIA NO COMPARATIVO ENTRE A CONSOLIDAGAO
DAS DESPESAS DAS UGS E O BALANCO ORGCAMENTARIO;

ITEM 4.3.10 - RECURSOS RECEBIDOS A TIiTULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
APRESENTAM DISCREPANCIA;

ITEM 6.2 - RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE
RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA);

ITEM 9 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA
DO LIMITE PERMITIDO;

ITEM 12.2.1 - DIVERGENCIA ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E O BALANCO
ORGAMENTARIO EM RELAGAO AOS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS.

Sao indicativos de irregularidade apontados no Relatério Técnico 50/2021-2:

ITEM 3.1.2.1 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO

IV.1.1.1 DIVERGENCIA NA DOTAGAO ATUALIZADA (DEMONSTRATIVO DE
CREDITOS ADICIONAIS E BALANGO ORGAMENTARIO) (item 4.1.1 do RT
54/2021).

Base normativa: Lei 4.320/1964; art. 101, 102 e LOA (Lei 4.215/19).

Constatou-se que o valor da Dotagdao Orgamentaria Atualizada informado no
Balanco Orcamentario nao corresponde ao valor apurado pela area técnica,

conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 2 Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagao inicial (BALORC) 37743215396
(+) Creditos adicionais suplementare s (DEMCAL) 7a.185.03020
(+) Creditos adicionais especiais (DEMCALD) 1.489.080 00
(+) Creditos adicionais extraordinarios (DEMCAL) 0,00
(-) Anulagao de dotagoes (DEMCALDL) 4222370085
(=) Dotagao atualizada apurada {a) 409.782.563 31
(=) Dotagao atualizada BALORC (k) 446918655 88
(=) Divergéncia (c) = (a) - (b) 37.136.092 57

Fonte: Processo TC 0335520206 - PCAZ2019 BALORC, DEMCAD

Em sede de defesa, o gestor informa que o BALORC enviado deveria contemplar as
despesas intra-orcamentarias em sua dotacgao inicial, perfazendo assim o valor
total registrado de R$ 399.508.078,00 (R$ 377.432.153,96 + 22.075.924,04). Logo,
para comprovar suas alegagdes, informa uma nova apuragdo, contudo, ao
demonstra-la, nao inclui na dotacéo inicial o valor das despesas intra-orcamentarias
mencionadas. Ao invés disso, com base na Lei Municipal n° 4.221 de 05/04/2019,
que autorizou a suplementagao do orgamento de 2019 em mais 20%, informa
novos valores de créditos adicionais suplementares abertos e novos valores de
anulacao de dotagdes, que néo foram apresentados no DEMCAD por falha em sua
geragado, conforme demonstrado na tabela de célculo abaixo apresentada pelo

defendente:

(=) Dotagéo inicial R$ 377.432.153 56
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) R% 159.618.532 59
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) R%$ 1.385.080 00
(+) Créditos adicionais extraordinérios (DEMCAD) R%$ 0,00
(-} Anulagdo de Dotagdes (DEMCAD) R§ 91.521.110 67
(=) Dotagdo atualizada apurada (a) R% 445.918.655 35
(=) Dotagéo atualizada BALORC (b) R 466.915.655 55
-1 Divergéncia (c) = (a) — (b} R$ 0,00

Fonte: Processo TC 03355/2020-6 - PCA 2019, ITC 4402-2021-1

ApoOs analise das justificativas apresentadas pela defesa, a area técnica por meio da
ITCA 4402/2021-1 destaca que a auséncia de documentagao por parte da defesa,
tais como o ato normativo de abertura, fonte de recurso utilizado, dotacéo
adicionada ou anulada, impossibilita a analise dos novos valores apresentados e
as respectivas fontes de recursos utilizadas para abertura, tendo em vista que,
conforme § unico do art. 8° da Lei Complementar Federal 101/2000, tornar-se-ia
necessario verificar se a fonte de recurso utilizada para abertura possuia superavit

anterior e/ou apresentou excesso de arrecadagao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8206D 7FF48- FDACY



PARECER PREVIO TC-076/2022
hm/fbe

Pautados os autos, o gestor apresentou sustentagcdo oral por meio da Peticao

308/2022-7 e pegas complementares (eventos 82 a 181).

Em analise verificou a area técnica desta Corte de Contas (Manifestagdao Técnica
de Sustentagao Oral 37/2022-5) que:

Em sede de defesa oral o gestor colacionou um novo Balango Orgamentario (Pega
Complementar 16907/2022-1), de onde se verifica que a receita prevista
atualizada foi de R$ 399.508.078,00 e que a despesa inicial foi de R$
399.508.078,00, sendo que deste montante R$ 8.200.000,00 eram referentes ao
RPPS.

A receita arrecada, ainda segundo o Balango Orgamentario encaminhado, foi de
R$473.567.724,32 e a dotagdo atualizada foi elevada para R$ 474.928.110,03.

Assim, houve uma elevacdo de R$ 75.420,032,03 na dotagido inicialmente
concedida.

O gestor também acostou documentos contendo o resumo dos créditos adicionais
abertos no periodo (Pegas Complementares 16988/2022-4 e 16999/2022-2), em
que se verifica que foram abertos créditos adicionais com base no excesso de
arrecadacgdo do exercicio (R$ 29.678.288,89), no superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 45.326.663,04) e nas anulagdes parciais ou totais (R$ 89.945.521,35).

Assim, o valor apurado da dotagéo atualizada seria (ja excluido o efeito positivo e
negativo das anulagdes parciais e/ou totais):

DOTAGAO INICIAL R$ 399.508.078,00

(+) Excesso de arrecadagao R$ 29.678.288,99

(+) Superavit financeiro do exercicio anterior R$ 45.741.743,04
DOTAGAO ATUALIZADA R$ 474.928.110,03

Finalizando a analise deste ponto especificamente, cumpre-nos informar que os
valores apresentados pelo defendente nessa fase processual sdo diferentes —
mais uma vez — dos apresentados nas fases processuais anteriores. Contudo,
tais valores e alegagbes vieram acompanhados de documentacdo de suporte,
sendo que este fato é o ponto central que nos conduz a aceitar tais argumentos.

Assim e, considerando que ndo se vislumbrou divergéncia quanto ao valor da
dotacao atualizada, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT 054/2021 (item 2.1 da ITC
4402/2021 e 3.1 desta MTDO).
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Pelo exposto, acompanho integralmente o entendimento técnico e
Ministerial, uma vez que, nao se vislumbrou divergéncia quanto ao valor

da dotacao atualizada, considero o presente apontamento regular.

IV.1.1.2 DOTAGAO ATUALIZADA APRESENTA-SE EM VALOR SUPERIOR
A RECEITA PREVISTA ATUALIZADA (BALANGO ORGAMENTARIO) (item
4.3.4 do RT 54/2021).

Base normativa: Art. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Com base no Balanco Orgamentario, verifica-se que o montante da dotacéo
atualizada foi superior a receita prevista na totalidade de R$72.313.577,88, e que o
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior (R$ 40.426.019,02) nao foi

suficiente para cobri-lo.

O responsavel alega que a area técnica ndo se atentou ao art. 2° da Lei 4.221/2019,
que alterou a redacdo dada ao art. 25, Inciso Ill da Lei n° 4.190, de 20/07/2018,

conforme disposto abaixo:

Lei 4.221/2019

Art. 2° O Art. 25, Inciso Il da Lei n® 4.190, de 20/07/2018 passa a vigorar
com a seguinte redagdo em forma de Paragrafo Unico:

Paragrafo unico. N&o onera o percentual para abertura de crédito
suplementar para o exercicio de 2019 as suplementagdes ou
remanejamentos utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro de
exercicios anteriores e o excesso de arrecadagéo. (grifamos)

Lei 4.190/2018 (LDO)

Art. 25. A Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2019 contera
autorizagcao ao Poder Executivo e seus Fundos, ao Poder Legislativo e aos
Orgéos da Administracdo Indireta do Municipio, para:

[.]

Ill. Onera o percentual para abertura de Crédito Adicional Suplementar para
o exercicio de 2019 as suplementagdes ou remanejamentos utilizando como
fonte de recursos, o superavit financeiro do exercicio anterior e 0 excesso
de arrecadacéo.

Ademais, informa que a dotagcao atualizada foi acrescida com os valores de
suplementagdo por superdvit financeiro, no total de R$ 39.196.277,55, e de
suplementagao por excesso de arrecadacgéo, no total de R$ 27.037.787,15. Assim, o
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saldo do superdvit financeiro do exercicio anterior, no montante de R$
40.426.019,02, foi suficiente para cobrir a atualizacdo da dotagdo orgcamentaria pela

referida fonte de crédito.

No caso vertente, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade identificou que o
normativo mencionado pelo gestor, por tratar dos limites para abertura de crédito
suplementar para o exercicio de 2019, nao possui relagao com a irregularidade
em tela, considerando-se que a dotagdo atualizada € composta por toda alteragao
orgcamentaria realizada no exercicio, independente se esta onera ou ndo o limite
para abertura de crédito suplementar autorizado. Outrossim, destaca que o valor
total de suplementacgado indicado pelo gestor totalizou R$ 66.234.064,70, portanto,
insuficiente para cobrir a dotagdo a maior de R$ 72.313.577,88, além do fato de
nao ser possivel averiguar a veracidade desses valores, devido a auséncia de
documentagdo na defesa apresentada, conforme destacado no item anterior deste

voto.

Pautados os autos, o gestor apresentou sustentagdo oral por meio da Peticao

308/2022-7 e pecas complementares (eventos 82 a 181).

Conforme exposto no item IV.1.1.1 deste voto, o gestor apresentou um novo
Balango Orgamentario (Peca Complementar 16907/2022-1), em que se
verifica que a receita prevista atualizada foi de R$ 399.508.078,00 e que a
despesa inicial foi de R$ 399.508.078,00.

Tendo esclarecido ainda que o valor atualizado da dotagdo orgamentaria, qual seja,
R$ 474.928.110,03, ndo havendo, portanto, qualquer divergéncia entre a dotagéo

atualizada e a receita prevista atualizada.

Dito isto, acompanhando o entendimento técnico exarado por meio da Manifestagao
Técnica de Sustentagdao Oral 37/2022-5 e ministerial, considero o presente

apontamento regular.

IV.1.1.3 DIVERGENCIA NO COMPARATIVO ENTRE A CONSOLIDACAO DAS
RECEITAS DAS UGS E O BALANGO ORGAMENTARIO E DIVERGENCIA NO
COMPARATIVO ENTRE A CONSOLIDAGAO DAS DESPESAS DAS UGS E O
BALANGO ORGAMENTARIO (item 4.3.6 € 4.3.7 do RT 54/2021).
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No presente caso, reuni duas irregularidades que estdo relacionadas ao mesmo

assunto. Verifica-se que a previsdo atualizada da receita, bem como a sua

realizacao, e a dotagao atualizada, bem como os respectivos empenhos, constantes

do Balango Orgamentario, divergem dos valores obtidos pela consolidagdo das

unidades gestoras do municipio, conforme pode ser observado abaixo:

Receita:

Total (BALORC por UG) 309.508.078,00 473.567.724,32
Total (BALORC Consolidado) J374.605.078,00 442.259.736,7F
Divergéncia -24.903.000,00 -31.307.987,55

Fonte: Processo TC 05355/2020-6 — PCA 2015, ITC 4402-2021-1

Despesa:

Total (BALORC por UG)

474.928.110,03

440.215.089,67

Total (BALORC Consolidado)

446.918.655,38

412.331.812,50

Divergéncia

-28.009.454,15

-27.883.277,17

Fonte: Processo TC 03385/2020-8 — PCA 2019, ITC 4402-2021-1

O gestor informa que as divergéncias decorrem do fato de ter enviado o BALORC

sem contemplar os valores das despesas e receitas intra-orcamentarias, assim,

apresenta demonstrativos com os respectivos valores inclusos no calculo:

Assi nado digital mente.

Receita:

Total (BALORC por UIG)

RS 399.508.078.00

RS 473.567.724,32

Total (BALORTG Consoldado s/ Intra)

RS§ 374.605.078,00

RE 442 250736 77

Receita Intra-Orgamentana

R§ 24.903.000,00

R$ 31.307.98755

Tolal (BALORC Consolidado)

R$ 399.508.078,00

RS 473.567.724,32

Diverglncia

R$ 0,00

RS 0.00

Fonte: Processo TC 03355/2020-6 — PCA Z01Y, ITC 4402-2021-1

Despesa:

Total (BALORC por UG)

R§ 474 92811003

RS 440 215089 67

Total (BALORC Consoldado s/ Infra)

RE 446 918 655,88

R 412.331.812.50

RS 2788327718

R4 440215 089 68

Despesa Intra-Orcamentaria RS 2800045415
Total (BALORC Consoldado) RS 474.928.655,88
Divergéncia R30.00

R3 0,01

Fonte: Processo TC D3355/2020-8 — PCA 2019, ITC 4402-2021-1

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Ante o exposto, a equipe técnica aponta que a irregularidade em tela deve ser
mantida, pautando-se no fato de o Balango Orgamentario nao ter sido consolidado
corrente.

Pautados os autos, o gestor apresentou sustentagdo oral por meio da Petigcao

308/2022-7 e pegas complementares (eventos 82 a 181).

Conforme exposto no item IV.1.1.1 deste voto, o gestor apresentou um novo
Balango Orgcamentario (Pe¢a Complementar 16907/2022-1), em que se
verifica que a receita prevista atualizada foi de R$ 399.508.078,00 e que a
despesa inicial foi de R$ 399.508.078,00.

Ademais, constata-se que a dotagdo atualizada (consolidado) foi de R$
474.928.110,03 e que a despesa empenhada consolidada foi de R$
440.215.089,67.

Diante da fundamentagcdo e documentos apresentados, o NCONTAS
apresentou por meio Manifestagao Técnica de Sustentagcao Oral 37/2022-5

novas tabelas corrigidas, a seguir:

Receita:
Total (BALORC por UG) 399.508.078,00 473.567.724,32
Total (BALORC Consolidado) 399.508.078,00 473.567.724,32
Divergéncia 0,00 0,00
Despesas:
Total (BALORC por UG) 474.928.110,03 440.215.089,67
Total (BALORC Consolidado) 474.928.110,03 440.215.089,67
Divergéncia 0,00 0,00

Tendo em vista que nao se vislumbrou divergéncia quanto ao valor da receita inicial
e o valor da receita prevista atualizada e quando a dotacéo atualizada e a despesa
empenhada quando comparadas as UGs e o consolidado, alinho-me ao
entendimento técnico e ministerial, portanto, mantenho irregular o presente

item.
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IV.1.1.4 RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (item 4.3.10 do RT 54/2021).

Base normativa: Lei Federal 7.990/89.

Verifica-se que o resultado financeiro evidenciado no Balango Patrimonial, da fonte
530 — Royalties do Petréleo Federal, é incompativel com o superavit apurado.
Identificou-se que a fonte de recursos mencionada iniciou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 8.548.074,46 e encerrou deficitaria, no valor de R$ -1.055.740,99.
Contudo, a Unidade Técnica constatou, por meio do balancete da execucéao
orcamentaria, que foram recebidos no exercicio R$ 23.725.083,44 e empenhados
R$ 39.224.441,97, logo, o saldo final apurado foi de R$ -6.951.284,07. Além disso,
o saldo da conta bancaria Banco do Brasil 8330, conforme Termo de Verificagao,
demonstrou o valor de R$ 2.216.049,18.

O gestor responsavel demonstra, por meio de documentos, que o saldo da Conta
Bancaria da fonte 530 corresponde ao montante de R$ 6.040.071,43, e justifica que
a divergéncia entre este valor e o resultado financeiro esta relacionada ao fato do
saldo da Conta Bancaria incluir o valor dos Restos a Pagar, ou seja, R$
7.095.812,42. Ademais, alega que, apesar da evidenciagdo do saldo da fonte 530
apresentar déficit, a fonte de recurso ordinario apresentou saldo suficiente para

cobri-lo.

Apos analise das justificativas apresentadas pela defesa, a area técnica por
meio da ITC 4402/2021-1, pontuou que ainda persiste divergéncias com
relagdo ao saldo bancario e ao saldo do superavit/déficit financeiro do

exercicio, conforme é demonstrado no calculo abaixo:
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Fonte 530 Federal
Saldobancario em 311 202018 (TYDISP 201 8) (a) 19.081.433,01
Receita (b} 23.725.083,44
Despesapagaic) 33.239.568,06
Saldo bancario apurado TCEES em 31M2:22019{d) = (a+ b —c) 0.569.948,39
Saldo bancario em 31/12/2019 (apresentada pela defesa) (e) 6.040.071,43
Divergéncia (f) = {d — &) 3.528.876,956
SuperavitFinanceiro Exercicio Anterior (a) 8.5428.074 45
Receita {b) 23.735.083 44
Despesa empeanhadaic) 39,224,441 97
SuperavitD éficit apurado TCEES {d) = (a+ b —c) - 6.951.284,07
Saldobancario ern 3171212019 (apresentado pela defesa) (e) 6.040.071,43
Restos a pagarinscritosno exercicio (DEMRAP () 5.984.873,91
Saldobancario ajustado em 311 2120194 = (e -1 f48.197,52
Superavit/D &éficit Balango Patr. 31/12/2019{BALPAT) ih} - 1.055.740,99
Divergéncia (i} = (d — h} -5.895543,08

Fonte: Processo TC 03355/2020-6 — PCA 2019; ITC 4402-2021-1

Pautados os autos, o gestor apresentou sustentagcdo oral por meio da Peticao

308/2022-7 e pegas complementares (eventos 82 a 181), in verbis:

Assi nado digital mente.

De acordo com a area técnica, apesar das justificativas apresentadas pelo
Manifestante, as divergéncias permaneceram em relagdo ao saldo bancario
e 0 ao saldo do superavit/déficit financeiro do exercicio e, em razéo disso,
deve haver o julgamento pela rejeicao da PCA 2019.

Contudo, a posigédo externada pela area técnica se mostra extremamente
exorbitante, vez que ndo ha elementos suficientes para ensejar a rejeigao
das contas prestadas pelo Manifestante, vejamos:

Tomamos, como exemplo, o Contrato n° 285/2019, cujo objeto era a
prestacido de servicos de coleta de residuos solidos. Por se tratar de
vultosos valores, a época dos fatos, havia a rotina de sempre empenhar em
royalties.

Basta uma simples analise do extrato deste contrato para se verificar que
ndo havia qualquer comunicagéo nesse periodo entre o setor orgamentario
e o financeiro:

Conforme se pode observar nas Notas 319/2019 e 320/2019, nos valores de
R$600,000,00 e R$493.688,64, respectivamente, as mesmas foram
empenhadas em “Recurso Préprio”. Salienta-se, inclusive, nesta
oportunidade, que, no ano de 2019, ndo seria mais possivel realizar
qualquer empenho em “Royalties”, haja vista a queda na arrecadacgéo: de
37 milhdes de reais, em 2018, a fonte reduziu para 23 milhdes de reais, em
2019.

Ato continuo, no mesmo contrato, em 20/12/2019, foram emitidas as Notas
350/2019 e 351/2019, sendo empenhados os valores de R$281.448,16 e R$
846.294,61, respectivamente, no recurso de “Royalties”. Ao que parece ter
havido um “apagdo” entre os setores orgamentario e financeiro, haja vista
ter sido ignorado o fato de que os empenhos sequer deveriam ter sido feitos
e, 0s que ja existiam, desde o inicio do ano, deveriam ter sido anulados na
medida em que a receita prevista ndo se realizou.

Diversamente do que pretende fazer crer a area técnica deste E. TCEES,
ndo houve a utilizagdo de recursos de royalties para pagamentos de
despesas nao autorizadas por lei. Ao contrario, os pagamentos realizados
encontram total amparo legal para tanto.

Nesse contexto, de fato, se a Administragdo Publica tivesse utilizado os
recursos de royalties para pagamentos de despesas n&o autorizadas por lei,
poderia ser considerada inconformidade, contudo, n&o foi isso que ocorreu.
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Os pagamentos realizados encontram amparo no artigo 8°, da Lei n°
7.990/1989 (Lei dos Royalties). Trata-se, portanto, de erro meramente
formal de fonte de recursos.
Ora, Nobre Conselheiro Relator, ndo houve qualquer infringéncia de norma
legal, nem tampuco ha que se falar em infringéncia de norma contabil.
Ademais, se acaso houvesse qualquer infringéncia, a mesma deveria ser
analisada como erro passivel de ressalva, além de indicativo para
ressarcimentos das respectivas contas bancarias nos periodos seguintes,
uma vez que o erro nao infringiu de forma grave nenhuma norma contabil,
nem modificou resultado que pudesse confundir ou macular a analise dos
auditores desta Egrégia Casa de Contas.
Neste sentido, € importante destacar que a despesa publica no Brasil é
realizada em conformidade com o principio orgamentario da anualidade, que
determina a vigéncia do orgamento para somente o exercicio ao qual se
refere, ndo sendo permitida sua transferéncia para o exercicio seguinte, ou
seja, conforme o artigo 35, inciso Il, da Lei 4.320/1964, pertencem ao
exercicio financeiro somente as despesas nele legalmente empenhadas.
Neste ponto, cabe esclarecer que a execugdo da despesa passa por trés
estagios: empenho, que consiste no ato emanado de autoridade
competente que cria para o estado a obrigagdo de pagamento; liquidagao,
que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor; e pagamento,
que implica a entrega do numerario ao credor.
Como é sabido, o empenho sera formalizado através da emissdo de um
documento denominado “Nota de Empenho”. Quando o valor empenhado
for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o empenho podera
ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa
realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado
totalmente quando o objeto do contrato nao tiver sido cumprido, ou ainda,
no caso de ter sido emitido incorretamente.
Ja “em liquidacdo”, busca-se o registro contabil no patriménio de acordo
com a ocorréncia do fato gerador, ndo do empenho. Possibilita-se, assim, a
separagao entre os empenhos nédo liquidados que possuem fato gerador
dos que nao possuem, evitando assim a dupla contagem para fins de
apuragdo do passivo financeiro. Quanto aos demais langamentos no
sistema orgcamentario e de controle, permanecem conforme a Lei n°
4.320/1964. O passivo financeiro é calculado a partir das contas crédito
empenhado a liquidar e contas do passivo que representem obrigacdes
independentes de autorizagdo orgamentaria para serem realizadas. Ao se
iniciar o processo de execucado da despesa orgcamentaria, caso se tenha
ciéncia da ocorréncia do fato gerador, a conta crédito empenhado a liquidar
deve ser debitada em contrapartida da conta crédito empenhado em
liquidacdo no montante correspondente a obrigacéo ja existente no passivo.
A liquidagao, por sua vez, consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito e tem por objetivo apurar:

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

[l — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos

prestados tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva

do servigo.
Por fim, o pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio
de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6
pode ser efetuado apds a regular liquidagao da despesa. Por forga do artigo
64, da Lei n® 4.320/1964, ordem de pagamento € o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga, a
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qual s6 pode ser exarada em documentos processados pelos servigos de
contabilidade.
Observa-se que o comprometimento da disponibilidade por destinagdo de
recursos (DDR) foi realizado no momento do empenho, considerando-se
esse 0 momento da geragdo do passivo financeiro, conforme o §3° do art.
105 da Lei n° 4.320/64:

§3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros

pagamentos independa de autorizagdo orgamentaria.
Além disso, deve haver o controle da destinacdo de recursos no momento
da liquidagdo. E de bom tom salientar que as despesas antecipadas
seguem as mesmas etapas de execucdo das outras despesas, ou seja:
empenho, liquidagdo e pagamento.
Verifica-se, no caso em tela, que o setor contabil da Prefeitura de Aracruz,
ao processar as execugbes orgamentarias, demonstrou pericia e
alinhamento de conformidade a dispositivo legal para realizar ajustes ou
reconhecimento de despesas orgamentarias.
Entretanto, ocorre que, se o controle administrativo por parte da Secretaria
Municipal ndo for muito minucioso, célere e instruir bem o processo, acaba
que esse empenho ndo ocorre de forma correta, sendo necessario que o
processo seja pago por meio de indenizagao/termo de ajuste de contas.
Deve-se ter em mente que a Administragdo Publica ndo pode tirar proveito
dos servigos prestados pelo fornecedor em razdo da morosidade da gestao
administrativa, sob pena de enriquecimento ilicito. E dever da Administragao
Pudblica indenizar o contratado pela parte executada do objeto do contrato e
por outros prejuizos devidamente comprovados até o momento em que for
declarada a nulidade.
Ora, Nobres Conselheiros, as inconformidades identificadas na Prestagao
de Contas Anual do Municipio de Aracruz do exercicio de 2019 ndo podem
ser classificadas como ensejadoras de rejeicdo de contas, posto que as
demonstragdes contabeis apresentadas pela Prefeitura ndo estavam
inadequadas ou mesmo incompletas, ou seja, em nenhum momento, o
orgao de controle externo foi impedido de analisar o resultado orgamentario
obtido, ou resultado patrimonial obtido, o resultado financeiro, demonstrativo
de fluxo de caixa e outras informagdes contabeis relevantes.
As despesas empenhadas na rubrica de royalties no ano de 2019 foram
inadequadas no aspecto patrimonial, mas ndo o foram do ponto de vista
orgcamentario. Vale destacar ainda que, mesmo tendo sido inadequada do
ponto de vista patrimonial, ndo infringiram nenhuma norma, uma vez que o
Municipio ainda teria disponibilidades e nao estaria com disponibilidades
negativa.
Vé-se, portanto, que o equilibrio das contas, bem protegido em ultima
andlise pela Legislacao, foi preservado.
Nesse contexto, é imperioso que esta Corte de Contas, tenha uma maior
sensibilidade na sua analise, uma vez que o erro contabil cometido,
conforme se demonstrou, ndo afetou as demonstragdes contabeis, de modo
a alterar a composigao patrimonial, ou seja, ndo houve em nenhum
momento intengdo de macular os valores de restos a pagar ou até mesmo
algum descumprimento de limite constitucional ou legal.
Neste sentido, ndo pairam duvidas de que inexiste a irregularidade ora
combatida. Desta feita, deve ser emitido parecer prévio pela APROVACAO
da Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2019, sob a responsabilidade do
Sr. Jones Cavaglieri. E o0 que se REQUER!
Ad cautelam, apenas por aprec¢o ao debate juridico, ainda que este ndo seja
o entendimento adotado por esta Egrégia Casa de Contas, ainda assim, a
irregularidade sob enfoque n&o tem o conddo de macular as contas,
devendo, por via de consequéncia, ser emitido parecer prévio no sentido de
APROVAR, COM RESSALVAS, a Prestagao de Contas Anual, exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Sr. Jones Cavaglieri. E o0 que se REQUER!
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Na leitura do dispositivo do art. 8° da LRF, observa-se a necessidade de controle
das disponibilidades, por fontes de recursos, como forma de garantir que nao haja
déficits ou utilizagcao indevida dos recursos financeiros em objeto diverso

daquele a que se vincula:
Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

No presente caso, o ponto central € o descontrole quanto ao verdadeiro saldo
das fontes de recursos, colocando em duvida a fidedignidade — caracteristica
qualitativa que se requer da informacao contabil — das demonstracdes contabeis, e
prejudicando os objetivos de apresentagédo deste demonstrativo e a transparéncia na

identificacdo de como estes recursos estdo sendo aplicados pelo municipio.

Observa-se que o proprio defendente reconheceu o erro ao se empenhar
despesas em uma fonte de recursos que nitidamente n&o realizaria o total de

receitas previstas para o exercicio corrente.

Por meio da Manifestagdo Técnica de Sustentagcdo Oral 37/2022-5, o
NCONTAS chamou atencdo a acentuada baixa nos valores dos saldos
bancarios e do superavit/déficit financeiro quando comparados os exercicios
de 2018 e 2019, ainda que tal comparacgao careca de certos cuidados ao ser

interpretada. Vejamos.

SALDO BANCARIO (R$) SUPERAVIT/DEFICIT
2018 2019 2018 2019
19.081.433,01 6.040.071,43 8.548.074,46 (1.055.740,99)
Diferenga - 13.041.361,58 | Diferenca -9.603.815,45

Assim sendo, trata-se, portanto, de grave violagao, pois tem o potencial de manipular
a apuracgao de déficit e superavit e verificagdo do correto uso das fontes vinculadas e
nao vinculadas. Desse modo, acompanho o entendimento técnico e ministerial por
manter irregular o presente apontamento, visto que a divergéncia entre o saldo
financeiro apurado e aquele evidenciado no Balango Patrimonial indica que os

controles por fontes de recurso se demonstram frageis.
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IV.1.1.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA) (item 6.2 do
RT 54/2021)

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64, art. 8°, § tnico da
LRF.

Verificou-se que o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial é inconsistente com o apurado pela area técnica por meio do
Anexo 5 da RGF (Tabela 34 do RT), que tem como base o Termo de Verificagao de

Disponibilidades, a Relacdo de Restos a Pagar e o Ativo Financeiro, conforme se

demonstra:
FONTE Deponibiidade de caxa | Resufado Financero
igquida (Tabela 34) (Balang o Patrmenial)
001 - RECURS0S ORDMNARICS 30,013 995 81 26173134 92
:EIEIJC‘.AI?E&%EITA DE MPOSTOS E DE TRANSFERBENCIA DE WPOSTOS - 967 56541 R0 AT ES
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FHDE REFERENTES AD PROGHANMA,
o 7 -
NACIONAL DE ALMENTACAD ESCOLAR (PNAE) 204378 2503852
124 - QUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURS0S DO FHDE -53 957 B0 94 59
TN - RECHTA LE WS TS E TRANSE, UE IWE — SAUDE - RERUN
OE DEFOSTOS BANCARIOS 272077333 3240914 56
212 - TRANSF. FUNDD A FUNDD RECUR. DO SUS PROVENIENTES DD
GOV, FEDERAL (Bloco de Custein das Agdes e Serv. Fib. de Saide) 120421333 4.2094786.59
730 - TRANSFERENCIAS DE COMVENIOS VINCULADOS A SAUDE 2.231 044 05 3470.76181
410 - RECURS0S YINCULADDS AD RPFS - PLAND PREVIDENCIARIO 364201188 M18122383
430 - RECURS0S VNCULADDS AQRPPS - TAXA DE PxD‘lﬁNETF'HI}ﬁD 397 461,45 82713284
312 - TRANSFERENCIAS DE COMVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL £51,40 48 358,15
390 - QUTROS RECURSO0S WMNCULADOS A ASSNTEMCIA SOCIAL -
Al e S 2.423 488,34 2.683.809,10
SPBEEII_RQ-LEBRANSFERWI:L& D& LMIAD REFERBMTE ROYALTIESE DO .2.865 590 50 105574099
39.475 339 54 281.105 266,71

Fonte: Processo TC 05355/2020-6 — PCA 2019; ITC 4402-2021-1

Em apertada sintese, o gestor alega que, quanto as fontes de recursos 410 e 430,
relacionadas ao RPPS, a divergéncia decorre do fato de a Tabela 34 ter considerado
apenas o0s recursos disponiveis em conta corrente, por outro lado, no Anexo do
Balango Patrimonial, o superavit apurado considerou o valor dos recursos

disponiveis em conta bancaria de natureza corrente e também de aplicagdes
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financeiras. Ainda, quanto as demais fontes de recursos apresentadas, o
responsavel informa que decorrem de erro na escolha do cédigo da fonte, pois no
decorrer de varios anos de alteragcbes no MCASP e na legislagdo do TCEES as
fontes foram sofrendo alteragdes, porém, garantiu que o municipio vem trabalhando

para ajustar os recursos as fontes correspondentes.

Em analise, a equipe técnica pontua que assiste razao o gestor quanto as fontes 410
e 430. Além disso, confirma que, no exercicio de 2019, ocorreram mudangas de
codigo de algumas fontes de recursos e a convergéncia de denominacao “de-para”
nao obteve éxito completo, acarretando no registro indevido de disponibilidades e de
restos a pagar em fonte de recurso diversa a origem. Outrossim, especificamente
neste exercicio financeiro, a elaboragao da Tabela 34 restou prejudicada, visto que,
para compor os seus dados, foram considerados os valores informados nas contas
correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019 — CidadES, e ndo os valores contidos

nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml.

Assim, acolhidos os argumentos apresentados pelo gestor, foram revistos os valores
langados pelo sistema no demonstrativo, relativamente a disponibilidade bruta,
restando inconsistentes poucas fontes de recursos e em montantes
irrelevantes, argumentos e entendimentos suficientes para afastar a presente

irregularidade.

Desta forma, diante dos fatos constatados, na certeza da apresentacdo de todo
esclarecimento necessario, acompanho o entendimento técnico e ministerial por

tornar regular o presente apontamento.

IV.1.1.6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA
DO LIMITE PERMITIDO (item 9 do RT 54/2021)

Base normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

Apontou a equipe técnica que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido, correspondente ao montante de R$

613.249,86, conforme disposto na tabela abaixo:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8206D 7FF48- FDACY



PARECER PREVIO TC-076/2022
hm/fbc

Tabela 38 Transferéncias para o Poder Legislativa Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receitas tibutariase transferéncias de impaostos - Ex Anteriar 223 880.558,04
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais G600
Limite m aximo permitido para transferéncia 13.432.833.48
Valor efetivam ente transferido 14.046.083,34

Fonte: Processo TC 033525/72020-6 - PCWMZ019 Demaonstrativos de Gestao Fiscal

Primeiramente, analisa-se uma distorgao frente aos demonstrativos do Municipio.
Conforme bem destacado pela Unidade Técnica, o Balancete de Verificagdo
Consolidado (BALVER) registrou o repasse ao Poder Legislativo do valor de R$
14.046.083,34 a titulo de duodécimo, e os demonstrativos contabeis do Poder
Legislativo registraram o montante de R$ 15.323.000,00, valor este confirmado na
defesa encaminhada pelo Prefeito. Desta forma, o repasse acima do limite

constitucional perfez o montante de R$ 1.890.166,52.

Em sua defesa, o gestor informou, por meio da Defesa/Justificativa 00463/2021-1, p.
15-18, que o motivo da divergéncia identifica nos valores pauta-se no fato de que, no
momento da aprovagao da LOA de 2019, em 15/10/2018, o municipio possuia, de
acordo com o IBGE, populacdo estimada de pouco mais de 99.000 pessoas,
portanto, o percentual aplicavel naquele momento para repasse ao Legislativo era
de 7%, porém, no decorrer do exercicio de 2019, a populagédo estimada ultrapassou
a marca de 101.000 pessoas, sendo necessaria a readequacdo dos valores
repassados ao Legislativo. Assim, alega que o poder legislativo recebeu
efetivamente o montante permitido pela Constituicdo Federal, visto que devolveu o

valor de R$ 2.122.661,85 aos cofres do executivo municipal.

ApoOs analisar a defesa apresentada, a area técnica entendeu pela manutencao da
infracdo, porém, passivel de ressalva, por observar a devolucao feita por parte do
Legislativo no més de agosto de 2019. Por outro lado, o Ministério Publico de
Contas aduz que a irregularidade em questdo possui gravidade suficiente para
macular a prestacado de contas, tendo em vista que a CF, em seu 29-A, demonstra
que nao é admitida qualquer transposicdo dos limites estabelecidos, sob pena de

incorrer o gestor em grave ilegalidade.
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Desta forma, acompanho o entendimento técnico, portanto, considerado o presente
apontamento passivel de ressalva, haja vista que o valor repassado foi acima do
limite constitucional, no montante de R$ 1.890.166,52, mas que deve ser
considerado a devolugdo do valor de R$ 2.122.661,85, realizada no més de agosto
de 2019.

IV.1.1.7 DIVERGENCIA ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E O BALANGO
ORGAMENTARIO EM RELAGAO AOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
(item 12.2.1 do RT 54/2021).

Base normativa: Artigos. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Observa-se que o presente indicativo de irregularidade se refere ao fato de ter
sido identificado que o valor da inscricdo de restos a pagar nao processados
(exercicio atual), informado no Balango Financeiro, superou, no montante de
R$67.065,49, o total da despesa empenhada subtraido o total da despesa

liuidada informada no Balango Orgamentario.

Notificado, justificou o gestor que a divergéncia decorre da auséncia de
restos a pagar intra-orgamentario no Balango Orgamentario Consolidado,
assim, apresenta demonstrativos com os respectivos valores inclusos no

calculo.

A vista disso, a unidade técnica aponta, assim como relatado no item 1.1.3 deste
voto, que a irregularidade em questao deve ser mantida, devido ao fato de o Balango
Orcamentario nao ter sido consolidado corretamente.

Pautados os autos, o gestor apresentou sustentagcdo oral por meio da Petigcao
308/2022-7 e pegas complementares (eventos 82 a 181).

Conforme exposto no item IV.1.1.1 deste voto, o gestor juntou aos autos um
novo Balango Orgamentario (Pe¢a Complementar 16907/2022-1) e um novo
Balango Financeiro (Pe¢ga Complementar 16906/2022-6), de onde se verifica
que o valor da inscrigdo dos restos a pagar ndo processados (Balanco
Financeiro) é de R$ 18.167.923,94 e o total da despesa empenhada menos a
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despesa liquidada (Balango Orgamentario) é de R$ 18.167.923,94. Assim,

restou sanada a inconsisténcia.

Diante da fundamentagcdo e documentos apresentados, acompanho o
entendimento técnico exposto em sede da Manifestacdo Técnica de
Sustentacdo Oral 37/2022-5 e do Ministério Publico de Contas por
considerar o presente apontamento regular.

I.1.1.8 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (item 3.1.2.1 do RT 50/2021-2).

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art.
1°e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010;
art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF464/2018.

No exercicio em analise, a area técnica apurou que as receitas
orcamentarias, com excecido a receita destinada a amortizacdo do déficit
atuarial e a remuneracao dos investimentos, ndao foram suficientes para o
pagamento de beneficios previdenciarios e despesas administrativas do
RPPS, apresentando um desequilibrio financeiro e revelando a necessidade
de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal ao IPASMA, conforme

demonstrado:

Tabela 6) Equilibrio Financeira do Fundo Previdenciario Em RS 1,00
Andlize financeira do REFPS

=) Recaita Orgameniana 81 484 DEE 2T

) Recota Patmmaonial (Walores Mobilianos) =4

) Helona para .-\'rl-':rll.".l-;.-'::'- do Daficit Afuarial =150 185 b
(=) Recursos Disponiveds pora a Cobertura do Custo Mormal do RPPS | 5 531,475, 54
|-} Despesas Empanhadas | -38,038.206,77
[%) INSuBCRNTIA FInancein | -12.506.621,23

Fonte: Demonstrative BALORC, DEMREC e DEMVAPF - PLAGDTD (Froc. TC 47/3172020-3)

O Gestor apresentou argumentos no sentido de que nao se deve afirmar que
recursos oriundos de suplementagao devam ser aplicados no mercado financeiro
para formar reservas visando amortizar o déficit atuarial, bem como nao é possivel
identificar dispositivo legal que obrigue a constituicao de reserva minima baseada na
soma do saldo de aplicagdes financeiras do exercicio anterior com seus
rendimentos. Aliado a isso, de maneira positiva, informou quais foram as medidas

tomadas em sua gestao a fim de equacionar o déficit identificado.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8206D 7FF48- FDACY



PARECER PREVIO TC-076/2022
hm/fbe

Pautados os autos, o gestor apresentou sustentagcdo oral por meio da Peticao

308/2022-7 e pegas complementares (eventos 82 a 181).

Em apertada sintese, conforme exposto na MT 33/2022-7, de todos os elementos
elementos exposados pela defesa, do ponto de vista técnico-contabil, incluidos os
“Memoriais” apresentados (protocolo16905/2022-1 - Pegca Complementar 083), das
Notas Taquigraficas (pe¢ca complementar 182), e correspondentes pecgas
complementares ja citadas, n&o se vislumbrou terem sido apresentados documentos
novos que os despissem de meros argumentos em sede de Defesa Oral, atinentes a
substituir a opinido ja exarada na Instrugao Técnica Conclusiva 04402/2021-1 (pega

complementar 068).

Pois bem.

As justificativas do citado ndo devem prosperar, pois o intuito de adotar aliquotas
suplementares esta diretamente ligado a busca do equilibrio atuarial, contribuindo
para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS por meio de formacédo de
reservas para pagamento de beneficios futuros, demonstrando, entdo, a
necessidade de manter os recursos do RPPS capitalizados. Assim, seu
comprometimento no exercicio atual, em decorréncia da auséncia de aportes para a
cobertura das insuficiéncias financeiras, prejudicaria equilibrio atuarial, e, por
consequéncia, o proposito de sua existéncia. Portanto, conforme calculo efetuado
pela area técnica, as contribuicdes suplementares nao devem ser consideradas na

apuracao do equilibrio financeiro, permanecendo a irregularidade em questao.

Ademais, apesar do defendente mencionar que adotou medidas durante a “gestao
de 2017-2020” visando o equacionamento da situacdo financeira do RPPS e da
Prefeitura, todas as leis mencionadas, Leis 4114/2017, 4321/2020 e 4297/2020,

nao possuem solugdes diretamente relacionadas com o exercicio em questao.

Nos termos do art. 40 da Constituicio Federal® e do art. 69 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF)4, os entes que instituirem ou mantiverem regimes

* Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

* Art. 69. O ente da Federac&o que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8206D 7FF48- FDACY



PARECER PREVIO TC-076/2022
hm/fbe

proprios de previdéncia devem manter o seu equilibrio financeiro e atuarial. Assim,
ressalta-se que, em razado de insuficiéncia financeira apurada, cabe observar o
disposto no art. 2°, §1° da Lei Federal 9.717/98°, de que os entes sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Alias, vale
destacar esse entendimento é refor¢ado pelo artigo 113 da Lei Municipal 3297/2010:

Art. 113. Os orgdos dos poderes: Executivo, Legislativo e suas Autarquias e

Fundagdes Publicas do Municipio responsabilizar-se-a pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do IPASMA, decorrente do pagamento de beneficios
previdenciarios de conformidade com a Lei n® 9.717 de 27/11/1998.

Conforme muito bem destacado pela equipe técnica, quando o ente federativo deixa
de garantir a cobertura de insuficiéncias financeiras em determinado exercicio, os
exercicios seguintes também serdo comprometidos, prejudicando o equilibrio

financeiro e atuarial do regime previdenciario:

[.]

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de
arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos
necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida na politica de
investimentos. Com isso, ha a necessidade de alteragdo dos planos de
custeio e amortizagdo do déficit, na medida em que houve frustagcdo de
receitas do exercicio anterior e aumento do déficit atuarial. Com isso, novos
planos de amortizagao/custeio sdo implementados com aliquotas superiores
muitas vezes inexequiveis com grande prejuizo as futuras administragdes
municipais, diante da auséncia da devida capitalizacdo dos recursos do
RPPS.

Deste modo, quanto ao aspecto técnico-contabil, ressalta-se que esta irregularidade
possui natureza grave, por provocar aumento do déficit e encarecer o custo de sua
amortizacdo, de modo que, se as insuficiéncias financeiras do RPPS nao forem
cobertas em determinado exercicio, havera um efeito dominé lesivo ao resultado
das contas e, ainda, ao equilibrio financeiro e atuarial do IPASMA. Fato este que
pode ser comprovado se compararmos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio atual (R$-12.506.821,23) com a do exercicio anterior (R$-3.220.387,11),
ilustrada no RT 00875/2019-2, peca 41 do Processo 20554/2019-1.

social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

> Art. 2. [...] § 10 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
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Nestas circunstancias, considerando que néo foram realizados aportes financeiros
ao IPASMA pelo Poder Executivo a fim de cobrir o déficit financeiro apurado na
analise inicial, vota-se no sentido de manter a irregularidade em comento;
divergindo da area técnica e acompanhando o entendimento do Parquet de Contas
no que tange a aplicagdo de multa ao responsavel, optando por nao a aplicar,

tendo em vista a auséncia de previséo legal em processos desta natureza.

Outrossim, na oportunidade, determino, ao atual Chefe do Poder Executivo de
Aracruz, ao responsavel pelo controle interno do Municipio e ao diretor
presidente do IPASMA, que instaure procedimento administrativo com vistas a
possibilitar a recomposi¢cao aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2019 do RPPS, nos termos do artigo 2° §1°,
da lei 9717/98, com a incidéncia de corregcdo monetaria, juros € multa; e que apure a
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa

apuracgao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

V - DO JULGAMENTO

V.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)

Responsavel: Jones Cavaglieri

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel sao: 1ll.1.1.4
RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (item 4.3.10 do RT 54/2021); e 1.1.1.8 AUSENCIA DE
EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO (item 3.1.2.1 do
Relatorio Técnico 50/2021-2).

Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, € ndao mais de culpa,

independentemente de sua gradagao (levissima, leve ou grave).
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Neste passo, entendo pertinente real¢ar que, de acordo com a Lei de Introdugao as
Normas de Direito Brasileiro (LINDB), o agente publico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Desta
forma, ao avaliar os erros mencionados nesta analise (item IV.1.1.6) na linha de
intelecgdo da LINDB, percebe-se que nado restou configurada a presenca de erro
grosseiro, sendo suficiente para minorar os indicativos em questao.

Portanto, considerando o baixo potencial ofensivo das divergéncias, os preceitos
contidos na LINDB e as justificativas apresentadas, ressalvo a
culpabilidade/responsabilidade do agente quanto ao item mencionado, uma vez
que restou demonstrada que se tratou de erro formal, ndo acarretando prejuizo ao
erario.

Quanto ao item IV.1.1.4, as justificativas do responsavel ndo foram capazes de
explicar as divergéncias com relacdo ao saldo bancario e ao saldo do
superavit/déficit financeiro do exercicio, assim, a irregularidade em questao sera
mantida, mediante os indicios de que os controles por fontes de recurso se
demonstram frageis. Por fim, em relagdo ao item IV.1.1.8, analisando os argumentos
trazidos pelo gestor, deduz-se desconhecimento da necessidade da adogéo de
aliquotas suplementares e de se manter os recursos do RPPS capitalizados, além
do fato de ter mencionado medidas que nao possuem solucdes diretamente
relacionadas com o exercicio em questdo; assim, resta evidente que se trata de
irregularidade de natureza grave, tendo em vista que, conforme ja destacado
neste voto, ao deixar de garantir a cobertura de insuficiéncias financeiras em
determinado exercicio, os exercicios seguintes também serdo comprometidos,
prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,

permanecendo a culpabilidade/responsabilidade do agente.

VI - CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

V1.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o descumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta
do RT 54/2021 (Poder Executivo):
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Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

428.496.762,70

Despesa Total com Pessoal — DTP

192.535.734,34

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

44,93

Fonte: Processo TC 03355/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Com relagao ao limite consolidado, constata-se descumprimento do limite prudencial

de pessoal consolidado, no entanto, observa-se o cumprimento do limite maximo.

Tabela 30 Despesas com pessoal — Consolidado

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

428.496.762,70

Despesa Total com Pessoal — DTP

203.087.342,66

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

47,40

Fonte: Processo TC 03355/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

VI.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagao prevista na

LRF.
Tabela 31 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 0,00
Dedugoes 90.503.627,22
Divida consolidada liquida -90.503.627,22
Receita Corrente Liquida — RCL 428.496.762,70
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -21,12

Fonte: Processo TC 03355/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

V1.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 54/2021 nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de

contratagcdo de operacado de créditos previstos em Resolucdo do Senado Federal

(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,

bem como nao houve concessio de garantias ou recebimento de contragarantias.

V1.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
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Considerando o resultado disposto na Tabela 34 do RT 54/2021, constata-se

que houve cumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

VL.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 54/2021 n&o ha evidéncias do descumprimento no art. 14 da
LRF.
V1.6 — Aplicacao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 54/2021, que o municipio cumpriu com os limites pertinentes a

educacao, previstos na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 36 Aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 104.980.933,11
Receitas provenientes de transferéncias 140.203.123,15
Base de calculo para aplicagédo na manutengao e desenvolvimento do ensino 245.184.056,26
Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 65.824.410,32
% de aplicagao 26,85
Fonte: Processo TC 03355/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
Tabela 37 Destinac&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 62.747.808,50
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 54.941.699,37
% de aplicacao 87,56

Fonte: Processo TC 03355/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

VI.7 — Aplicacao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 54/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 104.980.933,11
Receitas provenientes de transferéncias 140.203.123,15
Base de calculo para aplicagédo em agdes e servigos publicos de saude 245.184.056,26
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 49.196.955,34
% de aplicagao 20,07%

Fonte: Processo TC 03355/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8206D 7FF48- FDACY



PARECER PREVIO TC-076/2022
hm/fbe

V1.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 54/2021, que o municipio descumpriu com o limite constitucional

de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

VIl - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Insta ressaltar que a emissao de Determinacdo e Recomendacao possui carater
orientativo e visa melhorar a gestdo dos recursos publicos com vistas a evitar

problemas futuros, sem comprometer o julgamento das contas em analise.

Diante da manutencdo da irregularidade apontada no item IV.1.1.8 deste voto,
determino, ao atual Chefe do Poder Executivo de Aracruz, ao responsavel
pelo controle interno do Municipio e ao diretor presidente do IPASMA, para a
instauracdo de procedimento administrativo com vistas a possibilitar a recomposi¢ao
aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio
de 2019 do RPPS, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de
corregao monetaria, juros e multa; e para a apuracao da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracao a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014.

VIIl - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e do Ministério Publico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio

que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8206D 7FF48- FDACY



PARECER PREVIO TC-076/2022
hm/fbe

1. PARECER PREVIO TC-076/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Considerar regular os seguintes indicios de irregularidades, sugerido pela Area

Técnica e Parquet, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.1.1 Divergéncia na dotacao atualizada (demonstrativo de créditos
adicionais e Balangco Orgcamentario) (item 4.1.1 do RT 054/2021 e
2.1 da ITC 4402/2021).

1.1.2 Dotacgdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita
prevista atualizada (item 4.3.4 do RT 054/2021 e 2.2 da ITC
4402/2021).

1.1.3 Divergéncia no comparativo entre a consolidagao das receitas
das UGs e o Balango Orgamentario (item 4.3.6 do RT 054/2021 e
2.3 da ITC 4402/2021) e Divergéncia no comparativo entre a
consolidagdo das despesas das UGs e o Balangco Orgamentario
(item 4.3.7 do RT 054/2021 e 2.4 da ITC 4402/2021).

1.1.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial € inconsistente em relagcdo aos demais
demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo
financeiro, termo de verificagdo de caixa) (item 6.2 do RT 54/2021 e
2.6 da ITC 4402/2021).

1.1.5 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balanco
Orcamentario em relagéo aos restos a pagar nao processados (item
12.2.1 do RT 054/2021 e 2.8 da ITC 4402/2021).

1.2. Considerar a seguinte irregularidade passivel de ressalva:

1.2.1 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do
limite permitido (item 9 do RT 54/2021 e 2.7 da ITC
4402/2021).
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1.3. Manter as seguintes irregularidades:

1.3.1 Recursos recebidos a titulo de compensacéao financeira
pela exploragdo de petroleo e gas natural apresentam
discrepancia (item 4.3.10 do RT 54/2021 e item 2.5 da ITC
4402/2021).

1.3.2 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario (item 3.1.2.1 do RT 50/2021-2 e item 3 da ITC
4402/2021).

1.4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Senhor Jones Cavaglieri, na forma do art. 80° Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 1327, 1ll do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC
n°® 261/2013.

1.5. Determinar atual Chefe do Poder Executivo de Aracruz, ao responsavel pelo

controle interno do Municipio e ao diretor presidente do IPASMA que:

1.5.1 instaure procedimento administrativo com vistas a possibilitar
a recomposicao aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2019 do RPPS, nos termos do
artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de correcao
monetaria, juros e multa; e que apure a responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme

jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe o0s

6 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

()

lll - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial

7 Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser:

()

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos sejam relevantes e generalizados.
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resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014.

1.6. Dar ciéncia aos interessados;

1.7. Arquivar os autos apoés os tramites legais.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 02/09/2022 — 352 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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