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O CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual (prefeito) da Prefeitura
Municipal de Aracruz, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do

senhor Marcelo de Souza Coelho.
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Inicialmente foi elaborado o Relatério Técnico 1031/2017-3, apontando indicativos de
irregularidades, que foram consubstanciados na Instrug¢ao Técnica Inicial 1487/2017 -
1, sugerindo a citagdo dos senhores, Marcelo de Souza Coelho e Jones Cavaglieri

para apresentacédo de suas alegagdes de defesa, como se demonstra a seguir:

Descricdo do achado Responsavel

2.1 Descumprimento de prazo para envio da Prestagdo de Contas Anual JONES CAVAGLIERI

7.5.1 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de | MARCELO DE SOUZA

Responsabilidade Fiscal COELHO
10.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo do | MARCELO DE SOUZA
parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas anual. COELHO

Regularmente citados, os responsaveis anexaram aos autos suas justificativas e
documentos (Pecas 70, 71 e 74).

A documentagdo encaminhada foi analisada pela Secex Contas, a qual concluiu na
Instrugdo Técnica Conclusiva 3560/2018 pelo afastamento do achado 10.1 do
Relatorio Técnico 1031/2017-3, e pela irregularidade das contas em razado da
manutengcédo das irregularidades apontadas nos itens 2.1 e 7.5.1 todos do Relatério
Técnico 1031/2017-3.

Foi realizado sustentagdo oral na sessao da primeira Camara do dia 7 de novembro
de 2018. O processo retirado de pauta e enviado a area técnica que concluiu, por
meio da Manifestagdo Técnica MT 1394/2018 nao haver nos autos justificativas e

documentos suficientes para afastar os indicativos de irregularidades.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4264/2018-7, anuiu aos

argumentos faticos e juridicos delineados na MT 1394/2018, da lavra do Procurador

de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.
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Ratifico parcialmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir parte da fundamentagao
exarada na Instrugao Técnica Conclusiva 3560/2018 (peca 89), na Manifestagao
Técnica 1394/2018 (peca 101) e no Parecer do Ministério Publico de Contas
5839/2018-7 (peca 105), abaixo transcritos:

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA 3560/2018:

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

21. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL (ITEM 2.1 DO RT 1031/2017-3)

Inobservancia ao artigo 723, Resolugao TC 261/2013
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 1031/2017-3:

A Prestagao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢ées contidas na
Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada no sistema CidadES em 12/04/2017, nos
termos do artigo 123 do Regimento Intermo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, inobservado, portanto, o prazo regimental. Portanto,
passivel de multa, nos termos do art. 135 da Lei Orgénica, sendo a proposta de encaminhamento a

citagdo do Sr. Jones Cavaglieri.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o

prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagao de contas encerra-se em 12/04/2019.
DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 2576/2017-6, o Sr. Jones Cavaglieri, gestor responsavel pelo
encaminhamento da presente prestagdo de contas, apresentou documentos juntamente com as

seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Cumpre-nos informar que em novembro de 2016 o TCE/ES publicou a IN n° 40 que Alterou a
Instrugdo Normativa TC n° 34, de 2 de junho de 2015, que regulamenta a remessa ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da internet, dos dados da prestagdo de contas anual
das entidades municipais da administracédo direta e indireta regidas pela Lei 4.320, de 17 de margo de
1964.
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O descumprimento do prazo no Envio da PCA consolidada do municipio de Aracruz ocorreu em face
das alteragbes da IN n° 34 e em fungdo da quantidade de servidores (contadores) existentes no
municipio para atender as 19 UG'S desconcentradas, uma vez que houve uma maior demanda de

tempo para ajustes e conferéncias nos arquivos a serem enviados ao TCE/ES.

O municipio de Aracruz possui 22 Unidades Gestoras (incluindo SAAE, IPASMA e Céamara Municipal)
e somente apos todas as UG'S concluirem o envio das suas respectivas prestagbes de contas

anuais, é possivel o envio da PCA consolidada.

Ocorre que em fungdo os ajustes nos arquivos das 22 Unidades Gestoras, bem como retorno do
TCE/ES em relagéo a aceitacdo dos mesmos em fungéo das alteragbes, ndo houve tempo habil para

o envio da PCA consolidada dentro do prazo.

Ressalto que, para adequar os prazos de envio das PCA's, o executivo municipal tem elaborado
decretos de encerramento de exercicio, onde define prazos de entrega de documentagdo e prestagcao
de contas das UG's a Contabilidade e assim, ter tempo habil para cumprimento dos prazos da

prestagdo de contas consolidada.

Ressalto ainda que, com a diferenciagdo do prazo de envio da PCA consolidada em relagao as
demais UG's estipulado pelo TCE/ES, estamos trabalhando pra cumprimento dos prazos definidos

em lei.

DAS ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do prazo de envio da prestagéo

de contas anual.

Apés regular citagdo, o defendente afirma que o atraso se deu devido a quantidade de senvidores,
contadores, existentes do municipio para atender a demanda das 19 unidades gestoras
desconcentradas do municipio, como também devido as alteracdes impostas pela IN 40 que alterou a
IN 34/2015.

Em consulta ao sistema CidadES werificou-se que a primeira tentativa de entrega do presente PCA
deu-se em 10/04/2017, todavia sua homologagdo somente se deu no dia 12/04/2017. Ja quanto as
prestagdes de contas bimestrais de 2016, erificou-se que o prefeito anterior homologou (entregou)
até o més 10/2016 (06/12/2016), ficando os seguintes (novembro e dezembro e meses 13 e 14) a
cargo do now prefeito. Ou seja, nao ficou caracterizado que a atual administragao herdou da

anterior uma situacgado de atrasos quanto a contabilizacao e entrega das PCB.

Os meses seguintes (novembro e dezembro e meses 13 e 14) ficaram a cargo do novo gestor, de
acordo com o prazo regulamentar. Verifica-se que a homologagdo dos meses seguintes ocorreu nas

seguintes datas:
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Data de homologacgao dos arquivos x prazo maximo de homologagao

PRAZO MAXIMO DE
MES DATA DA HOMOLOGAGAO HOMOLOGAGAO
9 2571172016 0970172017
10 06/12/2016 09/01/2017
11 15/03/2016 31/03/2017
12 07/04/2016 3170372017
13 07/04/2016 31/03/2017
14 07/04/2016 31/03/2017

Fonte: CidadES

Assim, embora o encaminhamento da PCA de 2016 nao estava, em nivel de sistema CidadES,
atrelada a da Prestacdo de Contas Bimestral, esta analise foi feita para verificar se o atual gestor
assumiu a gestéo ja com atrasos no processo de contabilizagdo dos atos e fatos pertinentes de 2016,

o que nao ficou caracterizado.

Em que pese os argumentos apresentados pela defesa, vale destacar que o prazo para efetuar a
prestacdo de contas, previsto no regime interno desta Corte de Contas, € o mesmo para todas as
unidades gestoras jurisdicionadas, sendo assim, cada uma deve adotar as medidas
administrativas suficientes e necessarias a fim de que cumpram com sua obrigagcido no prazo

estabelecido.

Sendo assim, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, com aplicagdo de multa

ao Sr. Jones Cavaglieri, tendo em \ista o artigo 139, Resolugédo TC 261/2013 e 135 da Lei
Complementar 621/2012.

2.2, AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO VEDADO PELA
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (ITEM 7.5.1 DO RT 1031/2017-3)

Inobservancia ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000.
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 1031/2017-3:

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na seg¢do I, subsegéo Il, questbes acerca da despesa

com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no
§ 1° do art. 169 da Constituigédo;
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Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de mandato do titular do
Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a mencionada disposicdo estabelecida no

paragrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagcdo ao mencionado
dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada esta matéria e o Plenario desta
Corte de Contas firmou entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diério
Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no pardgrafo unico do referido art. 21, além do cunho de moralidade
publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a pratica de atos de favorecimento
relacionados com os quadros de pessoal, mediante concessbes em final de mandato
(contratagbes, nomeacées atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento
das despesas de pessoal, o conseqiiente comprometimento dos orcamentos futuros e a
inviabilizagdo das novas gestées. 14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os
administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o caput do artigo 21, ndo
pode ser interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos ultimos 180
dias da gestao de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo, estariam
impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento de despesa. Dessa forma,
considerando que o objetivo da norma contida no Pardagrafo unico do art 21 da Lei
Complementar n° 101/2000 é assegurar a moralidade publica, ndao pode ela atingir as agbes
dos administradores voltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do
orgao. 15. Assim, para que haja a incidéncia da vedagao prevista no mencionado dispositivo
legal, com a consequente nulidade dos atos, é necessdrio que estes se apresentem
conjugados dos seguintes pressupostos: resultar aumento da despesa com pessoal, refletir
ato de favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato.
16. Como consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardando adequagdao com a lei orgamentdria anual, sejam
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por crédito genérico, de
forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio, com
compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias [grifo
nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a concessao de abono pecunidrio pela Camara
Municipal a servidores efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e
inativos, pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da respectiva

casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias, observados os limites previstos no art.
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20, da LRF, bem como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da
CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de 05 de julho até final do
exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a informagédo das folhas de pagamento

referentes as competéncias de junho a dezembro do exercicio em andlise, de onde se apurou:

Tabela 23): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 2578142 64 22.845,63 7191171 2.483.38530
Julho 2.672.05623 38.115,28 143.540,38 2.490.40057
Agosto 250825383 8.647,95 36.229,03 2.463.376,85
Setembro 257167318 228209 61.819,56 2.487.03271
Outubro 250519776 6.991,12 27.412,29 2.470.794 35
MNovembro 3.430.319,26 926.732,34 53.313,07 2.450.273,85
Dezembro 6.727.82341 1.785.705,24 1.513.765,24 3.428.352,93

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Tabela 24): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)
Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Qut Nov Dez

Servico Autinomo de

Agua & Esaoto de Aracnz 14 12 12 13 12 13 14
Administracao Direta 2.960 2.960 2.960 2.860 2,960 2.960 2,960
Total 2.974 2.972 2.972 2.973 2,972 2973 2,974

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

#| Tabela 25): Comparativo FOLRPP — Poder Executivo Em R% 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liguido
Junhao 8.584.105,48 11.103,63 107.143,20 §.465.858 65
Julho 8.682.144 81 §.524 87 160.836 59 8.512.483 06
Agosto 5.543.290,80 8.72378 110.195,02 2.431.371,80
Setembro 8.579.020,68 5.363 77 100.796,41 8469870 48
Outubro 8.879.887 17 087728 03 50 682 8.776.61427
MNovembro 5.798 488 50 79.279,39 183 628,62 7 555 668 59
Dezembro 16.819.650,76 §.000.466 97 147,822,295 10.581.361 50

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Tabela 26): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRPP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Senico Autonomo de

e e 123 123 123 123 123 123 124
Administragio Direts 2.558 2.558 2.558 2.558 2.558 2.558 2.558
Total ELER 2681 2681 2681 2681 2681 2682

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Conforme evidenciado nas tabelas 25 e 26 deste Relatério Técnico, werificou-se o aumento na
despesa com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias que antecederam o encerramento do

mandato. Nesse sentido, sugere-se citar o gestor para os esclarecimentos devidos.

DAS JUSTIFICATIVAS
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Devidamente citado, Termo de Citagdo 2577/2017-1, o Sr. Marcelo de Souza Coelho apresentou

documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Consoante alegagbes do retromencionado Auditor, foi detectada possivel irregularidade no que diz
respeito aos gastos com pessoal do Municipio de Aracruz registrados pelos documentos integrantes

da Prestacao de Contas Anual do Exercicio de 2016.

Isso porque, segundo o narrado na Manifestagdo Técnica, o aumento do valor total da folha de
pagamento de pessoal registrado no més de dezembro do ano de 2016 poderia significar infringéncia

ao art. 21, Paragrafo Unico da Lei Complementar n° 101/2000.

Ocorre que, segundo restara cabalmente demonstrado, o aumento do valor total da folha no
mencionado més ndo refletiu qualquer ato do Chefe do Poder Executivo no sentido de aumentar a
despesa do Municipio com pessoal, mas refletiu tdo somente o pagamento de verbas de natureza

legal e sazonal, ja devidas em razdo das contratagdes realizadas antes do periodo da vedagéo.

De fato, para melhor analise, convém invocar aqui a literalidade do dispositivo invocado para embasar

a suposta irreqularidade, inscrito na chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37
e no § 1o do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.”

Conforme claramente se colhe do dispositivo legal, a vedag&o inscrita na norma se refere a
impossibilidade de que o gestor realize ato que resulte em aumento voluntario e inovador das
despesas com pessoal, a fim de evitar atitudes irresponsaveis que prejudiquem a Administragdo

posterior.

Ocorre que, no caso em tela, conforme se colhe da fartura de documentos e relatérios detalhados das
despesas com pessoal que ora se pede juntada, ndo se configurou qualquer ato do Justificante no

sentido de aumentar as despesas com os quadros de pessoal da Prefeitura.

Com efeito, os documentos comprovam que ndo se configurou, nos ultimos 180 dias da gestéo
qualquer ato que redundasse no aumento do numero de servidores ou mesmo a concessao de

benesses ou incrementos de natureza salariais ordenados pelo Chefe do Poder Executivo.

Desse modo, verifica-se facilmente que o aumento apontado no valor total da folha se deveu ao
pagamento de verbas extraordinarias ja previstas em legislagdo especifica e que independiam da

vontade ou de ato especifico do gestor.
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A simples analise dos proprios documentos que compbem a prestagdo de contas anual, bem como
daqueles que ora se juntam ao feito, demonstra com clareza que os valores despendidos a mais se
referem ao pagamento de férias, décimo terceiro salario e, ainda das rescisbes dos servidores

comissionados.

As préprias tabelas registradas na Manifestagdo Técnica demonstram que o numero de servidores
publicos municipal se manteve estavel durante os ultimos 180 dias, também né&o foi demonstrada

qualquer medida de incremento salarial, que realmente ndo ocorreu no periodo retratado.

Dessa forma, tem-se por evidente que o aumento registrado apenas no Ultimo més do periodo
questionado reflete tdo somente o pagamento de verbas legais ja previstas em Lei e que néo

decorreram de quaisquer atos de vontade do Justificante.

Ademais, o pagamento antecipado das rescisées dos ocupantes de cargos de confianga, integrantes
da equipe do governo que encerrava, foram todos adimplidos com recursos previamente
disponibilizados em caixa para tanto. A atitude ao inverso do que ventila a area técnica, demonstra
verdadeira responsabilidade e disposicdo de colaboracdo com o governo que se iniciaria, dado que a

ele ndo foram legadas despesas relacionadas ao exercicio anterior.

Ante a todo o exposto, resta forgosa a conclusdo de que nao se configurou na Prestagao de Contas
em comento qualquer violagdo ao art. 21, Parégrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao
contrario, a farta documentagdo presente nos autos demonstra a escorreita condugdo do Municipio

de acordo com os principios de uma gestéo fiscal responsavel.
Destarte, o afastamento da irregularidade suscitada no presente tdpico é a medida que se impée.
DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao aumento de despesa com pessoal em periodo

vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apods regular citagdo a defesa afirma que o aumento das despesas se deve ao pagamento de verbas
de natureza legal e sazonal, ja devidas em razdo das contratagdes realizadas antes do periodo da
vedagao, verbas estas extraordinarias ja previstas em legislacdo especifica e que independiam da

wvontade ou de ato especifico do gestor.

Da andlise das tabelas tabela 23 do RT constata-se que, no més de dezembro, a folha de
pagamento dos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, cresceu 38,05%
(R$ 944.944,63) ao ser comparada com a folha de pagamento do més de julho. De igual modo,
conforme tabela 25 do RT, a folha de pagamento do més de dezembro, dos servidores
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, apresentou um crescimento de 24,99%

(R$ 2.115.502,85) se comparada com a do més de julho.
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O defendente acosta aos autos uma extensa documentagdo, composta dos resumos mensais das
folhas de pagamento dos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social,

referente aos meses de junho a dezembro de 2016.

Com relagdo ao aumento com gastos de pessoais observado no més de dezembro, da anadlise
minuciosa do resumo geral da folha, e dos argumentos apresentados, constata-se o pagamento de

valores referentes a rescisdes contratuais, conforme demonstrado:

RUBRICA VALORES PAGOS NO MES DE DEZEMBRO
Quinquénio Férias Resc. 981,88
Insalubridade Férias Resc 732,66
Anuénio Férias Rescisao 1.773,96
Férias Vencidas Rescisao 57.834,28
Férias Proporc.Rescisdo 24.613,09
Meédia H.Extra Férias Resc 4.788,99
Peric. Férias Rescisdo 8.949,79
Adic.Noturno Férias Resc 1.656,47
1/3 Férias Rescisao 32.868,16
130 Indenizado Rescisao 87,45
Diferenca de Férias Resc. 486,45
TOTAL 134.773,18

Sendo assim, werifica-se que as verbas pagas a titulo de rescisdo somam R$ 134.773,18, bem
aquém da diferenga de R$ 944.944,63 observada entre as folhas de dezembro e julho.

Além disso, a defesa ndo apresentou nenhum documento ou argumentos a fim de justificar o

aumento no montante de R$ 2.115.502,85 entre a folha de pagamento de dezembro e julho.

Sendo assim, considerando que nos processos de contas, o 6nus de prova cabe ao gestor
responsavel pelas contas, quanto a boa e regular aplicacdo de recursos publicos, considerando ainda
que os documentos apresentados sdo insuficientes para comprovar os argumentos apresentados,

sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

2.3. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL (ITEM 10.1 DO RT 1031/2017-3)

Inobservancia aos artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN
TCEES 34/2015.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 1031/2017-3:
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Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo gestor na
presente Prestagdo de Contas, verifica-se que houve abstengdo de emissdo de uma opiniao

conclusiva sob a prestagdo de contas do gestor responsavel e alegou-se:

PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a prestagcao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Marcelo de
Souza Coelho, Prefeito do Municipio de Aracruz, relativa ao exercicio de 2016 com objetivo de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orgamentarias e no plano
plurianual, a execucdao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado e dos
Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia, eficiéncia e
economicidade da gestido orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da

administragdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

lll - exercer o controle das operagcées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Informamos que as pegas contabeis e demais documentos que compbéem a prestacdo de
contas do Prefeito Municipal ndao foram entregues até a data de emissdo deste Relatorio,
finalizado no dia 30/03/2017.

Vale destacar que o Art 8° da Instru¢ao Normativa SCI n. 04/2012 estabelece que o
encaminhamento se dé até o dia 05/02/2017. Ainda, com vistas a elaboragcdao de um parecer
apropriado e factual, a Controladoria Geral do Municipio solicitou por meio do Memorando
CGM n. 042/2017, protocolado no dia 02/03/2016, o envio dos documentos da prestagcao de
contas anual, no entanto, conforme ja mencionado, o expediente ndo foi cumprido pela
unidade responsadvel, bem como nao foi enviado ao Municipio as demonstragées contabeis do
Instituto de Previdéncia (IPASMA).

Portanto, em virtude do exposto, restando prejudicada a analise da Prestacdo de Contas,
referente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Exmo. Senhor Prefeito Municipal de
Aracruz, Marcelo de Souza Coelho, emitimos este PARECER COM ABSTENSAO DE OPINIAO
sobre as pecas e demais documentos contabeis. No que tange aos demais pontos de controle
analisados e demonstrados detalhadamente nos quadros acima, entendemos que as contas do
Sr. Marcelo de Souza Coelho sio ADEQUADAS COM RESSALVAS. RESSALVAS:

RESSALVAS:

. 1.1.8 - Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — Anexo de Riscos Fiscais
— contetdo;
. 1.1.11 - Lei Orgamentdaria Anual - demonstrativo da

compatibilidade dos orcamentos com objetivos e metas da LRF;

. 1.1.12 - Lei Or¢camentaria Anual — demonstrativo dos efeitos da
renuncia de receita;

. 1.2.21 - Transparéncia na gestdo — execugdo orgamentdria.

A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo, que
ainda ndo tenham implantado sistema de controle interno, que o facam até o més de
agosto/2013, mediante lei especifica, observando as recomendacées apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior. (Reda¢cdo dada pela Resolug¢do TC n° 257/2013).

§1°. Os Poderes e o6rgéos citados no caput deste artigo que ja haviam implantado o sistema de
controle interno antes da edicdo da Resolugdao n° 227/2011, ou que tenham implantado em
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desacordo com as recomendacgées apresentadas no “Guia” citado no artigo anterior, deverao
adotar as medidas necessdrias a adequacdao de sua legislagdo, no prazo estabelecido no
caput. (Redagdo dada pela Resolugdo TC n° 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicdo e manutencdo do sistema de controle interno podera ensejar a
irregularidade das contas e/ou a emissdao de parecer prévio contrario a sua aprovagdo, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissdo no seu
dever legal. (Redagcao dada pela Resolugdo TC n° 257/2013)

Portanto, tendo em vista que ndo foi realizada analise da prestacdo de contas pela Controladoria
Geral do Municipio, visto que ndo havia controle interno devidamente instalado, sugere-se citar o
gestor, para apresentar justificativas pela auséncia de tomada de medidas necessarias e suficientes
que viabilizassem a realizagdo de procedimentos de controle e a emissdo do parecer do controle

interno sobre a prestagdo de contas anual.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 2577/2017-1, o Sr. Marcelo de Souza Coelho apresentou

documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Neste tdpico, alega o Auditor a existéncia de inconformidade em razao do fato de que o Parecer do
Controle Interno do Municipio, de acordo com o que deixou consignado o Controlador Geral em sua
Manifestagdo, foi obstaculizado pela auséncia de entrega tempestiva de todos os documentos

referentes a Prestagdo de Contas Anual.

Nesse sentido, argumenta trazendo excerto extraido do Parecer do Controlador Geral, em que
Agente Publico consigna a impossibilidade de langar opinido conclusiva em razdo da nh&o

apresentagcdo da documentagdo necessaria pelos setores competentes da Administragao Municipal.

Na fundamentagdo do documento, o proprio subscritor relata que cobrou o envio dos dados
pertinentes em Memorando de n° 042/2017, que teria sido protocolado “o dia 02/03/2016”. Tem-se
como certo que esta ultima data se refere na verdade a 02/03/2017, dada a numeragado do préprio

Memorando citado.

Dessa forma, em que pese o respeito ao subscritor da Instrugdo Técnica Inicial que aqui se debate, é
imperioso que se note a obviedade de que a suposta inconformidade relatada jamais poderia ter sido
atribuida ao Justificante, tendo em vista que as supostas irreqularidades se deram a um tempo em

que ele ja nao fazia parte da Administracdo do Municipio.

Com efeito, conforme de conhecimento deste Tribunal de Contas, o ano de 2016 foi o dltimo periodo
do mandato do Sr Marcelo Coelho, que foi Prefeito Municipal apenas até o dia 31/12/2016, sendo

certo que, a partir do dia 01/01/2017 tomou posse como Alcaide Municipal o Sr. Jones Cavalieri.
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Outrossim, ndo foge ao conhecimento comezinho dos técnicos deste Tribunal que a prestagdo de
contas anual das unidades gestoras se realiza, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 34/2015,

emanada desta Corte, no ano seguinte aquele ao qual se referem os dados.

Dessa forma, resta l6gico e incontestavel que a néo disponibilizagdo da documentacdo necessaria,
possibilitando a manifestagdo conclusiva do Controle Interno Municipal, era ato que competia ao novo
gestor, e ndo ao Justificante. Trata-se de mera evidencia, uma vez que, ao tempo da entrega, o Sr.

Marcelo Coelho ja ndo compunha os quadros da Administragdo Municipal.
Quanto a isso, a mencionada Instrugdo Normativa 34/2015 ¢é clara a ndo mais poder:

Art. 9° - Os dados referentes a PCA deverao ser enviados a este Tribunal de Contas, por meio
do CIDADES-WEB/PCA nos seguintes prazos:

I - Contas de Governo (Contas do Prefeito): até noventa dias ap6és o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei orgdnica municipal, conforme determina o §1°, do art.
76, da Lei Complementar 621/2012, a ser cadastrado no sistema pelos técnicos do TCEES;

Né&o bastasse, o proprio Municipio possui normas claras a respeito das obrigagbes de cada setor na
disponibilizagdo da documentagdo necessaria a apresentagdo da Prestagdo de Contas Anual,
conforme prescrito na Instru¢do Normativa SCI N° 004/2012, cuja integralidade segue em anexo a

estas justificativas.

A indigitada Norma, acerca do prazo para a apresentagdo dos documentos relativos a prestagéo de
contas, deixa claro no dispositivo inserto em seu art. 8° que o vencimento da obrigagdo se deu em um
momento em que o Sr. Marcelo de Souza Coelho ja nao possuia qualquer ingeréncia sobre a unidade

gestora.
E o que se colhe do excerto:

Art. 8°. A Controladoria Geral do Municipio recebera as Prestagcoes de Contas Anuais
individualizadas de todos os ordenadores de despesas municipais, bem como a consolidada
gerai do municipio, elaboradas pela Secretaria Municipal de Finangas, respeitando-se o prazo
limite de 35 (trinta e cinco) dias ap6s encerramento do exercicio anterior.

Assim, conforme se colhe de toda a legislagdo de regéncia, bem como dos préprios argumentos
expendidos pelo Controlador ao se abster de emitir opinido, os atos que resultaram em impossibilitar

o parecer conclusivo ndo podem ser imputados ao Justificante, mas ao Gestor que o sucedeu.

Ora, evidente que nao poderia o gestor deixar prontos, antes do fim do seu mandato, documentos
que somente poderiam ter sido consolidados a partir da finalizagdo do exercicio, que também se deu
no dia 31/12/2017.

Também é fora de duvida que, ja ndo sendo Prefeito Municipal, ndo tinha ele a sua disposi¢ao
qualquer instrumento habil a produzir a documentagdo necessaria e nem mesmo teria legitimidade

para entrega-los a Controladoria Geral.
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Por fim, no que lhe competia e era possivel, é incontroverso que o Justificante cuidou de elaborar e

registrar o arquivamento de seu relatorio de gestdo, como demonstra a documentagdo em anexo.

Resta, por todo o exposto, inafastavel a conclusdo pela improcedéncia da imputagdo da
irregularidade aqui ventilada ao Sr. Marcelo de Souza, Coelho, vez que, como cabalmente

demonstrado, as obrigacées ndo adimplidas de que aqui se trata ndo lhe competiam.

Destarte, o afastamento do indicativo de irreqularidade, em relagdo ao Justificante, quanto aos fatos

versados neste topico, é a medida que se impoe.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a

emissao do parecer do Controle Interno sobre a Prestagdo de Contas Anual.

Quanto a este item a defesa alega que o parecer do controle interno foi obstacularizado pela
auséncia de entrega tempestiva de todos os documentos referentes a Prestacdo de Contas Anual e
que ele ndo pode responder por esta irregularidade visto que ndo fazia mais parte da Administracéo
do Municipio. Aduz ainda que a Instrugdo Normativa SCI 004/2012, que estabelece o prazo para
apresentagdo dos documentos relativos a PCA ao Controle Interno, ndo foi cumprida pelo seu

sucessor.

Compulsando os documentos e as justificativas apresentadas pela defesa, verifica-que a Instrugcéo
Normativa SCI estabeleceu, em seu artigo 8°, que a Controladoria Geral do Municipio devera
receber as Prestagbes de Contas Anuais individualizadas de todos os ordenadores de
despesas municipais, bem como a consolidada geral do municipio, elaboradas pela Secretaria
Municipal de Finangas, respeitando-se o prazo limite de 35 (trinta e cinco) dias apods

encerramento do exercicio anterior.

Assim, verifica-se que o nao envio dos documentos referentes a PCA a Controladoria Geral do
Municipio no prazo estabelecido impediu o 6rgao de controle interno a emitir uma opiniao

conclusiva sobre os demonstrativos contabeis.

Assim, considerando que o gestor responsavel pelas contas em analise ndo se encontrava mais a
frente do municipio, conclui-se que o ndo envio dos documentos para analise do controle interno no
prazo estabelecido ndo estava mais sob a sua responsabilidade, logo, sugere-se afastar o presente

indicativo de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que, nas proximas prestagbes de contas,
encaminhe os documentos ao controle interno dentro do prazo previsto na Instrugao Normativa SCI
004/2012 a fim de que seja feita uma analise completa dos documentos e emitida uma opinido

conclusiva sobre os demonstrativos contabeis a serem encaminhados a esta Corte de Contas.
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3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1. DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal
Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000.
Tabela 16): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 357.578.409,57
Despesas totais com pessoal 162.662.780,76
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 45,49%
Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestacao de Contas Anual/2016
Tabela 17): Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 357.578.409,57
Despesas totais com pessoal 171.306.002,91
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 47,91%

Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestagao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas, foram cumpridos o

limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

3.2. DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3°, I, da Resolugao n° 40/2001

do Senado Federal.

De acordo com o RT 1031/2017-3, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 18): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00

Descricao Valor
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Divida consolidada

41.147.924,55

Deducdes

61.982.189,54

Divida consolidada liquida

0,00

Receita corrente liquida - RCL

357.578.409,57

% da divida consolidada liquida sobre a RCL

0,00%

Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestacao de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da receita corrente

liquida).

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e
art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, lll da Constituicdo Da Republica
/1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 19): Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 357.578.409,57
Montante global das operagcdes de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagdo, juros e 0.00%
encargos da divida sobre a RCL .

Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestacao de Contas Anual/2016

Tabela 20): Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 357.578.409,57
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 21): Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita corrente liquida — RCL 357.578.409,57
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Montante global das operacbes de crédito por antecipagado de 0.00
receitas orgamentarias - ARO ’

% do montante global das operagdoes de crédito por 0.00%
f (]
antecipacao de receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita
Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de

garantias ou recebimento de contragarantias.
3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do municipio,
aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de previsao para beneficiar

instituicbes com renudncia de receita.

3.5. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme o RT 1031/2017-3, foram identificadas evidéncias do descumprimento do art. 21 da LRF,

conforme relatado no item 2.2 desta instrugdo conclusiva.

3.6. OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO
ANO DE SEU MANDATO

Conforme o RT 1031/2017-3, nado foram identificadas evidéncias do descumprimento do art. 42 da
LRF.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

4.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso X, do ADCT -
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 27): Aplicagdo na manutengdo e desenwolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
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Receitas provenientes de impostos 78.590.050,09
Receitas provenientes de transferéncias 134.319.236,72

Base de calculo para aplicagao na manutengao e desenvolvimento
212.909.286,81

do ensino
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 62.699.478,54
% de aplicagao 29,45%

Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestagao de Contas Anual/2016

Da tabela acima se werifica que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de 25%

relacionado a educagéo.

Tabela 28): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 51.200.757,36
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 46.034.989,56
% de aplicacao 89,91%

Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestagao de Contas Anual/2016
Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a educagao.

4.2. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29/2000).

Tabela 29): Aplicagao recursos em agoes senicos publicos saiude Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 78.590.050,09
Receitas provenientes de transferéncias 134.319.236,72

Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de
212.909.286,81

saude
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 45.319.562,04
% de aplicagédo 21,29%

Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a saude.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 54B98- 19CF9- BD458



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-030/2019

Im/mm

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009), c/c
art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

Tabela 28): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 247.305.143,37
% maximo para 0 municipio 7,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 17.311.360,04
Valor efetivamente transferido 14.730.000,00
Valor ultrapassado 0,00

Fonte: Processo TC 5104/2017- Prestacédo de Contas Anual/2016
Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Aracruz, exercicio de 2016,
formalizada de acordo com a IN TCEES 34/2015 e com o escopo definido na Resolugéo TC 297/2016

e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no sentido de que
este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Aracruz,
recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Marcelo de Souza Coelho,
prefeito no exercicio de 2016, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES
261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em \ista a manutengao da

seguinte irregularidade:

2.2AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO VEDADO PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (ITEM 7.5.1 DO RT 1031/2017-3)

Inobservancia ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000.
Sugere-se ainda:

- Aplicagdao de multa ao Sr. Jones Cavaglieri, com base no artigo 139, Resolugao TC 261/2013,
tendo em \Visto o envio da presente prestagdo de contas fora do prazo regulamentar, conforme

discorrido no item 2.1 desta instrugao conclusiva.

- Determinar ao atual gestor que, nas proximas prestagdes de contas, encaminhe os documentos ao
controle interno dentro do prazo previsto na Instrugdo Normativa SCI 004/2012 a fim de que seja feita
uma analise completa dos documentos e emitida uma opinidao conclusiva sobre os demonstrativos

contabeis a serem encaminhados a esta Corte de Contas.
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Vitdria, 28 de agosto de 2018.

MARCIO BRASIL ULIANA - Auditor de Controle Externo

Foi realizado sustentagao oral na sessao da primeira Camara do dia 7 de novembro
de 2018 pela Dra. Luciana de Oliveira Sacramento, representando o senhor Marcelo
de Souza Coelho. Deferido o pedido de juntada de memorial e documentagao
comprobatéria. O processo retirado de pauta e enviado a area técnica que, por meio

da Manifestagdo Técnica 1394/2018 analisou a manifestagao oral.

MANIFESTAGAO ORAL REALIZADA PELA SENHORA LUCIANA DE OLIVEIRA SACRAMENTO,
REPRESENTANDO O SENHOR MARCELO DE SOUZA COELHO, NA 38° SESSAO ORDINARIA
DA PRIMEIRA CAMARA, OCORRIDA NO DIA SETE DE NOVEMBRO DE 2018:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

382 SESSAO DA 12 CAMARA 07/11/2018

SUSTENTACAO ORAL DO PROCESSO TC-05104/2017-1

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

SR? LUCIANA DE OLIVEIRA SACRAMENTO - Conselheiros, membros do Ministério Publico de
Contas, demais presentes, boa tarde! E um prazer estar novamente aqui nesta tribuna. Este processo
é o julgamento da prestacdo de contas anual do municipio de Aracruz, referente ao exercicio de
2016. Apods analise dos documentos que integram a aludida prestagcéo de contas, este Tribunal de
Contas, por meio do auditor externo José Antbénio Gramelich, foi emitida a Instrugdo Técnica Inicial
01487/2017-1, que apresentou duas supostas inconformidades de responsabilidade do gestor, sr.
Marcelo de Souza Coelho, conforme os subitens 7.5.1 e 10.1 do aludido documento. Apesar de
devidamente apresentadas as justificativas, em que ficou demonstrada a auséncia de qualquer ato
irregular por parte do gestor, a area técnica deste Tribunal entendeu necessaria a manutengdo da
irregularidade do item 7.5.1, referente a suposto aumento de gastos com pessoal nos Ultimos seis
meses de mandato, em razdo da qual recomendou a emissdo de parecer prévio pela desaprovagéao
das contas. Todavia, em que pese os argumentos langados na manifestagao técnica conclusiva, data
vénia, cumpre-nos reiterar que os dados ali apontados nédo correspondem a realidade, inexistindo
qualquer irregularidade capaz de ensejar a desaprovagdo das contas. Vale chamar a atengéo desta
tribuna pelo fato de que a area técnica do Tribunal, com o devido respeito, deixou de analisar, de
forma pormenorizada, as contas apresentadas. Concluindo, de forma sumaria, acerca de uma
irregularidade inexistente. Vez que apreciou apenas o montante final dos gastos com pessoal no
periodo analisado. Entretanto, é importante apontar que, ao contrario do que sustenta a manifestagao
técnica, o gestor somente poderia ser responsabilizado por aumento de gastos caso fosse
identificado ato discricionario seu ou omissdo em relagao ao dever que lhe competisse, na raiz do
apontado incremento de despesas. Caso assim ndo fosse, uma condenacdo judicial, por exemplo,
que impactasse na folha do municipio, aumentando os vencimentos dos servidores, e se desse nos
ultimos seis meses de mandato, acarretaria necessariamente a responsabilizacdo do gestor. O que,
por 6bvio, ndo faz sentido algum. Pois bem, no caso em tela, o aumento identificado no més de
dezembro pela éarea técnica se deu claramente em razdo do pagamento da rescisdo dos servidores
comissionados, com pagamentos relativos a férias vencidas, décimo terceiro salario e a indenizag&o
que o Estatuto Municipal dos Servidores garante a essa classe de cargos. De fato, além dos direitos
constitucionalmente garantidos, a legislagdo municipal, por meio da Norma n° 2898/2006, cuja cdpia
encontra-se em anexo, peco a juntada do documento, defere aos servidores comissionados beneficio
proporcional ao tempo de servigo no cargo ocupado, conforme prescreve o seguinte dispositivo: “Art.
20 - O servidor comissionado, que for exonerado apos dois anos de exercicio, fara jus a receber 50%
da remuneragdo prevista para o cargo, por ano de exercicio no cargo”. O beneficio, somado aqueles
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de natureza constitucional, bem como as eventuais vantagens de natureza pessoal da equipe de
confianga, que ocupou os cargos durante toda a gestdo, foram pagos na forma da lei e geraram um
aumento da folha. Dai a discrepancia no més de dezembro da ordem de R$ 1.862.908,55, pagos
somente em razdo das indenizagbes relativas as rescisées de servidores. Tal valor € comprovado
cabalmente pelo documento que ora se junta aos autos, o memorando GRH 372/2017, produzido ja
na gestdo posterior a do responsavel, que detalha os gastos com indenizagbes no exercicio de 2016.
Nao bastasse, pedimos a juntada ainda dos documentos relativos ao relatério de gestao fiscal,
demonstrativo de despesas com pessoal, que, decotando o valor das indenizagbes do total gasto com
pessoal, demonstra com clareza solar a efetiva diminuigdo do gasto total com pessoal, que houve do
segundo para o terceiro quadrimestre do exercicio de 2016. Os dados do demonstrativo ndo deixam
duvidas, excetuados os valores pagos a titulo de indenizagdo, no segundo quadrimestre, o Municipio
de Aracruz gastou R$ 161.783.027,20 com pessoal. Valor que caiu para R$ 159.269.739,57 no
terceiro quadrimestre do ano. Por fim, para espancar qualquer possivel duvida acerca da natureza do
aumento verificado na folha no més de dezembro de 2016, elaborou-se a planilha que segue em
anexo, separando analiticamente os gastos por secretaria e utilizando como base os dados enviados
na prestagcdo de contas. Ainda que sem abranger a totalidade das rubricas pagas em razao das
rescisOes, tem-se um valor total de R$ 1.557.795,90 de verbas indenizatorias. Afastada, portanto,
ante aos documentos apresentados, a suposta irregularidade apontada na manifestagdo técnica.
Tendo em \ista a absoluta inexisténcia de aumento de gastos nos Ultimos seis meses de gestado, ao
contrario, os documentos demonstram o corte de tais gastos. Nao se mostra aceitavel, portanto, a
desaprovacdo dessas contas. Merecendo, na verdade, o gestor, a emissdo de parecer prévio pela
total regularidade de suas contas, pois demonstrou compromisso, zelo, obediéncia a lei e respeito
pela coisa publica. Nao deixando obrigacbes a descoberto para seu sucessor e obedecendo,
rigorosamente, a toda a legislagdo pertinente. Diante de tudo que foi até exposto nos presentes
memoriais, ndo pairam duvidas, nobres conselheiros, de que ndo houwve qualquer violagdo a
legislagdo. Sendo certo que, a inconformidade ventilada foi devidamente infirmada e demonstrada por
documentos, como exaustivamente apresentado nesta tribuna. Assim sendo, pugna pela aprovacéo
das contas na forma da fundamentagao. Obrigada! (final)

ANALISE TECNICA

Em fase de defesa oral, alega a defesa, entre outros argumentos que “o gestor somente poderia ser
responsabilizado por aumento de gastos caso fosse identificado ato discricionario seu ou omissao em

relagdo ao dever que lhe competisse, na raiz do apontado incremento de despesas”.

Neste passo, convem registrar, como precedente, trecho da decisdo do Ministro do STF, Luiz Fux,
acerca do processo 005.335/2015-9 do Tribunal de Conta da Unido, relacionado as contas de
Gowerno da Sra. Dilma Vana Rousseff, ocasido em que se ressaltou o fato de que as contas de

governo nao tém natureza subjetiva:

Ocorre que a competéncia exercida pelo TCU nos autos do processo n° 005.335/2015-9 nao envolve
partes ou litigio em sentido subjetivo, sendo exercida ex officio anualmente por expressa previsdo
constitucional (CRFB, art. 71, 1). Alids, a apreciagdo das contas pelo TCU sequer configura
Jjulgamento propriamente dito, caracterizando-se como ‘parecer prévio, na dic¢do constitucional.
Enquanto ato puramente opinativo fruto de fungao consultiva e dissociado de lide em sentido material,
nédo é evidente, neste exame liminar dos autos, a incidéncia plena e irrestrita do art. 135, V, do
Cddigo de Processo Civil. (AC-2460-40/15-P — TCU)

Afirma a defesa que “o aumento identificado no més de dezembro pela area técnica se
deu claramente em razdo do pagamento da rescisdo dos senvidores comissionados, com pagamentos

relativos a férias vencidas, décimo terceiro salario e a indenizacdo que o Estatuto Municipal dos

Senidores garante a essa classe de cargos”, que confere aos senvidores comissionados, além dos
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direitos constitucionalmente garantidos, beneficio proporcional ao tempo de senigo no cargo ocupado
na forma da Norma n° 2898/2006.

Art. 20. O servidor comissionado, que for exonerado apés 2 (dois) anos de exercicio, fara jus a
receber 50% (cinquenta por cento) da remuneragdo prevista para o cargo, por ano de exercicio no
cargo.

Segundo a defesa, o beneficio, somado aos de natureza constitucional, e ewventuais vantagens de
natureza pessoal da equipe de confianga, que ocupou os cargos durante toda a gestéo, foram pagos
na forma da lei e geraram um aumento da folha do més de dezembro na ordem de R$1.862.908,55
(fls.11, Peticao Intercorrente 1874/2018 de 07/11/2018) pagos somente em razdo das indenizagbes

relativas as rescisdes de senidores.

Observa-se, no entanto, que em confronto com o Resumo FOLPAG GERAL 12/2016 (Pega
Complementar 10379/2018-1) encaminhada por ocasido da defesa (25/06/2018), encontra-se
importantes discrepancias nos codigos e valores demonstrados (totalizando R$ 1.729.135,37), para

as quais, néo se encontrou esclarecimentos, conforme demonstrado no quadro abaixo:

RESUMO FOLPAG GERAL - 12-2016 RELACAO FICHA FINANCERRA
(Pega Complementar 10379 de 25/06/2018) Peticdo Intercorrente 1874 de 07/11/2018 (pag.11)

Prov. Descr. Rubrica Virs.Pg Dezembro | Prov. Descr. Rubrica Virs.Pg Dezembro| Diferenca
54 | Quinquénio Férias Resc. 981,88 54 Quinquénio Férias Resc 981,88 -
85 | Insalubridade Férias Resc 732,66 85 | Insalubridade Férias Resc 2.396,69 -1.664,03

167 | Anuénio Férias Rescisao 1.773,96 | 167 | Anuénio Férias Rescisdo 1.963,98 -190,02
170 | Férias Vencidas Rescisao 57.834,28 | 170 | Férias Vencidas Rescisdo 887.127,21 -829.292,93
172 | Férias Proporc. Rescisao 24.613,09 ( 172 | Férias Proporc.Resciséo 402.273,07 -377.659,98
174 | Média H. Extra Férias Resc 4.788,99| 174 | Grat.de Produtividade 4.788,99 -

- - -] 178 | "énio Férias Resc." (Incompleto) - -

180 | Peric. Férias Rescisdo 8.949,79| 180 | Peric. Férias Rescisao 9.548,83 -599,04
182 | Adic. Noturno Férias Resc 1.656,47 - - - 1.656,47
184 | 1/3 Férias Rescisédo 32.868,16 | 184 | 1/3 Férias Rescis&o 467.283,23( -434.415,07
236 | 13° Indenizado Rescisdo 87,45 - - - 87,45
- - -| 357 | agao(P)Férias Re" (Incompleto) 24.841,66 -24.355,21
- - -| 383 | V)Feérias Resc." (Incompleto) 62.703,01 -62.703,01
502 | Diferenga de Férias Resc. 486,45 - - - 486,45

- - -| 588 | Risco Férias Resc - -

TOTAL 134.773,18 TOTAL 1.863.908,55| -1.729.135,37

Dessa forma, os documentos encaminhados em 25/06/2018 (defesa ao termo de citagao) nédo estéo
compativeis com os encaminhados em 07/11/2018 (defesa oral), inviabilizando a comprovagéo dos

argumentos apresentados.
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Além disso, as fls.3-5, Peticdo Intercorrente 1874/2018, alega a defesa demonstrar separando
analiticamente os gastos por secretaria e utilizando como base os dados enviados na prestagéo de
contas, ainda que sem abranger a totalidade das rubricas pagas em razdo das rescisées, num valor
total de R$ 1.557.795,90 de verbas indenizatérias.

Quanto a esta alegacdo, observa-se novamente discrepancias entre os valores representados, além

da demonstragao da verba Bonificagdo, ndo demonstrada nos demais documentos.

Alega ainda a defesa, que houve redugdo da despesa com pessoal do segundo quadrimestre/2016
(R$ 161.783.027,20) para o terceiro quadrimestre/2016 (R$ 159.269.739,57) do exercicio de 2016,

excetuados os valores pagos a titulo de indenizagéo (pgs. 6-9, Petigao Intercorrente 1874/2018).

Nao obstante, tal redugdo da despesa com pessoal tenha sido werificada do segundo
quadrimestre/2016 para o terceiro quadrimestre/2016, o presente indicativo trata da inobservancia ao
art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000, referente ao aumento de despesa com
pessoal em periodo vedado pela lei de responsabilidade fiscal. Sendo assim, ndo ha que se falar em

inobservancia ao art. 55 da LRF que trata do cumprimento do limite de despesa com pessoal.

Além disso, novamente a defesa ndo apresentou nenhum documento ou argumentos com finalidade
de justificar o aumento de 24,99% no montante de entre a folha de pagamento de dezembro e julho,
correspondente ao montante de R$ 2.115.502,85, conforme tabela 25 do RT 1031/2017, referente a
folha de pagamento do més de dezembro, dos servidores vinculados ao Regime Préprio de

Previdéncia Social.

Por derradeiro, registre-se que em processos de prestagdo de contas inverte-se o 6nus da prova, por

imperativo constitucional, restando carentes, as alegagdes da defesa, de comprovagao.
Dessa forma, opina-se pela manutengdo da irregularidade, bem como da ITC 3560/2018.
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se nos termos dos Despachos 59002/2018-4, exarado pelo eminente

relator.

Nesse sentido, foram examinados todos os documentos anexos a defesa e, no entanto, conclui-se
nao haver nos autos justificativas e documentos suficientes para afastar o indicativo de irregularidade

supra.

Dessa forma, sugere-se manter o opinamento expresso na Instrugdo Técnica Conclusiva
3560/2018, no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal da Aracruz, recomendando-se a REJEICAO DAS CONTAS do Sr. Marcelo de

Souza Coelho, prefeito no exercicio de 2016, conforme dispéem o inciso lll, do art. 132 da
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Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em \vista

a manutencao da seguinte irregularidade:

2.3 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO VEDADO PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (ITEM 7.5.1 DO RT 1031/2017-3)

Inobservancia ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000.
Sugere-se ainda:

- Aplicagdao de multa ao Sr. Jones Cavaglieri, com base no artigo 139, Resolugao TC 261/2013,
tendo em \Visto o envio da presente prestagdo de contas fora do prazo regulamentar, conforme

discorrido no item 2.1 desta instrugao conclusiva.

- Determinar ao atual gestor que, nas proximas prestagdées de contas, encaminhe os documentos ao
controle interno dentro do prazo previsto na Instrugdo Normativa SCI 004/2012 a fim de que seja feita
uma analise completa dos documentos e emitida uma opinido conclusiva sobre os demonstrativos

contabeis a serem encaminhados a esta Corte de Contas.

Vitéria/ES, 19 de novembro de 2018.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitao
Auditor de Controle Externo
Matr. 203.103

O Ministério Publico de Contas anuiu aos argumentos faticos e juridicos
delineados na Manifestagao Técnica - MT 1394/2018.

Sobre a irregularidade 2.1 “‘Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo
de Contas Anual” (tem 2.1 do RT 1031/2017-3) ficou verificada pela area técnica
que a primeira tentativa de entrega do presente PCA deu-se em 10/04/2017, todavia
sua homologagdo somente se deu no dia 12/04/2017. O gestor apresentou suas
justificativas que entendo que foram suficientes para explicar os poucos dias uteis de
atraso e que nao atrasaram o trabalho de avaliagdo das contas por parte da area

técnica. Portanto, afasto essa irregularidade e, com efeito, a ndo aplicagao de multa.

Por fim, sobre a irregularidade 2.2 “Aumento de despesa com pessoal em

periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal” (item 7.5.1 do RT 1031/2017-
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25 do Relatoério Técnico 1031/2017-3 constata-se que a folha de pagamento dos
servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, cresceu,
LIQUIDAMENTE", ou 38,05% (R$ 944.944,63) ao ser comparada com a folha de
pagamento do més de julho. De igual modo, conforme tabela 25 do RT, a folha de

pagamento do més de dezembro, dos servidores vinculados ao Regime Préprio de

Previdéncia Social,

apresentou um crescimento,

2.115.502,85) se comparada com a do més de julho.

LIQUIDO, de 24,99% (R$

Tabela 23: Comparativo FOLRGP — Poder Executivo EmR$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 2.578.142,64 22.845,63 71.911,71 2.483.385,30
Julho 2.672.056,23 38.115,28 143.540,38 2.490.400,57
Agosto 2.508.253,83 8.647,95 36.229,03 2.463.376,85
Setembro 2.571.673,18 22.820,91 61.819,56 2.487.032,71
Outubro 2.505.197,76 6.991,12 27.412,29 2.470.794,35
Novembro 3.430.319,26 926.732,34 53.313,07 2.450.273,85
Dezembro 6.727.823,41 1.785.705,24 1.513.765,24 3.428.352,93

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Tabela 25: Comparativo FOLRPP — Poder Executivo EmR$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 8.584.105,48 11.103,63 107.143,20 8.465.858,65
Julho 8.682.144,61 8.824,97 160.836,59 8.512.483,05
Agosto 8.548.290,60 6.723,78 110.195,02 8.431.371,80
Setembro 8.579.020,66 8.353,77 100.796,41 8.469.870,48
Outubro 8.879.887,17 9.677,28 93.595,62 8.776.614,27
Novembro 8.798.468,50 79.279,89 163.528,62 8.555.659,99
Dezembro 16.819.650,76 6.090.466,97 147.822,29 10.581.361,50

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Pois bem.

Como demonstrado, a area técnica e o Ministério Publico de Contas sustentam o
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS

! Subtraindo do valor bruto da folha de pagamento os valores referentes ao 13° salario e férias.
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ANUAL (ITEM 2.1 DO RT 1031/2017-3), com a consequente aplicagdo de multa ao
Sr. Jones Cavaglieri.

Nao obstante, ante as argumentagdes trazidas pelo responsavel, deixo de aplicar a
referida multa convertendo-a em determinagédo, para que o atual gestor encaminhe

as proximas prestagdes de contas dentro do prazo regimental.

Com relagdo ao indicativo de irregularidade AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL EM PERIODO VEDADO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
constata-se que da analise da tabela 23 do RT, no més de dezembro, a folha de
pagamento dos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social,
cresceu 38,05% (R$ 944.944,63) ao ser comparada com a folha de pagamento do
més de julho. De igual modo, conforme tabela 25 do RT, a folha de pagamento do
més de dezembro, dos servidores vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, apresentou um crescimento de 24,99% (R$ 2.115.502,85) se

comparada com a do més de julho.

Ademais, a defesa ndo apresentou nenhum documento ou argumentos com
finalidade de justificar o aumento de 24,99% no montante de entre a folha de
pagamento de dezembro e julho, correspondente ao montante de R$ 2.115.502,85,
conforme tabela 25 do RT 1031/2017, referente a folha de pagamento do més de

dezembro, dos servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

Portanto, depreende-se que ha evidéncias de descumprimento do art. 21, § Unico

da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte de Contas.

Portanto, mantenho essa irreqularidade.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentacao até aqui expendida, corroborando parcialmente
com o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro
no artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso Il da Constituicao

Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que

submeto a sua consideragao.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante

as razbes expostas pelo relator, por:

1 EMITIR PARECER PREVIO pela REJEIGAO DAS CONTAS do senhor

Marcelo Coelho - Prefeito Municipal de ARACRUZ, no exercicio financeiro de 2016,
tendo em vista a manutengdo da seguinte irregularidade apontada na Instrugcao
Técnica Conclusiva 3633/2018:

Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Item 7.5.1 do RT 1031/2017-3)

2 DETERMINAR ao atual gestor que, nas proximas prestagdes de contas,
encaminhe os documentos ao controle interno dentro do prazo previsto na Instrugcéao
Normativa SCI 004/2012 a fim de que seja feita uma analise completa dos
documentos e emitida uma opinido conclusiva sobre os demonstrativos contabeis a

serem encaminhados a esta Corte de Contas.

3 DETERMINAR ao atual gestor que encaminhe as proximas prestagdes de

contas dentro do prazo regimental.
4 ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I RELATORIO

Com o propésito de me inteirar das teses defendidas no voto constante deste

processo, pedi vista na 62 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, em 13 de margo
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de 2019, o que me permitiu elaborar o voto que nesta oportunidade submeto a

apreciacgao do Colegiado.

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Aracruz, sob a responsabilidade dos senhores Marcelo de Souza
Coelho (responsavel pelo governo) e Jones Cavaglieri (responsavel pelo envio da

prestacao de contas), referente ao exercicio de 2016.

No Relatério Técnico 01031/2017-3 (evento 56) a area técnica apontou indicios de
irregularidades, originando na Instrugcao Técnica Inicial - ITI 01487/2017-1 (evento

57) para a citagao dos responsaveis.

Em atengdo aos Termos de Citagao 02576/2017-6 e 02577/2017-1 (eventos 61 e
62), os gestores encaminharam os documentos e justificativas, as quais foram
devidamente analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia - NCE, que elaborou a Instru¢cao Técnica Conclusiva 03560/2018-5

(evento 89), opinando pela emisséo de parecer prévio pela rejeicao das contas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, o procurador
Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou o Parecer do Ministério Publico de Contas

4264/2018-7 e manifestou-se de acordo com a area técnica.

Tendo os autos integrado a pauta da 382 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, em
07 de novembro de 2018, a defesa apresentou, em sede de sustentacdo oral,
argumentos no intuito de suprimir a irregularidade apontada, conforme Notas
Taquigraficas 226/2018-4 (evento 98).

Foram, entdo, os autos encaminhados ao NCE para analise dos esclarecimentos
prestados na sustentagdo oral. A Manifestacdo Técnica 1394/2018-5 (evento 101)
concluiu que as argumentagdes apresentadas na defesa oral, sob o ponto de vista

contabil, se caracterizaram como insuficientes para elidir a irregularidade.

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em nova
manifestacdo da lavra do procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira (Parecer do
Ministério Publico de Contas 5839/2018-7 — evento 105).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 54B98- 19CF9- BD458



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-030/2019

Im/mm

Por sua vez, o conselheiro relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo acompanhou
parcialmente o posicionamento vertido pela area técnica e pelo Ministério Publico de

Contas.

I FUNDAMENTAGAO:

Examinando os autos, verifico que o0 mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusdo do relatério técnico,
com vistas a apreciagao e a emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento

da prestagéo de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

.1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispde no art. 31, §1° que a
fiscalizagcdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Cémara Municipal sera exercido com o
auxilio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tergos é superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagado de emendas a
Constituicao, concedendo um elevado status constitucional a emissdo de tais
pareceres. (ANDRADA, Antonio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano
XXVIII, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional € cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo

Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
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haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria através da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n°® 3.077
e asseverou que o parecer € prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra

relatora: Carmen Lucia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em ag&o direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do Estado de Sergipe que
dispdem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...].
Relativamente a expressdo contida na parte final do inciso Xl do art. 68,
que permite que as Camaras Legislativas apreciem as contas anuais
prestadas pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de
Contas do Estado, caso este ndo o oferega em 180 dias a contar do
respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2° da
Constituicdo Federal. Asseverou, no ponto, que o parecer prévio a ser
emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel, somente deixando
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Céamara
Municipal. (g.n.)
Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdao — UFMA, o dever de prestar contas anuais € da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas:

contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniao.

Ano 35, n°® 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome proprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacdo personalissima que sé o devedor pode efetivar, e a omissao é tdo grave
que, quando as contas nao forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera

ensejar intervencdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
municipio @ Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do estado

indicar, nos prazos e condigbes estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de nao prestar contas € punido com a pena de

detengao de trés meses a trés anos, e a condenacao definitiva acarreta a perda de
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cargo e a inabilitagédo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao

publica, eletivo ou de nomeacgéo.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragao Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla
divulgacao das prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos

e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de

fato seria a prestagao anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emissédo do parecer prévio pelos tribunais de contas e
0 julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
(Ministro relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e

publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[.]

E clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo
Legislativo — e a do art. 71, Il — de julgar as contas dos demais
administradores e responsaweis, entre eles os dos o6rgdos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. ll. A diversidade entre as duas
competéncias, além de manifesta, é tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que nao as presta unicamente como
chefe de um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugao
orgcamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):
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[.]

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contetdo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das finangas da
unidade federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orcamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para
saude, educacgao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX da CF/88). (g.n.)

Outra valiosa contribuicado sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando
sugere alguns parametros para o exame das contas de Governo feitos pelos
tribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unidao. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007,
p.70):

Tratando-se de exame de contas de Gowerno o que deve ser focalizado
ndo sdo os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importincia as formalidades
legais em fawor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das agbes
governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial. (g.n.)
Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo or¢amentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepgao do

PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugao define em seu art. 3°, “c”,
lll, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
infformacdées de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

operacional, expressando os resultados da atuagdo governamental, submetido ao
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TCEES para avaliacao da gestao politica do chefe do Poder Executivo e
emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o jugamento levado a efeito pelo

Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgcamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educagao e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicado do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispde que a fiscalizacao financeira e orcamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, serd exercido com o
auxiio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu

recebimento.

O art. 1° Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelos prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro

meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e lll, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas;
aprovacgao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagbes serdao objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou

patrimonial.
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I.2 DO RELATORIO TECNICO 001031/2017

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fun¢des politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e

metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagdo e a emissao do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestacao de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

1. INTRODUGAO

[.]
2.  FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposicbes contidas na Instrugao Normativa TC 34/2015, recebida e
homologada no sistema CidadES em 12/04/2017, nos termos do artigo 123
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolucdo TC 261/2013, inobservado, portanto, o prazo
regimental. Portanto, passivel de multa, nos termos do art. 135 da Lei
Orgénica, sendo a proposta de encaminhamento a citagcao do Sr. Jones
Cavaglieri.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do
art. 123 do RITCEES, o prazo para emissdao do parecer prévio sobre esta
prestagdo de contas encerra-se em 12/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 3.944/2015, elaborada nos
termos do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e

prioridades do municipio, dispbs sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritarios de governo e
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Por sua wez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 4.009/2015,
estimou a receita em R$ 386.812.948,00 (trezentos e oitenta e seis milhdes
oitocentos e doze mil e novecentos e quarenta e oito reais) e fixou a
despesa em R$ 386.812.948,00 (trezentos e oitenta e seis milhdes
oitocentos e doze mil e novecentos e quarenta e oito reais) para o exercicio
em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de R$ 116.043.884,40 (cento e dezesseis milhGes quarenta e trés mil
oitocentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos), conforme artigo 7°
da LOA. Entretanto, segundo o artigo 8° da LOA, os créditos abertos com
base no excesso de arrecadacdo e no superavit financeiro do exercicio
anterior ndo oneram o limite estabelecido no artigo 7°.

4. EXECUGCAO ORGAMENTARIA
41 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu a
abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais aberfos no exercicio Em RS 1,00
- Créditos adicionais C_re_d|m§ CTE_“""?
Leis suplementares adlcml_'la_ls ad|un_nq; Total
especiais extraordinarios
40092015 94 230 423 58 38 487 469 32 0,00 132 717 882 80
4035/2016 000 B00_000,00 0.00 600.000,00
Total 04.230.423,58 39.087.469,32 0,00 133.317.892,90

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestac3o de Contas Anuali2016.

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentacbes de créditos
orgamentarios, constata-se que houve alteracdo na dotagéo inicial no valor
de R$ 51.513.512,25 conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagao inicial (BALORC) 386.812.948,00
(+) Creditos adicionais suplementares (DEMCAD) 94 230.423, 58
{+) Creditos adicionais especiais (DEMCAD) 38.087 469, 32
(+) Creditos adicionais extraordinanos (DEMCAD) 0,00
(- Anulacdo de dofacdes (DEMCAD) 51.804 380 63
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 438.326.460,25
=) Dotagao atualizada BALORC (bj 438.326.460,25
{=) Divergencia {c) =(a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.

Verifica-se que as Fontes para abertura dos créditos adicionais foram as
seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais EmR$ 1,00
Anulacdo de dotacles 81.804.380,65
Excesso de amecadacdo 576.665,10
Superavit Financeiro 50.936.847 15
Operagbes de Crédito 0.00
Anulacdo de Resena de Confingéncia 0,00
Recursos sem despesas comespondenies (§8° do arl 166, CF/1983) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraondingrios aberto nos Uiimos 4 meses 0,00
Recursos de Coménios 0,00
Total 133.317.892,90

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.

Considerando que a autorizagcdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 116.043.884,40 (cento e dezesseis milhdes quarenta e
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trés mil oitocentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos) e a efetiva
abertura foi de R$ 133.317.892,90 (cento e trinta e trés milhdes trezentos e
dezessete mil oitocentos e noventa e dois reais e noventa centavos),
constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada, ao se considerar que
do total aberto (R$ 133.317.892,90), apenas o total de R$ 81.804.380,65
(oitenta e um milhdes oitocentos e quatro mil trezentos e oitenta reais e
sessenta e cinco centavos) se referiam as anulagdes de dotagdes.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragao das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de investimentos, sem que haja comprometimento da
capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacgao de tributos e prestacdo de senigos. As despesas primarias séo
aquelas necessarias a prestagdo dos senigos publicos (deduzidas das
despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a ewolugdo da
divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o
§1° do art. 4°:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho
quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagédo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da ewlugdo do cumprimento ou ndo das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por
meio do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na
LDO para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido
da execugao do orgamento estdo detalhados no quadro a seguir:
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Tabela 4). Resultados Primario & Nominal Em RS 1,00
Rubrica Meta LDO Execucdo
Receita Primaria 371.918.935 52 357.608.143,60
Despesa Primaria 381.625.971,00 393.981.188.98
Resultado Primario -9.707.035.48 -36.373.045 38
Resultado Nominal -14_931.930_5T| 36.083.438 56

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacao de Contas Anuali2016.

O responsawel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de metas previstas conforme consta nos processos TC
4.635/2016, 6.970/2016 e 10.181/2016.

Em que pese o descumprimento das metas estabelecidas na LDO, nao se
verificou maiores consequéncias aos resultados macroeconbémicos da
gestdo municipal. Tal fato pode ser comprovado ao se observar os indices
de saude, educacgao, divida consolidada liquida e inscricbes em restos a
pagar no final de mandato. Assim, vimos opinar no sentido de que seja
relevado o descumprimento apontado.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas or¢camentarias, werifica-se que houve uma
arrecadacdo de 102,04% (cento e dois virgula zero quatro pontos
percentuais) em relagdo a receita prevista:

Tabela 5): Execucao orcamentaria da receiia Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Amrecadacao | % Arrecadacao
Instituto de Previdéncia dos Senidores do

Municipio de Aracnz 38.000.000,00| 58.481.41259 153,89
Secretania de Desenvolimento Social e

Trabaiho de A 3.845531,23 2.850.247 69 7435
Secretana de Educacdo de Aracruz 95.644 549 88| 61.466.862,05 64,26
Secretana de Financas de Aracruz 169.105.032 23| 229.833.170,82 135,91
Secretana de Saude de Aracnz 60.817.834.66] 23.613.276,40 38.62
N 10 400.000.00 18 442 810,71 95.06
Controladoria Geral de Aracnuz 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Planejamento, Orcamento e

Gestio de A 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Adminisirac3o e Recursos

o= do Municipio de A 0,00 0,00 0,00
ma de Desenvolimenio Economico de 0.00 0.00 0.00
Secretana de Supnmenios de Aracnuz 0,00 0,00 0,00
i;u;t?a de Comunicacao do Municipio de 0.00 0.00 0.00
Secretana de Habitacao e Defesa Cml de 0.00 0.00 0.00
AraCiuz

Procuradoria Geral do Municipio de Aracnz 0,00 0,00 0,00
Secretana de Governo de Aracruz 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Obras e Infraestrutura de

P 0,00 0,00 0,00
ma de Esporte, Lazer e Juveniude de 0.00 0.00 0.00
Secretaria de Turismo e Cultura de Aracnz 0,00 0,00 0,00
Secretana de Transportes e Senicos Urbanos

3 0,00 0,00 0,00
Secretania de Meio Ambiente de Aracnz 0,00 0,00 0,00
Secretana de Agricultura do Municipio de

[ 0,00 0,00 0,00
Prefeitura Municipal de Aracruz 0,00 0,00 0,00
Camara Municipal de Aracruz 0,00 0,00 0.00
Total (BALORC por UG) 386.812.948.00| 394.696.780,26 102,03
Total (BALORC Consolidado) 386.812.948.00| 394.696.780,26 102,04
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacdo de Contas Anuali2016.
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A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, é

a que segue:
Tabela 6): Receita Orcamentaria por categoria econdmica (consolidade)  EmRS 1,00
Previsio Receitas

— Atualizada Realizadas
Recaty Compnig 381 545 98409 387.TRZ.49T.10
Recets da Capapl 5.200.903.41 8.934.283.18
Recursos Arecadados Em Exercicios Antenions 0.00 0,00
Cperagias Da Crédito / Refinanciamenie 0.00 0.00
Totais 386.812.945.00 394.696.780,28

Fonte: Processc TC 510472017 - Prestaclo de Contas Anual/2018

A execugdo or¢camentaria consolidada representa 91,11% (noventa e um
virgula onze pontos percentuais) da dotacdo atualizada, conforme se

evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7} Execucdo orcamentaria da despesa Em RS 1,00
Unidades gestoras Autorizagdo Execugio % Execugdo
Controiztors Eewsl o= Amscmuz B12.750.64 E05E10.75 08,53
Instituta o= Srewiddnciz dos Servdores do —

e - 32.000.000,00 26,336 377,26 B0,31
le Geml do Municpio de 5.316.547.25 5.205 212,08 po.70

“Secretana de AdmInStragao & Recursos -

B < 0o Municiio g Arcnz. 24.225723.15 22 235 785 =5 8428
5""""". de Agriculiess do Municipio de 3.576.500,82 3.557.101.67 00,45
Secretana Oe Comunicagic oo Mumicipio - N
A 1.815,833,07 172262857 8817
Secreians o Desenwolumenic Socdl & - -

N 11.3?3.915.5_3 10.237.152.47 ET.89

Secretang ce de ArBcruz 100,802 670,732 108 502 088,28 o7.a2
O -

F— 1.408.048,82 1.381.850.M = ]

F 15,500,803 1,50 ] 1741400160 K]

5. 1B8.713.02 S8 1w e [ K-

-5_",*"""1‘"“"'“ de 1.885.118,30 1,853 081,02 09,40
Secratana de Mes Ambiente de Aracruz 3,274,184 85 2047 22041 20,01

“Secretans ce Obras & Brassinguca de
A - 56.113.815,75 48 195 154 B1 8589
Secretana e Flangamenio. Orgaments - -

Gastio e Amonr 1.741.270,25 1.720.838.80 88,81

“Secretans oe Salce ce Aracruz TO.3TZ.B33,10 50500 100,12 8,85

{0054 TEITa 0 =T
Secretana o= TranEpoiEs ihﬂu
pre—y 30.228.023,51 36,458 £E4 81 gz2.04

Secretaia de Tusmo @ Cullura de 3.870.257.50 1.805.182.02 07.00

y ——y~ —T 7 —T 7"

2 23,643.000,00 10.261.008 28 B2.02
a& Aracruz 0,00 0.00 0,00
Municipal de Arscruz 14,730.000.00 10.786.258.21 73,28

Total (BALORC por UG) 436,326.480,25 335 358 301,45 81,11
Total (BALORC Ceonsolidado) 436,326.480,25 330 358 901,45 81,11
Divergéncia 0,00 0.00 0.00

Fonte: Frocesse TC 51042017 - Frastagho da Contas Anual/201

A despesa orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica,

€ a que segue:
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Tabela 8) Despesa orcamentaria por categoria econdmica (consoclidado) Em R% 1,00
Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas
Especificagio Imicial Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas
Comente 330457 282 80| 365.042 58T 58| 34810709979 340722 47182 3388607832
D= Capitsl 3235588510 | 5868471640 4501507747 4329753085 43.128.773.08
Resena de 300.000 00 4 D 0,00 0,00
St 300.000,00 414518 0,00 0,00 0.00
Contingsncia
Resens do RPFS BGDD.O0O0D| 9.430.000,00 0,00 0,00 0.00
Amortizacso da
Dnida | S0B0.00000| 5.155.000,00 5.154.127.20 515412720| 515412720
Refinanciameanto
Totais 3B6E1234800)| 438.326.460,25| 399.366.901.45| 38914412990 JBT 143 68356
Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestagao de Contas Anusli2018

A execugdo orgcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de
R$4.670.121,20 (quatro milhdes seiscentos e setenta mil cento e vinte e um
reais e vinte centawos), conforme demonstrado a seguir:

Em RS 1,00
Swe B9l TE0 20
Sl 200 001, 28

-4 670, 131.20

Tabela 9): Resultado da execuc do orcamentiria (consclidado)
“Feteta 1oial realizada
total axecutads (empenhada
da exe ) mentaria BUPET

Fonte: Processo TC 510472017 - Frestago de Contas Anual'2018

Apesar do déficit orgamentario, cabe registrar a ocorréncia de superavit
financeiro apurado em balango do exercicio anterior, no montante de R$
216.061.456,76 (duzentos e dezesseis milhdes sessenta e um mil
quatrocentos e cinquenta e seis reais e setenta e seis centawos) e, portanto,
o déficit orgamentario apurado foi devidamente coberto por este superavit
financeiro. Registre-se, por oportuno, que deste total (R$ 216.061.456,76)
descontou-se o valor do superavit financeiro pertencente ao Instituto de
Previdéncia dos Senidores do municipio de Aracruz no total de R$
130.519.018,46 (cento e trinta milhdes quinhentos e dezenove mil dezoito
reais e quarenta e seis centavos).

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugdo das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados
ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10): Balanco Financeiro (consolidado) Em RS 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 237.380.394 35
Fecetss oamentanss 284 608.780,28
Transferéncizs fnancerss recebidas 283 .517.529.21
Recebimentos eXUS0MamMEntanios 053,54
Despesas ogamentirias 201,48
Transferénciss fnanceiras concedidss 517.806.81
Pagamentes extracrmamentinos B3.758.7T18.48
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 225278 330,91

Fonte: Frocesso TC 5.104/2017 - Frestagao de Contas Anual’2018

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos

termos de \erificagao:
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Tabela 11): Disponibilidades Em RS 1,00
Unidades gestoras Saldo

Camara Municipal de Aracruz 3508818
Controladona Geral de Aracruz 4188 33
[nEtitute 08 Brewoincia OGE CerwOores do Municipio de Aracruz 181.137.541,00
“Procuradona Geral oo Wunicipse 0e Aracruz - 1L
“Secretana oe Admin & Recursos Humanos do Municipia de Aracnz 35551 87
UnCIpIo r3CruZ L8, 0Y
“Secretana oe Comunicacso oo Mumicipio de Aracnz 3.248 30
Secretans de Desenwhimento Econdmico de Aracruz 88 281,80
Secretana oe Desenmwohamenio Social e Trabalho de Aracruz 4.1168.938,16
Secretana de Educscdo de Arscruz 8.2815.409.72
Ce Espone. Lazer & Juventude Oe Aracriz 421182
Secretana de Financas de Ancnz 33028 31210
“Becretana de Gowemo de Aracriz Chl S
Emhu&-nﬂnl:l d& Aracruz 8.094.42
_Sacretana oe Mew Ambiente de Aracruz 18. 783 08
_Secretany ce Obras & nksestruturs de Arsoruz 23.097.47
SecreIng ow %ﬂu Crgaments & Sestho de Araorz 2084 87
Secretana oe on Aracnz v.209.088.34
SECTELINS S8 Suphmantol o ArBers 1.724.93
Secretans ge Transpories & Servgos Urbancs de Aracruz 3.amH. 04
SmmuTm-Mm cll.i.rlnru: ?g;-;*
¥ 080 58101
0,00
Total (TVDISP per UG) 225.231.901,98
Total (TYDISP Consclidado) 12.230.134,37
Divergéncia -212.001.707,01

Fonte: Processo TC 510472017 -“restal:,al:- de Contas Anual'2018

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP
Consolidado ndo estar de fato consolidado, evidenciando apenas as contas
de salde e educagdo, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo I: A -
CONTAS DE PREFEITO - TVDISP - Termo de erificagdo de
disponibilidades consolidado, conforme layout constante do Anexo Il desta
Instrugdo Normativa).

Considerando que o referido relatério € um instrumento acessério, cuja
divergéncia ndo causou prejuizo a analise das contas de gowverno, sugere-
se nao citar o responsavel, e RECOMENDAR ao responsawel que
encaminhe, nas proximas prestagcbes de contas, o TVDISP Consolidado, de
acordo com o disposto no instrumento de regulamentagdo de remessa
vigente a época do encaminhamento da Prestagdo de Contas (atualmente
IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patrimonio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 216.101.653,45 (duzentos e
dezesseis milhdes cento e um mil seiscentos e cinquenta e trés reais e
quarenta e cinco centaws). Dessa forma, o resultado das variagdes
patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes
quantitativas ocorridas no patriménio:
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Tabela 12) Sintese da DVP (consolidado) Em RS 1,00
Wan Fatrmoniais Aumentativas A) #5430 500,E0
1 Fatrwofuais Dwnmutnas (VFD) TTE 334 B13 44
atnmonial do pe 216 101.633,43

Fonte: Processo TC 510472017 - Frestagao de Contas Anual/2018

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por
meio do Balanco Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagao
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimonio publico, além das contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em andlise:

Tabela 13) Sinteze do Balanco Patrimonial (consalidada) Em RS 1,00
Especificagio 2018 2015
Alivg sirculante 230.803.508.95| 243315.508.38
Ativo nio cimulante 1.580.245.202 08| 1.330.035.450,80
Fassio cirulpnie 8.350.305.02 10301 837 .84
Fassivo nlo circulante 28508780700 210.080.451.00
Fatriménio liquido 1.548.810.800.20] 1.352 0B8.750,04

Fonte Frocasss 15 5 1042017 - Frastapho de Contas Anuali 2018

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango
Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de

Recursos):

Tabela 14): Resultado financeiro Em RS 1,00

Especificagio 2016 2015
Ativg Financeiny (a) 225500818.05| 237.T17.308,44
Fassio Finanoeirm (b) 14.882 911,58 21855 540 B8
Resultade Financeiro apurado no BALPAT (¢ = (a) - (b) 21070770647 | 216.061.456,78
Recursos Ordininics 15.884.058.51 180857307 47
Recurses Vinculados 194823 047,08 48.204.080.00
Resultade Financeiro por Fonte de Recursos (d) 210.T07.706.47 | 216.061.456.T6
Divergéncia (e] - (d) 0.00 0.00

Conferéncia em ww. t ce. es. gov. br

Fonte: Processc TC 510472017 - Prestacso de Contas Anual/2018

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964. Convém anotar que do superdvit de R$210.707.706,47
(duzentos e dez milhdes setecentos e sete mil setecentos e seis reais e
quarenta e sete centawos), R$161.040.597,29 (cento e sessenta e um
milhdées quarenta mil quinhentos e noventa e sete reais e vinte e nowe
centavos) pertencem ao pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados
e nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a
seguinte:
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Tabela 15) r.b—.ﬂmentapén dos restos a pagar Em RS 1,00
Restos a Papar Processados | Nic Processades | Total Geral
Saldo Final do Exercicio amterior :-.5-1.?.152.1I:IF 13.927.952 }5. 19.875.114.46
Inserighes 2.000.445,02 | 10222771.58| 12.223.217.48
Fagamentes 5.308.500.05|  1285842333| 1816501338
Canceamentes 34.370,77| GIETTI T3] 8%0.14250
Outras taccas 0,00| 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 2.606.647,20| 10.376.528.86| 12.983.176,06
Fonte Frocasso TG 510472017 - Frestaglo de Contas Anual 08 )

Ao se compulasar as informagdes constantes do anexo ao Balango
Patrimonial erifica-se que as fontes de recurso por destinagdo do superavit
financeiro apurado no exercicio divergem daquelas constantes no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa Liquida e dos Restos a Pagar.
Nesse sentido, recomenda-se ao atual gestor que envide os esforgcos
necessarios ao processamento das informacdes contabeis, de forma que
estas reflitam, fidedignamente, a situagao patrimonial da entidade.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22,
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangcas publicas wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com
pessoal pelos Poderes e Entes da Federagéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagcdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo
cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagédo a
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua wvez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagcdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela préopria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 357.578.409,57
(trezentos e cinquenta e sete milhdes quinhentos e setenta e oito mil
quatrocentos e nowve reais e cinquenta e sete centavos).

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 45,49% (quarenta e cinco virgula cinquenta e nove pontos
percentuais) da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha
APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:
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Tabela 16): Despesas com pessocal - Poder Executivo Em RS 1,00
Descrigio Valor
_Racesta comnie |iguda - RCL _| 38T 5T 400 8T
Cespesas totas com pesscal 106 802, 78078
% das despesas totais com pessoal em relagio s RCL 45 49%
Fonte: Processc 1L 5. 10472017 - Prestacac de Contas Anual 2018

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 47,91% (quarenta e sete virgula noventa e um pontos
percentuais) em relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado
na planilha APENDICE C deste relatério, e evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 17). Despesas com pessoal consolidadas Em RS 1,00
Descrigao Valor
Receits comente liguida - RCL 357.576.4008,57
_Despesas totass com pesscal I 171.306.002 E1
% das despesas tolais com p-tmal em mlannl RCL 47.591%

Fonte: Frocesse TC 5 1042017 - -re=|a|;3|:- de Contas Anual' 2018

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas
consolidadas, foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de
57%.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3°, Il
da Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao
40/2001 do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins
fiscais, corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre 6rgdos da administragcéo direta
e entre estes e as entidades da administragao indireta), assumidas: a) pela
realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos publicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b)
pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem
sido incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o0 montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haweres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o
Senado Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida
consolidada liquida dos municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a
receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada
liquida representou 0,00% (zero ponto percentual) da receita corrente
liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:
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Tabela 18): Dvida consolidada quida Em RS 1,00
_Descrigio 1 Valor

Oneda consolidads 41,147 928,58
_Cacucies ) 81.982 166,54
_Drica consolicada lgusda 0.0
_Racwsts comante |guids - RCL 35T 878400 87

% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%
Fonte Frocesse TC 510472017 - Frestaglo de Contas Anual’2012

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120%
da receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo
supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n°
43/2001; e art. 167, lll da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |,
alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
operagdes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e senigos, arrendamento mercantii e outras operagbes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua
vez, sao definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condicbes para as operagdes de crédito
externo e interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites
para a contratacdo das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme
art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

. 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o
montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro;

. 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida para o comprometimento anual com amortizagdes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a
contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o
maximo de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
conforme artigo 9° da Resolugdo 43/2001. Como excegdo, permitiu que
esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicawel, o
garantidor:
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. Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

. Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida,
definido na Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal,

. Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal
previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000;

. Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com
a Unido, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas
Orgamentarias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da
Resolugao 43/2001, que o saldo devedor dessas operagbes nao podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, observando-se ainda, as disposi¢cdes contidas
nos artigos 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracdes contabeis
que integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em
analise:

Tabela 19): Operacdes de crédiio (Limite 16% RCL) Em RS 1,00
Descrigio Valor
“Haceta comente | = FCL 357 515 A06.8T
EWMﬁgf% de crédis 0,00
montante s operacoes de credito a RCL 0, 00%
Amadizagde jurcs e Jemais encargos da divda ]
comprometimento anual com amortizagao, juros & encargos da 0.00%
divida sobre a RCL )
Fonte: Frocesso TC 510472017 - Frestagao de Contas Anual/201d
Tabela 20). Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em RS 1,00
Descrigan Valor
Receta comente lquida — RCL 357 576 400,57
Montante global das garantias concedidas _ 0.00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0, 00r%

Fonte: Processe TC 510472017 - Prestagie de Contas Anual’2018

Tabela 21) Operacies de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
De Valor

comnte ligudd - ML Ll R

Montante gickal das operacoes de Crédio por antecipacdo de receitas 0.00

argamentanas - ARD
"% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao de
receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Frocesso TL 5. 10472007 -=resbal;.§u de Contas Anual' 2018

0.00%

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados,
no exercicio, os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em
Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de
garantias ou recebimento de contragarantias.
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7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO
ULTIMO ANO DE SEU MANDATO

7.4.1 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passiw financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizacdo orgcamentaria, uma vez que a
obrigagéo ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado
ao orgamento, como as consignagdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico,
mas nao pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da
seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo senigo foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa
liquidada e em condi¢bes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o senigo
correspondente ainda nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto,
pendente de regular liquidagéo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi werificado. Os Restos a Pagar
Processados ndo devem ser cancelados, tendo em \vista que o
fornecedor de bens/senigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a
Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigagdo de
pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao0 considerados nao processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugao, nao existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do
exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda ndo paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagcdo dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
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a Pagar (Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscrigdo em Restos a Pagar de despesas nao
liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira de cada 6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagcbes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagoes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (3°
quadrimestre de 2016) sao as que seguem:

Tabela 22). Demonstratnve da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar RS$ 1,00
Corigagdec Financelrac

Igenang t 1 F nila
dos S Deco. on asixa BF Lig AF nlic Cemals Dicpon BF nbo Lig Lig

ot brufe Exsro. AP Lig. E:Iu Oberig Lizulda ans

ant ARE Finana.
- L= - - -

TEmlce- =31 o
Sesumes ©3eeTE7Ee | 15841530 2127E54T| &T4EE2 8,08 gecgzzes| sTis-aTe

s
s
(=]
L]
[l
i

i
i
i
(5]

3:0812,78| 20EE2z 233383898 E0E03es

500 0.0 TES0ELTZ
1 3 | E—
2 505,08 17.670.0 4306 24570
(X 0.0 g
131548048 1282702 | +.120.08 15048
s - + -
Takai sreowseazss | wow2o12s| 2000 a6z 163 7en 80 | Laee Teeas| 23082 seny | YeNET. BELS

Fonte: Processe TC 510472017 - Frastagdo de Contas Anual’2018

Obs.: na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” estdo incluidas as
despesas de exercicios anteriores, pagas no exercicio financeiro de 2017,
separadas por fonte de recursos, bem como as consignagdes.

7.4.2 Da vedacgado para inscricdo de restos a pagar nao processados
sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secgao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigao
de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade
de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
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Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o
limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo.

7.4.3 Das vedagbes para contrair despesas nos dois ultimos
quadrimestres de mandato (art. 42 da LRF)

Com \vistas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagéao ao titular de Poder ou 6rgao,
de contrair, nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigagdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa
e da geragdo de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a
execugdo financeira da despesa em todos os exercicios e nao
somente no ultimo ano de mandato.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que
a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgédo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que
ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo
excessivo de passivos financeiros.

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo
ano de mandato, o gestor dewe \erificar previamente se podera paga-
la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em consideragado “os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio” e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagdes
contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o
limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso
pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se
respeitar a ordem cronolégica das obrigagdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagbes dos recursos
publicos (paragrafo unico do art. 8° da mesma lei), a werificagdo do
cumprimento se da pelo confronto das obrigagdes contraidas com a
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disponibilidade de caixa existente, levando-se em conta os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio e ndo apenas nos
dois ultimos quadrimestres. Hawvendo insuficiéncia de recursos financeiros,
resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assungéo de obrigacdo de despesa aquela proveniente de
contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacao.
Nesse aspecto, dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo. (grifo
Nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de
empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro e
assumir natureza contratual.

Do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar,
verificou-se que o Poder Executivo inscreveu restos a pagar ndo processados
no exercicio, porém a disponibilidade de caixa liquida mostrou-se suficiente
para arcar com o passivo em todas as rubricas onde houve a referida
inscricdo. Verificou-se ainda que nado houve apuracdo de deficiéncia na
disponibilidade liquida de caixa em nenhuma das fontes de recursos
consideradas, de forma que ndo ha evidéncias de descumprimento do
disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO
PODER NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secdo I, subsecdo I,
questdes acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao
final de mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que
seja avaliada a mencionada disposigcdo estabelecida no paragrafo unico do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da
interpretacdo ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC
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6.955/2008, foi enfrentada esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas
firmou entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no
Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido art. 21, além do
cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa
coibir a pratica de atos de faworecimento relacionados com os
quadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato
(contratagbes, nomeagdes atribuicdo de vantagens etc.), no sentido
de evitar o crescimento das despesas de pessoal, 0 consequente
comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagao das
novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os
administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o
caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena
de inviabilizar a administragdo nos Ultimos 180 dias da gestdo de
seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse
aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da
norma contida no Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 é assegurar a moralidade publica, ndo pode ela atingir as
acdes dos administradores wltadas para o atingimento das metas
previstas no planejamento do 6rgéo. 15. Assim, para que haja a
incidéncia da vedacao prevista no mencionado dispositivo legal, com
a consequente nulidade dos atos, € necessario que estes se
apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do
mandato. 16. Como consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de
incidir sobre os atos de continuidade administrativa que, guardando
adequagdo com a lei orgamentaria anual, sejam objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por crédito
genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,
com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessao de abono pecuniario pela Camara Municipal a servidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e
inativos, pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de
iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de
180 dias, observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem
como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169,
§ 1°,da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias
(de 05 de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi
analisada a informagcdo das folhas de pagamento referentes as
competéncias de junho a dezembro do exercicio em andlise, de onde se
apurou:
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Tabela 23): Comparativo FOLRGP - Poder Execulive Em RS 1,00
Competéncia | Valor Bruto Abomg 13* Salario Ferias Valor Liquida
Junho 25TE.142 64 2284583 T1811.T1 248338530
Juiho 28720508,23 38.11528 143 540,38 2 4p0.400.57
Ageste 230625383 884705 V22003 2483.3T0.E5
Satembro 25T1AT308 2282001 21810.38 248703271
Qutubro 2508.197.78 899112 ITHZN 24TO.TR4.35
Movamire 3430.310.20 R20.732.34 5331307 245027380
Cazembrg BT2TE23 1.T85.705.24 1.513.785.24 J42838203
Fonte: Frocesse TC 510472017 - Frestagdo de Contas Anual/2018
Tabela 24): Quantiativo de senidores - Poder Executivo (FOLRGP)
" Unidades Gestoras Jun Jul Ago et Out LT Dez
m id 12 12 13 id 13 14
Thdrrisbacia O 2960 2960 2960 2960 2950 2060 2060
- 2974 2872 2972 1873 2972 2573 2074
Fonte: Processo TC 51042017 - F‘restal;iln de Contas Anual'2018.
Tabela 25): Comparativo FOLRPP — Poder Executivo Em RS 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13* Salario Fenas Valor Liguido
Junho 858410548 11.10383 107.143.20 8485 E5EBS
Juihe 8882144 81 882407 180838 50 851245308
Agosto 854820080 T3 78 11010502 B431.37T180
Setembr E5TROZ0B8 83577 100.708.41 B0 ETO. 4B
Qutubro BETREETAT RATT28 gasesn BTTO4ZT
Mevambrs BTRE 488 50 TR2TREE 183 52802 BLE 5000
1481085078 809048857 14T 82220| 10.581.381,80
Fonte: Processc TC 510472017 - Frestacho de Contas Anual/2018
Tabela 26): Quantativo de servidores — Poder Executivo (FOLRPE)
Unidades Gestoras Jun Jul Aga Set Out MNow Dez
Agua e Eagome o Aracne 123 123 123 123 123 123 124
[ I558 | L8558 1] 155 1558 195y | I
“Toal 2861 281 2861 ] ) L 1882
Fonte: Processo TC 510472017 - Frestacao de Contas Anuall201E.

Como resultado, depreende-se que ha evidéncias de descumprimento do
art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento
desta Corte de Contas.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.5.1 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

Base Legal: artigo 21, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.
Conforme evidenciado nas tabelas 25 e 26 deste Relatério Técnico,
verificou-se 0 aumento na despesa com pessoal nos Ultimos 180 (cento e

oitenta) dias que antecederam o encerramento do mandato. Nesse sentido,
sugere-se citar o gestor para os esclarecimentos devidos.
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7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

. Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

. Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criagdo de tributo ou contribuigao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias dewe integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter,
dentre outros demonstrativos, o da estimativa e compensagio da rendncia
de receita e o0 da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de
receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a
concessao ou ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a
inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com rendncia de
receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art.
60, inciso X, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenwlvimento do ensino, e devem
destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do
Fundo de Manutengdo e Desenwlvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb) para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 29,45% (vinte e
nove virgula quarena e cinco pontos percentuais) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
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desenwolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D
deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 2T) Aplicacdo na manutencdo & desemvolvimento ensino Em RS 1,00
_Destinagao de recursos i Valor
_REcetas prowenentes oe impostos 78.500.050.00
Fecetss provenientes oe transiengncias 134.310.238 72
Ease ca calculo para aplicacho na manutencic s desenvolvmentc do ensing 212 G0F.268.61
_Valor aplicado na manutengado ¢ desenvolviments do ensino | 62 658 478 54
% de aplicagio 28.45%
Fonte: Processs TC 51042017 - Frastacho de Contas Anual/2018

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com
base na documentagdo que integra a prestagdao de contas anual, que o
municipio destinou 89,91% (oitenta e nowe virgula noventa e um pontos
percentuais) das receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado
na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 28): Desfinacdo de recursos do FUNDEE prof. Magistério Em RS 1,00
Destinagio de recursos Valor
Recetas liquidss provenientes do FUNDEB §1.200.757.38
Valor destinado a0 pagamento dos profissionais do magistério 48.034.080.58
% de aplicagio BR.01%
Fonte: Frocesso TC 510872017 - Frestagho de Contas Anual/2018

Portanto, o0 municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais
relacionados a educacgéo.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento das agdes e senigos publicos de saude,
estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da
federagdo, de recursos provenientes de impostos e transferéncias, em
agoes e senigos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

. Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

. Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando
a progressiva reducdo das disparidades regionais;

. As normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital € municipal; e
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. As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
requlamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em agbes e senigos publicos de saude; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagao,
avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo;
e a transparéncia, \visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle da
aplicacéo dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
7°, que os municipios e o Distrito Federal aplicarao anualmente em agdes e
senicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159. todos da
Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 21,29% (vinte e um
virgula vinte e nove pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e senigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragéao,
APENDICE E deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a
seguir:

Tabela 29). Aplicacao recursos em .m;ées servicos publicos salde Em RS 1,00
Destinagio de recursos Valor
_Racets prowenantes o8 impostos | T8 500.050,09
FECHIS ProvenEntes o Iransienine ag 134.310.238.72
_Ease de calculo cara aplicachs em acies & $Anicos publicos de saude | 212.906.258,61
_Walor aplicado em agoes & servigos plblicos de salde | 45 315 562,04
% de aplicagac : 21,25%
Fonte: Frocesso TL O 10872017 - Mrastacao de Lontas Anual/201o

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto
para a saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e
Desenwolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagado (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, s&o colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

. 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagédo ou
6rgao educacional equivalente;

. 1 (um) representante dos professores da educagdo basica
publica;
. 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;
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. 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;

. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao
basica publica;

. 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenwolvimento da Educagéo (FNDE)
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, conforme segue.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizacbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagdao social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdao da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenvisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentacao da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdao de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
andlise da prestacao de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor dos
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programas e o0 FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho do
FUNDEB, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em
andlise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagdo com
ressalvas das contas.

8.4 AVALIACGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugdo orgamentaria e financeira no ambito da saude e o
relatério do gestor da saude sobre a repercussdo da execugao daquela Lei
Complementar nas condigbes de saude e na qualidade dos senigos de
saude das populagbes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagbes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagdo dewve elaborar relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, contendo, no minimo, as informagdes
apresentadas a seguir:

. Montante e Fonte dos recursos aplicados no periodo;

. Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e
suas recomendagdes e determinagdes;

. Oferta e produgdo de senigos publicos na rede assistencial
propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os
indicadores de saude da populagdo em seu dmbito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a
obrigatoriedade de comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao
da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagcdo sobre a prestacdo de contas dos
recursos aplicados em agbes e senigos publicos de saude, na forma dos
artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela
aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da
Republica/1988.
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A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo 1V, do Titulo Ill, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagédo que integra a prestagcdo de contas, apuraram-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no
decorrer do exercicio em andlise, conforme demonstrado sinteticamente na
tabela a seguir:

Tabela 30) Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00
Descrigao Valor

Receita tibutana e transferéncias - 2012 (Art. 20-A CF/33) 247.305.143.37
% MAIMO para o MUmCIpIo 7.00%
Valor maximo pemmitide para transferéncia 17.311.380,04
Valor efetivaments transferide 14.7340.000.00

Fonte: Processo TC 510472017 - Prestacao de Contas Anual/2015

Portanto, \erifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi
cumprido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituigao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo
minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de gowverno e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgédos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagédo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagcbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaweis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta
Corte de Contas dispds sobre a criagdo, implantagdo, manutencdo e
fiscalizagcdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de
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Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para
que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentagdo correlata:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC n°
227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsawel, contendo os elementos
previstos no Anexo ll, Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n° 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao
TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugdao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do artigo 4°, da Resolugéo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de
controle interno foi instituido pela Lei municipal 3.632/2012, sendo que a
Camara Municipal se subordina a unidade de controle interno do Executivo
Municipal.

A documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagado, sendo que foram
apontados indicativos de irregularidades.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

10.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao
do parecer do controle interno sobre a prestacao de contas anual.

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res.
TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015.

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno,
encaminhado pelo gestor na presente Prestacdo de Contas, \erifica-se que
houve abstencdo de emissao de uma opinidao conclusiva sob a prestagao de
contas do gestor responsavel e alegou-se:

PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a
responsabilidade do Sr. Marcelo de Souza Coelho, Prefeito do
Municipio de Aracruz, relativa ao exercicio de 2016 com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes
orgcamentarias e no plano plurianual, a execugado dos programas de
governo e dos orgamentos do Estado e dos Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,

eficiéncia e economicidade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo municipal, bem
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como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Informamos que as pegas contabeis e demais documentos que
compdéem a prestacdo de contas do Prefeito Municipal nao foram
entregues até a data de emissdao deste Relatorio, finalizado no
dia 30/03/2017.

Vale destacar que o Art. 8° da Instrugdao Normativa SCI n. 04/2012
estabelece que o encaminhamento se dé até o dia 05/02/2017. Ainda,
com vistas a elaboragdo de um parecer apropriado e factual, a
Controladoria Geral do Municipio solicitou por meio do Memorando
CGM n. 042/2017, protocolado no dia 02/03/2016, o envio dos
documentos da prestagdo de contas anual, no entanto, conforme ja
mencionado, o0 expediente nao foi cumprido pela unidade
responsavel, bem como ndo foi enviado ao Municipio as
demonstragdes contabeis do Instituto de Previdéncia (IPASMA).

Portanto, em \irtude do exposto, restando prejudicada a andlise da
Prestacdo de Contas, referente ao exercicio de 2016, sob
responsabilidade do Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Aracruz,
Marcelo de Souza Coelho, emitimos este PARECER COM
ABSTENSAO DE OPINIAO sobre as pecas e demais documentos
contabeis. No que tange aos demais pontos de controle analisados e
demonstrados detalhadamente nos quadros acima, entendemos que
as contas do Sr. Marcelo de Souza Coelho sao ADEQUADAS COM
RESSALVAS. RESSALVAS:

RESSALVAS:

. 1.1.8 - Lei de Diretrizes Orgamentarias — Anexo de Riscos
Fiscais — conteudo;

. 1.1.11 - Lei Orgamentaria Anual - demonstrativo da
compatibilidade dos orgamentos com objetivos e metas da LRF;

. 1.1.12 - Lei Orgamentaria Anual — demonstrativo dos efeitos
da renuncia de receita;

. 1.2.21 - Transparéncia na gestdo — execugdo orgamentaria.

A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o
seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei
especifica, observando as recomendagdes apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior. (Redagao dada pela Resolugéo TC n°
257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja haviam
implantado o sistema de controle interno antes da edicdo da
Resolugdao n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendagdes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a adequagao de sua
legislagdo, no prazo estabelecido no caput. (Redagdo dada pela
Resolugédo TC n° 257/2013).
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§ 2°. A falta de instituicdo e manutengdo do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissao de
parecer prévio contrario a sua aprovagdo, sem prejuizo das
penalidades previstas em lei ao respectivo responsawel, por omissao
no seu dever legal. (Redagdo dada pela Resolugdo TC n° 257/2013)

Portanto, tendo em \ista que ndo foi realizada analise da prestagdo de
contas pela Controladoria Geral do Municipio, visto que ndo havia controle
interno devidamente instalado, sugere-se citar o gestor, para apresentar
justificativas pela auséncia de tomada de medidas necessarias e suficientes
que viabilizassem a realizagdo de procedimentos de controle e a emissao
do parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas anual.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram
constatadas agbes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo
responsavel e evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como
evidenciado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relacao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa empenhada menos total da despesa liquidada informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31) Resios 3 Pagar nao Processados

Balanco Financen (3 10.222.771,58
Balanco Orcamentane (b 10.222.771,58
Divergéncia (a-b) 0.00
Fonte Frocesse TC 5 10472077 - Frestacio de Contas Anual/2018

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados
(exercicio atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
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despesa liquidada menos total da despesa paga informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Resios a Pagar Processados

Balango Financeiro (3) 200044582
Balango Orgamentanio (b 2.000.445,82
Divergéncia (3-b) 0,00
Fonte: Frocesso TC 5 1042017 - Frestacao de Contas Anual/2013

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.3Analise da execug¢do orcamentaria na dotagido Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da
Portaria MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se
houve execugcdo de despesa orgcamentaria na dotagcdo “Reserva de
Contingéncia™

Tabela 33) Execucdode despesana dolacdo Resenva de Contingéncia
Balango Orgamentario: Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liguidada 000

Cespesas Paga 0.00
Fonte Frocesso TC 5 1022077 - Frestacho de Contas Anuall2078

Pelo exposto, erifica-se a auséncia de execugao orcamentaria na dotagao
da Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Analise de execugao orcamentaria na dotagcao Reserva do RPPS
informada no Balango Orgcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se
houve execugao de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 1) Execucdode despesana dolagio Reserva do RPPS
Balango Orgamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Cespesss Ligudsas 0,00

Cespesas Pags D,0D
Fonte: Processa TC 510472017 - Prestagao de Contas Anual/2018

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentdaria na dotacao
da Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagao a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informada
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria
informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 35) Total da Receita Orcamentaria

Balanco Financern (3)

Balanco Oramentanc (b)

Divergéncia (3-b)
Fonte: Frocesso TC 510472017 - Frestagao de Contas Anual/2013

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagao a despesa orgcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informada
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria
informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 36) Total da Despesa Orcamentaria

Balsngo Financeim (3)

Balarco Oramentano (b)

Divergéncia [a-b)
Fonte: Frocesso TC 510472017 - Prestagao de Contas AnusliZ018

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagao ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de

Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 3T) Conia Caixa e Equivalenies de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Fnanceiro (a) 237.380.304,25
Balancs FPatrimonial (B) 100.537 472,74
Diverpgéncia (3-b) 127 842 821,51
Fonte: Frocesso TC 5 10872007 - -':resm_:.'m de Contas Anual 2013

Pelo exposto, \erifica-se uma divergéncia entre o evidenciado no Balango
Financeiro e no Balango Patrimonial.

Tal divergéncia origina-se na auséncia de consolidagdo das contas “caixa e
equivalente de caixa” com a conta ‘Investimentos e Aplicagoes
Temporarias”, conforme delineado no tépico 12.1.8 que se segue. Assim,
opinamos no sentido de que seja relevada tal diferenga.
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12.1.8 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em
relacdo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caica e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balamco Financers (3) 225 5
Balango Fammonial (B) 20.018.002,99
Diverpéncia (a-b) 126,209 427,52
Fonte  Frocesso TC 5 108752017 - -'=r55|1|_:.'m de Contas Anual’ 2018

Pelo exposto, werifica-se uma divergéncia entre o evidenciado no Balango
Financeiro e no Balango Patrimonial.

Contudo, tal diferenca esta devidamente esclarecida quando se observa a
nota explicativa ao Balango Patrimonial:

1.1.1. — Disponibilidades - Caixa e Equivalentes de Caixa

As disponibilidades s3o mensuradas ou avaliadas pelo seu valor original na data do Balanco
Patrimonial, em moeda Nacional.

As aplicacdes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original,
atualizada até a presente data do Balango Patrimonial.

A) Caixa e equivalente de Caixa:

Bancos Conta Movimento RPPS RS 2.676.597,42
Bancos Contas Movimento —demais RS 36.400.635,27
Rede Bancaria — Arrecadagdo RS 51.618,13
Aplicacdes Financeiras liquidez imediata RS 59.890.052,17
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias RS 126.209.427,52
TOTAL RS 225.228.330,51

Pelo exposto, \erifica-se que a conta “Investimentos e Aplicagbes
Temporarias” nado foi considerada quando do levantamento do saldo de
caixa e equivalentes. Nesse sentido, opinamos no sentido de que seja
relevada a divergéncia apontada.

12.1.9 Analise entre a Demonstragdao das Variagdes Patrimoniais e o
Balancgo Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela
abaixo:
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Tabela 39) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

CVF (a)

Balango Fatimonial (b)

Divergéncia (a-b)

Exercicio anterior

DVP (a) IT1.354.818.8
Edang: Fatrimonial (&) 435 172.315,0
Diverpéncia (a-b) £3.817.395,02

- -

Fonte: Pmocesso TC 51042017 - =rEEtaI;,E|I:- de Contas Anual’2018

P | B
L=
| &

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.10 Andlise entre os totais dos saldos devedores e dos
saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores [a) = 1+ I 1.593.383 615,35
Ativo (BALPAT) -1 1.820.048.711.91
Varisgbes Fatrimoniais Diminutivas (DEMWAP) - Il 77033481344
Saldos Credores (b} =l - IV + ¥ 2599 383 625,35
Passive (BALPAT) — NI 1.820.048. 711,01
Resultsdo Exercicio (BALPAT) — IV 216.101.853.45
Warizgdes Fatrmoniziz Aumentatives (DEMWAR) -V 005.436.568,00
Divergéncia ic] = (3] - (b) 0,00
Fonte: Frocesso TC 510472017 - Frestagao de Contas AnualZ018.

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Andlise da despesa executada em relagdo a dotagao
atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario
deve ser menor ou igual a dotagdo orcamentaria atualizada, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Execugdo da Despesa Orgamentania

Despasa Emparhada (3) 399, 356.801, 46
Dotagio Aluakzada (b) 233 328 450,25
Execugdo da despsea em relagdo & dotaglo (a-b) -38,355 558,75

onbe: FroCaesl o T0er I = FTeslatad 08 Lonl3e Arua

Pelo exposto, werifica-se que ndo houve execugao orgamentaria da despesa
em valores superiores a dotagao atualizada.
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12.1.12 Andlise da dotagcao atualizada em relagao a receita
prevista atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balango Orgcamentario
deve ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 42): Flansjamente Oreameantdric

Detagdo Alualzads - BALORC (3) 438 326.480,28
Bacaila Fréveta Alualizada - BALCRC (@) 158 812.948,00
Dotagho amaler [a-b 51.813.512,28

onfe. Frocansc TC 5 T0LE0TT - Freslag Conlas Anualzdive
Tabela 43): Inforrmagdes Complmentins gars andlise

Recurmod Arecacacos em Exaroigics Ameonss - BALORC Pravalo o.00
AluDIiZaan !

v anceire = Bxrc. Antedor = B 50.608.847,18

-]
AMIJI!IHIE
urg Qg = CRllE SXire RETRN = DAL o.00

o
(Previslo Alupiizads)

Créciios AdiZionals ADEMCE N Exencioio (Fonie SUpErAVL Financern Exe. 50 5a8 84 18
ﬁumm - HMEE _ N rerE
Crgdne Adiciondle Abenos no Exercichd (Fonle Reanariura o Crdilos 2.00
Adclonals) = DEMCAD '
] oralE 06 Nd EXENcloio (FONE EXCEEED 08 AMECACARSY) - 576,885 10
CAD B

Fonte: Processe TS B 1042007 - Freslagda de Contae Anpual 2018

Pelo exposto, \erifica-se que existe uma divergéncia entre a dotagao
orgamentaria atualizada e a receita prevista atualizada. Contudo, tal
diferenca (R$ 51.513.512,25) estd devidamente identificada quando se
observa as movimentagdes dos créditos adicioanais do periodo, sobretudo
os oriundos do superavit financeiro (R$50.936.847,15) e aqueles do
excesso de arrecadacao (R$ 576.665,10).

12.1.13 Andlise das despesas executadas em relagao as receitas
realizadas
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario
deve ser maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 44): Execugde da Despasa Orgamentaria

Degpesas Empennadas (3) 299 386901, 48
Receltas Raallzadas (o) 204 BOE.TE, 28
Execuglo a malor (8-0) 4.670.121,20

Fonte: Srocagss TC 51042047 - Breglagad da Contaes Arual/adie

Tabela 45): Wformagces Complementaras gara analise

Recursce Arecacdancs em Exercicics Amencres - BALORS (Rezeitas 0.00
Heslizadas) '

“Ealde de Buperddt Financeiro - Exarc, Anienor - BALORS (Feceias 50938847 18
BaallEadas e
Baide e !]Eﬁurl 8 Cradics Marcionals EXere. ANTArar = BALGEL 2,00
(Recenas Reanzadas) '

Crédice Adicionals Abance na Exaricio (Fants: Suparadt Financein Exars. 50.GO8.847 18

ARaner - DEMCAD
8,00

AECIanaIN) = DEMCAD
Fonte: Precanss TC ECA20T - Presiagha ow Contan Arudli3one
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Apesar do déficit orgamentario, cabe registrar a ocorréncia de superavit
financeiro apurado em balango do exercicio anterior, no montante de R$
216.061.456,76 (duzentos e dezesseis milhdes sessenta e um mil
quatrocentos e cinquenta e seis reais e setenta e seis centawos) e, portanto,
o déficit orgamentario apurado foi devidamente coberto por este superavit
financeiro. Registre-se, por oportuno, que deste total (R$ 216.061.456,76)
descontou-se o valor do superavit financeiro pertencente ao Instituto de
Previdéncia dos Senidores do municipio de Aracruz no total de R$
130.519.018,46 (cento e trinta milhdes quinhentos e dezenove mil dezoito
reais e quarenta e seis centavos).

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n° 3.619/2012; arts. 37, incisos X e X, 29, inciso
V, e 39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 3.619/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2013/2016, em R$ 16.656,73 (dezesseis mil seiscentos e
cinguenta e seis reais e setenta e trés centaws) e R$ 11.659,71 (onze mil
seiscentos e cinquenta e nowe reais e setenta e um centaws),
respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes
ao exercicio de 2016, erifica-se que o Prefeito, percebeu R$ 16.989,87
(dezesseis mil novecentos e oitenta e nove reais e oitenta e sete centavos)
mensais a titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito, percebeu R$ 11.892,91
(onze mil oitocentos e noventa e dois reais e noventa e um centavos).

Conforme lei municipal 3.948/2015, foi concedida revisédo geral anual no
percentual de 2,00% (dois pontos percentuais), abrangendo os senidores e
agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade
com o mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagcdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela
citagdo dos responsaweis, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar

621/2012:
Fropoats de
Danscrigho do achado P b O B | sneaminhamenio

i1 Descumpnmanic de prazo paq envo da Fresiagh oe JONER emacha
Cantas Anum CANAGLIEE| =

TTET AUmanic o8 OEAp#S com peRNcdl @ panono | MARCELD OE ETACAD
ViR paia L de Responsacisiace Figsal SOLIZA COELHD T
101 Ausdncs o Mediods  aominisratae Qe | apeE s sE
vaDzZaRRRT B TABAD0 OO pEPECET 00 cOMfdle Intemno Iy CITAGAD

BODE B prediagdo of conias anum §OUZA COEHD
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I3 QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as financas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administracdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformacgdes,
que ao longo do tempo aperfeicoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
historicos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de

contabilidade; e (iv) a edicdo da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a
apreciagdao das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
parecer préevio, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para
garantir o cumprimento da responsabilidade da gestado fiscal, cujas disposi¢cdes
criam obrigagdes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos
de Metas Fiscais, Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria e Relatério de
Gestdo Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras
importantes iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP elaborados pela
STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio
intertemporal das contas publicas, instituiu condigdes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, operagdes de crédito, garantias, restos a pagar e

preservagao do patrimonio publico.

Nesse passo, desta Prestacdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes

dados:
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Resultado Or¢amentario .
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo XllI da 4.320/1964 5 -12.152.063,74
Resultado Patrimonial Art. 105 e Anexo XIV da 4.320/1964 6 216.101.653,45|
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orcamentarios Art. 43, §2° da 4.320/1964 6 210.707.706,47
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2,1V, "c" da LRF 7.1 357.578.409,57
Despesa Poder Executivo Art. 20, I1I, "b" da LRF 7.1 162.662.780,76] max. 54% 45,49%
Despesa Consolidada (Exec/Legis) Art. 19, Ill da LRF 7.1 171.306.002,91| max. 60% 47,91%
Divida Consolidada Liquida Art. 3, Il da Res. 40/2001 7.2, 0,00] max 120% 0,00%
Contratagdo de Operagdo de Crédito Art. 7,1 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagdo de Receita Orgamentaria Art. 10 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max. 22% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 212.909.286,81
Manutengdo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88| 8.1 62.699.478,54 min. 25% 29,45%
Receita Cota parte FUNDEB 51.200.757,36!
Remuneragdo Magistério Art. 60, XIl do ADCT da CF/88 | 8.1 46.034.989,56 min. 60% 89,91%
Receitas Impostos e Transferéncias 212.909.286,81
Despesas com Saude Art. 77, 11l do ADCT da CF/88| 8.2 45.319.562,04 min. 15% 21,29%
Receita Tributdria e Transferéncias do Exercicio Anterior 247.305.143,37
Repasse duodécimo ao legislativo Art. 29-A da CF/88| 9 14.730.000,00 max. 7% 5,95%

Os dados acima demonstram que o0 municipio obteve superavit financeiro para
abertura de créditos adicionais orgamentarios no exercicio subsequente no valor de

R$ 210.707.706,47.

Quanto ao resultado negativo na execugdo orgamentaria, as despesas empenhadas
suplantaram as receitas arrecadas no exercicio de 2016, apresentando um déficit
orcamentario de R$ 4.670.121,20, todavia, foi absolvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior de R$ 130.519.018,46, j4 descontado o valor superavitario

pertencente ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Aracruz.

Com relagdo ao resultado financeiro negativo, este demonstra que houve mais
saidas de recursos que entradas, apresentando uma diminuicdo no caixa de R$
237.380.394,25 para R$ 225.228.330,51 (Balango Financeiro — ltem 5 do RT
1031/2017).

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu a todos os limites constitucionais e
legais, pois nado ultrapassou os limites com pessoal do poder executivo e
consolidado, nao realizou operagdes de crédito e antecipagdo de receita
orcamentaria, gastou acima do limite minimo com ensino, Fundeb, saude e repassou

0 duodécimo ao legislativo dentro do maximo permitido.

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de

Aracruz, sob a responsabilidade do senhor Marcelo de Souza Coelho, Prefeito
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Municipal, referente ao exercicio de 2016, atendeu aos limites constitucionais,

legais, os pilares da LRF e a execucdo do orcamento e gestdo patrimonial.

1.4 DAS IRREGULARIDADES AFASTADAS

Insta salientar que as irregularidades apontadas no Relatdério Técnico e descritas

abaixo, foram afastadas na ITC 3560/2018, como segue:

I.4.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao do

parecer do controle interno sobre a prestagcao de contas anual.

Também na proposta de deliberacdo do conselheiro relator, constante do voto

800/2019, foi afastada a referida irregularidade, consoante se verifica a seguir na

proposta de deliberacao:

DELIBERACAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sesséo colegiada, ante as razbes expostas pelo relator, por:

1 EMITR PARECER PREVIO pela REJEICAO DAS CONTAS do
senhor Marcelo Coelho -Prefeito Municipal de ARACRUZ, no exercicio
financeiro de 2016, tendo em vista a manutengcdo da seguinte
irregularidade apontada na Instrugao Técnica Conclusiva
3633/2018:Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (tem7.5.1 do RT1031/2017-3)

2 DETERMINAR ao atual gestor que, nas proximas prestagbes de
contas, encaminhe os documentos ao controle interno dentro do prazo
previsto na Instrucdo Normativa SCI 004/2012 a fim de que seja
feita uma analise completa dos documentos e emitida uma opinido
conclusiva sobre os demonstrativos contabeis a serem encaminhados a
esta Corte de Contas.

3 DETERMINAR ao atual gestor que encaminhe as préximas
prestacdes de contas dentro do prazo regimental.

4ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.

Quanto ao indicativo de irregularidade remanescente na ITC 3560/2018 e no voto

supracitado, passo a expor as razdes da divergéncia.

II.5 IRREGULARIDADE REMANESCENTE

Assi nado digital mente.
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I.5.1 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO VEDADO PELA
LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL (ITEM 7.5.1 DORT 1031/2017-3)

Inobservéancia ao art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.S

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de

05 de julho até

analisada ainformagdo das folhas de pagamento

final

do exercicio)

do mandato do Prefeito Municipal, foi

referentes as competéncias

de junho a dezembro do exercicio em andlise, de onde a area técnica apurou:

Tabela 23): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo

Em R$ 1,00

Competéncia Valor Bruto Abono 13° Balario Férias Valor Liquido
Junho 257814264 22 84583 7191171 248338530
Julho 267205623 3811528 143.540,38 248040057
Agosto 250825383 8.647 95 3622903 246337685
Setembro 257167318 2282091 51.819,56 248703271
Qutubro 250519776 6.99112 2741229 247079435
Novembro 3.430.319.26 926.732 34 53.313,07 245027385
Dezembro 6727823 41 178570524 151376524 342835293
Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Tabela 24): Quantitativo de servidores — Poder Executive (FOLRGP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

izr:a@eoé;gg;og::fam 14 12 12 13 12 13 14

Administracao Direta 2.960 2.960 2.960 2.960 2.960 2 960 2.960

Total 2974 2972 2972 2973 2972 2973 2974

Fonte: Processe TC 5.104/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Assi nado digital mente.
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i Tabela 25): Comparativo FOLRPP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liguido
Junho 8.534.105 48 11.103,63 107.143,20 8.465 858,65
Julho B.682.144 61 8.824,97 160.836,59 B8.512.483,08
Agosto 8.548.290,50 6.723.78 110.195,02 8.431.371,80
Setembro §.579.020,66 8.353,77 100.796, 41 B.469.870, 48
Outubro 8.870.887 17 967728 83.505 62 B.776.614,27
Novembro B.798.468 50 79.279,89 163.528 62 g.555 650,09
Dezembro 16.819.650,76 6.090.466 97 147.822 29| 10.581.361,50
Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016, c

Tabela 26): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRPP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out MNov Dez
Senigo Autdnomao de

Agus e Esgolo deAsous 123 123 123 123 123 123 124
Administragio Direts 2.558 2558 2558 2558 2558 2 558 2.558
Toial 7681 Z 681 2681 2681 2681 Z6E1 Z 662

Fonte: Processo TC 5.104/2017 - Prestacio de Contas Anual/i2016.

Diante do caso concreto, entendo cabivel, portanto, a analise do aumento no valor

da folha, conforme passo a fundamentar.

Afirma a defesa que “o0 aumento identificado no més de dezembro pela area técnica

se deu claramente em razao do pagamento da rescisdo  dos
servidores comissionados, com pagamentos relativos a férias vencidas, décimo
terceiro salario e a indenizacdo que o Estatuto Municipal dos Servidores
garante a essa classe de cargos”, que confere aos servidores comissionados,
além dos direitos constitucionalmente garantidos, beneficio proporcional ao

tempo de servico no cargo ocupado na forma da Norma n° 2898/2006.
Art. 20. O senidor comissionado, que for exonerado apés 2 (dois)

anos de exercicio, fara jus a receber 50% (cinquenta por cento) da
remuneragcdo prevista para o cargo, por ano de exercicio no cargo.

Por outro aspecto, verifico primeiramente que na folha de servidores do regime geral
de previdéncia (tabela 24) ndo houve aumento do quantitativo de servidores, pois
inobstante as admissdes ocorridas no periodo, houve demissbées na mesma
proporcao, o que demonstra, a principio, o ndo descumprimento ao art. 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ora identificado pela area

técnica, in verbis:
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢ao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Lado outro, o quantitativo de servidores constantes da folha do regime proprio

(tabela 26), se manteve igual na prefeitura, tendo apenas o acréscimo de um

servidor no SAAE, o que ndo compromete a gestao do prefeito ora em analise.

Sobre a matéria, trago excertos da doutrina de Marcus Abraham, no livro ei de

Responsabilidade comentada, - 22 edi¢ao, pg. 186/187, que passo a expor:

“Também constitui excegcdao a norma do art. 21 o fato de que tal dispositivo
ndo pode ser alegado pela Administracdo como pretexto para negar direitos
subjetivos dos servidores [...]
A aplicacdo deste paragrafo gera algumas controvérsias. Por um lado
encontramos posicionamento do TCU que adwoga uma interpretagdo nao
literal do dispositivo (Acdérdao 1106/2008 TCU — Plenario) de que a nulidade
aqui prevista ndo atinge aqueles atos que, embora praticados dentro desses
180 dias, tiveram sua pratica anterior aos 180 dias anteriores ao final do
mandato e obedecem aos ditames da LRF, bem como guardam
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, Veja-se trechos relevantes deste acérdao:
13. Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido artigo 21,
além de cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo
legal, visa coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados com
os quadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato
(contratagbes, nomeagdes, atribuigdo de vantagens, etc), no sentido
de evitar o crescimento das despesas de pessoal, 0 consequente
comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagao das
novas gestoes.[...]

[...] Por outro lado, encontra-se a posigdo de alguns Tribunais de Contas
Estaduais de que a regra nao proibe a realizagdo de concursos publicos, os
atos de investidura ou reajustes de vencimentos, desde que o aumento da
despesa seja compensado com atos de vacancia, outras formas de redugao
de despesa de pessoal [...]

Na linha de raciocinio da doutrina acima, devemos desconsiderar os valores de 13°

e férias, ja que ambos sao direitos ndo criados no periodo dos 180 dias finais do

mandato, o que nos remete fazer a comparagao das despesas entre dezembro e

Assi nado digital mente.
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junho pelo valor liquido, constantes na tabela 23 do RT 1031/2017, que trata do
comparativo da folha de pagamento do Poder Executivo referente aos servidores
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Isto é, a diferenga entre
R$3.428.352,93 e R$2.483.385,30, que resulta em R$944.967,63.

Também temos que calcular a diferenga entre os valores liquidos de dezembro
(R$10.581.361,50) e junho (R$8.465.858,65), constantes da tabela 25 do RT
1031/2017, que trata do comparativo da folha de pagamento do Poder Executivo
referente aos servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, e que resultam em R$2.115.502,85.

Pois bem.

Compulsando as pecas de defesa, verifico os seguintes valores de rescisao liquida,
que somam R$921.019,59:

Més Peca complementar de defesa pg valor de rescis3o liquida -RS

julho 10.374 283 271.843,18
agosto 10.375 266 83.355,85
setembro 10.376 271 113.340,24
outubro 10.377 268 87.286,09
novembro 10.378 269 171.201,24
dezembro 10.379 287 193.992,99
Total 921.019,59

Todavia, deixo de computar este valor de rescisdo liquida (R$921.019,59), porque
constato nas folhas de julho a dezembro, verbas rescisérias no valor bruto, que
foram pagas no periodo de vedagdo da Lei e que separadamente também foram
apresentados em defesa oral, acostados na Peticdo Intercorrente 01874/2018, no
valor de R$1.557.795,90, cujo valor deve ser deduzido, uma vez que nao foram
criadas no periodo de vedacao da lei, tais como: quinquénio de férias, insalubridade
de férias, anuénio de férias, férias vencidas, férias proporcionais, média de horas
extras de férias, periculosidade de férias, adicional noturno de férias, 1/3 de férias,

diferenca de férias e bonificacdo, bem como parcela de 13° indenizado.
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Também entendo que razdes subsistem a defesa quanto aos beneficios previstos
na lei aos comissionados, pois foram pagos na forma da lei e geraram um
aumento da folha do més de dezembro, cujo valor, inobstante ndo ter sido
apontado na folha encaminhada junto a PCA, foram agora em defesa oral
apresentados (fls.11, Peticdo Intercorrente 1874/2018 de 07/11/2018) e, portanto,
devem ser somados aos de natureza constitucional e eventuais vantagens de
natureza pessoal da equipe de confianga, que ocupou os cargos durante toda
a gestao e, por serem vantagens criadas em 2006, ndo comprometem o gestor
em tela no periodo de vedagao da lei, e deve ser deduzidas da folha de dezembro,

porque se constituem como verbas rescisorias, representando a soma de
R$1.862.908,55.

Assim, considerando os valores pagos em razdo dos beneficios decorrentes da lei
aos comissionados (R$1.862.908,55), bem como as indenizagdes relativas as
rescisbes de servidores (R$1.557.795,90), temos a soma de verbas rescisoérias de
R$3.420.704,45.

Neste sentido, quando deduzido das folhas de dezembro de R$14.009.715,43
(R$10.581.361,50 de regime proprio/tabela 23 acima + R$3.428.352,93 de regime
geral/tabela 25 acima) o valor das rescisdes de R$3.420.70,45, resta aos gastos de
pessoal de responsabilidade do gestor em comento na folha de dezembro o
montante de R$10.589.010,98, valor menor do que a folha de junho de
R$10.949.243,95 (R$2.483.385,30 de regime geral/tabela 23 + R$8.465.858,65 de
regime proprio/tabela 25 acima), o que demonstra que o senhor Marcelo de Souza
Coelho ndo provocou aumento no periodo vedado, compreendido de julho a
dezembro de 2016.

Pelo exposto, afasto a irreqularidade.

v PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo do entendimento do relator, da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Primeira

Camara, ante as razdes ja expostas, em:
IV.1 Afastar a seguinte irregularidade:

IV.1.1 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (tem 7.5.1 do RT 1031/2017-3);

IV.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio de 2016, sob a

responsabilidade do senhor Marcelo de Souza Coelho, na forma prevista no artigo

80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012.

IV.3 Determinar ao atual gestor, que:

IV.3.1 Encaminhe nas proximas prestacbes de contas, os documentos ao
controle interno dentro do prazo previsto na Instrucido Normativa SCI
004/2012 a fim de que seja feita uma analise completa dos documentos e
emitida uma opinido conclusiva sobre os demonstrativos contabeis a serem

encaminhados a esta Corte de Contas.

IV.3.2 encaminhe as proximas prestacbes de contas dentro do prazo

regimental.

IV.4 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagado de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

IV.5 Arquivar os autos apés os tramites legais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro
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1. PARECER PREVIO TC 0030/2019-6 — 12 CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Primeira

Camara, ante as razdes ja expostas, em:
1.1. Afastar a seguinte irregularidade:

1.1.1 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (tem 7.5.1 do RT 1031/2017-3);

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio de 2016, sob a

responsabilidade do senhor Marcelo de Souza Coelho, na forma prevista no artigo

80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012.
1.3. Determinar ao atual gestor, que:

1.3.1 Encaminhe nas proximas prestagcdes de contas, os documentos ao
controle interno dentro do prazo previsto na Instrucdo Normativa SCI
004/2012 a fim de que seja feita uma analise completa dos documentos e
emitida uma opinido conclusiva sobre os demonstrativos contabeis a serem

encaminhados a esta Corte de Contas.

1.3.2 encaminhe as proximas prestagdes de contas dentro do prazo

regimental.

1.4. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.5. Arquivar os autos apés os tramites legais.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, encampado pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
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3. Data da Sessao: 17/04/2019 — 112 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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