TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-016/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4243/2016 (APENSO: TC-1157/2015)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - MARCELO DE SOUZA COELHO

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2015 — 1)
APROVAGAO - 2) DETERMINAGAO - 3) RECOMENDAGAO - 4)
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Aracruz, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do senhor Marcelo

de Souza Coelho - Prefeito Municipal.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 42/2017 (fls. 08/43) opinando pela
regularidade das contas quanto ao aspecto técnico-contabil.

Demonstrou, ainda, o atendimento aos limites constitucionais e legais, nos seguintes

termos:
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TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Exercicio: 2015

PARECER PREVIO TC-016/2017

Quadro Demonstrativo Il

Limites Constitucionais Maximos

DESCRIGAO REF. LEGAL R$
Subsidios de Vereadores
Limitacao Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD | 322.352.697,91
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 16.117.634,90
Limitagao Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial
Individual item 30. QD | 25.322,25
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 40,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada
Vereador Calculo TCEES 10.128,90
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD | 13.516.000,00
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de
Pagamento Calculo TCEES 9.461.200,00
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex.
Anterior item 27. QD | 217.138.354,05
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados
populacionais item 26. QD | 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto
Inativos Calculo TCEES 15.199.684,78

Ib/fbc

Tal opinamento foi corroborado pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC na Instrugao Técnica Conclusiva 573/2017 (fls. 45/46).

No mesmo sentido concluiu o Ministério Publico de Contas, em manifestacao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de
Contas 1170/2017 - fls. 50/51).

E o relatorio.
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Ib/fbc

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente

instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada
no Relatério Técnico 42/2017 (fls. 08/43), abaixo transcrito:

5 EXECUGAO ORGCAMENTARIA

5.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execugdo or¢gamentaria de 2015, ocorreram

aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Créditos adicionais Créditos adicionais Total

suplementares especiais

3.884/2014 89.029.937,84 375.144,57 | 89.405.082,41
3.913/2015 0,00 375.145,14 375.145,14
3.918/2015 2.030.000,00 0,00 2.030.000,00
3.925/2015 0,00 410.000,00 410.000,00
3.986/2015 1.512.000,00 0,00 1.512.000,00
Total 92.571.937,84 1.160.289,71 | 93.732.227,55

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestagcdo de Contas Anual/2015.

Em analise a dotagado inicial e as movimentagbes de créditos orgamentarios

constata-se

houve elevacgao

autorizacdo das

despesas de

R$ 38.772.624,90 (trinta e oito milhdes setecentos e setenta e dois mil seiscentos
e vinte e quatro reais e noventa centavos) conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada

Em R$ 1,00

Valores

Dotagao inicial — LOA

389.648.131,36

Créditos adicionais suplementares

92.571.937,84

Créditos adicionais especiais

1.160.289,71

Anulagio de dotagbes

(54.959.602,65)

Despesa total fixada atualizada

428.420.756,26

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais

Em R$ 1,00

Excesso de arrecadagao

3.114.275,73

Anulagao de dotagbes

54.959.602,65

35.658.349,17
93.732.227,55

Superavit Financeiro de Exercicio Anterior
Total
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Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 116.894.439,40 (cento e dezenove milhdes oitocentos e
noventa e quatro mil quatrocentos e trinta e nove reais e quarenta centavos), e a
abertura foi de R$ 93.732.227,55 (noventa e trés milhdes setecentos e trinta e dois
mil duzentos e vinte e sete reais e cinquenta e cinco centavos), constata-se que a
limitagdo foi observada.

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e
de investimentos, sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a
divida existente.

As receitas primarias sdo aquelas nao financeiras, resultantes basicamente da
arrecadagao de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sao
aquelas necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagdo as metas de resultados
primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°;

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal é feito por meio do Relatério resumido
da Execugado Orgamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00.

A meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o
resultado obtido da execugao do orgamento estdo detalhados no quadro a seguir:
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Tabela 04: Resultados Primario e Nominal

Em R$ 1,00

Rubrica

Meta LDO

Execucéao

Receita Primaria

325.322.320,93

383.138.776,04

Despesa Primaria

345.336.551,25

383.039.384,02

Resultado Primario

-20.014.230,32

99.392,02

Resultado Nominal

-15.655.067,00

-332.953,78

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Observa-se da tabela 4 que o municipio atingiu as metas fiscais de resultado
primario e nominal, estabelecidas na LDO.

5.3 RECEITAS E DESPESAS ORGCAMENTARIAS EXECUTADAS

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma previsao
original de R$ 389.648.131,36 (trezentos e oitenta e nove milhdes seiscentos e
quarenta e oito mil cento e trinta e um reais e trinta e seis centavos) e uma
arrecadacgdo de R$ 408.895.882,60 (quatrocentos e oito mil oitocentos e noventa e
cinco mil oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta centavos), equivalendo a
104,94% (cento e quatro virgula noventa e quatro pontos percentuais) da receita
prevista:

Tabela 05: Execugao orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacao % Arrecadagao
Prefeitura Municipal 336.048.131,36 | 342.988.179,59 102,06%
SAAE 17.600.000,00| 17.889.065,16 101,64%
IPASMA 36.000.000,00| 48.018.637,85 133,38%
Totais 389.648.131,36 | 408.895.882,60 104,94%

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagdo
por categoria econdmica € a que segue:

Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econdmica Em R$ 1,00
Previsao Arrecadagao
Receita Corrente 373.546.542,04 405.627.412,56
Receita de Capital 16.101.589,32 3.268.470,04
Totais 389.648.131,36 408.895.882,60

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestagcao de Contas Anual/2015.

A execugdo orcamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balanco Orgamentario evidenciando um montante de
R$387.564.083,30 (trezentos e oitenta e sete milhdes quinhentos e sessenta e
quatro mil oitenta e trés reais e trinta centavos), cujo resultado representa 90,45%
(noventa virgula quarenta e cinco pontos percentuais) em relacdo as despesas
autorizadas, conforme evidenciado na tabela a seguir:
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Tabela 07: Execugao orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execucéao % Execucao
Prefeitura Municipal 354.903.394,71| 334.821.014,27 94,34%
IPASMA 36.000.000,00 25.619.914,87 71,16%
SAAE 24.075.057,64 17.231.121,90 71,57%
Camara Municipal 13.516.000,00 9.892.032,26 73,19%
Totais 428.494.452,35| 387.564.083,30 90,45%

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

A despesa or¢gamentaria consolidada orgada, atualizada, empenhada, liquidada e
paga, segundo a classificagdo por categoria econdmica é a que segue:

Em R$ 1,00
Paga

Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econémica
Orcada

Autorizada Empenhada Liquidada

Corrente | 325.931.325,17 | 370.293.597,84 | 350.806.230,21 | 341.054.322,59 | 337.043.866,42
De Capital | 63.716.806,19| 58.200.854,51 36.757.853,09 | 32.992.640,12| 31.928.208,07
Totais 389.648.131,36 | 428.494.452,35 | 387 564.083,30 | 374.046.962,71 | 368.972.074,49

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestagcao de Contas Anual/2015.

O resultado da execugdo orgamentaria evidencia um superavit orgamentario de
R$21.331.799,30 (vinte e um milhdes trezentos e trinta e um mil setecentos e
noventa e nove reais e trinta centavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugdo orgamentaria Em R$ 1,00
Receita total arrecadada 408.895.882,60
Despesa total executada (empenhada) 387.564.083,30

21.331.799,30

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)
Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

6 EXECUGAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugdo das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como, o0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao
saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro que integra a
prestacdo de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de
2015:

Em R$ 1,00
122.644.158,75
408.895.882,60
460.143.162,59

66.270.577,34

(387.564.083,30)
(351.701.250,92)
(81.308.052,81)

Saldo em espécie para o exercicio seguinte 237.380.394,25
Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestagcao de Contas Anual/2015.

Tabela 10: Sintese do Balango Financeiro
Saldo em espécie do exercicio anterior

Receitas orgamentarias

Transferéncias financeiras recebidas

Recebimentos extraorgamentarios

Despesas orgamentarias

Transferéncias financeiras concedidas

Pagamentos extraorgamentarios
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Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de
Verificagao sdo os que seguem:

Tabela 11: Disponivel por unidades gestoras Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Prefeitura Municipal 96.185.571,47
IPASMA 130.519.518,93
SAAE 10.369.801,49
Camara Municipal 305.502,36
Totais 237.380.394,25

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestagcao de Contas Anual/2015.

7 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patrimdnio publico, provocam alteragées nos elementos patrimoniais,
refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragao das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial de
R$371.354.919,98 (trezentos e setenta e um milhdes trezentos e cinquenta e
quatro mil novecentos e dezenove reais e noventa e oito centavos).

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagbes quantitativas
ocorridas no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagao
de contas sob analise:

Tabela 12: Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variagbes patrimoniais aumentativas 1.164.020.708,41
Variagbes patrimoniais diminutivas 792.665.788,43
Resultado patrimonial do periodo 371.354.919,98

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestagcdo de Contas Anual/2015.

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além
das contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagéo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da
prestacdo de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas
patrimoniais no encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 13: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagado 2015 2014
Ativo circulante 243.315.598,38 | 127.448.156,45
Ativo nao circulante 1.339.035.450,80 ( 31.086.739,01
Passivo circulante 10.301.837,64 2.159.394,27
Passivo nao circulante 219.060.451,90| 202.137.070,74
Patrimdnio liquido 1.352.872.854,31 | (45.761.569,55)
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Ativo Financeiro 237.717.306,44 | 122.644.525,02
Passivo Financeiro 21.655.849,68 2.207.699,89
Resultado Financeiro do Exercicio com 216.061.456,76 | 120.436.825,13
base no Balango Patrimonial

(Déficit/superavit)

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

A movimentacéo dos restos a pagar, processados e ndo processados, conforme
evidenciado na Demonstracao da Divida Flutuante foi a seguinte:

Tabela 14: Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados Nao Processados
Saldo Inicial 13.179.435,95 22.699.284,77
Inscricbes 5.074.888,22 13.517.120,59
Pagamentos 12.161.819,85 15.991.932,85
Cancelamentos 8.977,61 6.432.884,76
Saldo Final 6.083.526,71 13.791.587,75
Total 19.875.114,46

No que tange a movimentagdo dos restos a pagar do exercicio, verificou-se que
alguns dos demonstrativos encaminhados pelo gestor apresentavam os saldos por
competéncia, ou seja, ndo contemplavam os restos a pagar inscritos no referido
exercicio financeiro. Apesar de que esta situacdo n&o tenha influenciado na
analise das contas, sugere-se, na medida do possivel, que os demonstrativos
contemplem todas as movimentagdes ocorridas no periodo.

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio sob analise, por destinagdo de recursos:

Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial Em R$
1,00
Destinagao de recursos Resultado
Recursos n&o vinculados 169.857.397,67
Recursos vinculados: 46.204.059,09
Total: 216.061.456,76

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestagcao de Contas Anual/2015.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes
de recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

8 GESTAO FISCAL
8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes
e Entes da Federacao.
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Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatoério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal & aplicado em relagdo a
Receita Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria
do Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério totalizou R$ 375.402.214,54 (trezentos e setenta e
cinco milhdes quatrocentos e dois mil duzentos e quatorze reais e cinquenta e
quatro centavos).

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
44,72% (quarenta e quatro virgula setenta e dois pontos percentuais) da receita
corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na
tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricéo Valor
Receita corrente liquida — RCL 375.402.214,54
Despesas totais com pessoal 167.891.527,55
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 44,72%

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Conforme se observa da tabela anterior, foram cumpridos os limites legal e
prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 46,83%
(quarenta e seis virgula oitenta e trés pontos percentuais) em relagdo a receita
corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C deste relatério,
e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 375.402.214,54
Despesas totais com pessoal 175.787.230,70
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 46,83%

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestagcao de Contas Anual/2015.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a UniZo e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagcdo-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federagao, 2012.
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Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foram cumpridos o limite legal de 60% (sessenta pontos percentuais) e o limite
prudencial de 57% (cinquenta e sete ponto percentuais).

8.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigag¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgaos da administracéo direta e entre estes e as entidades da
administragéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito
com a emissdo de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12
(doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em
vitude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais
emitidos a partir de 05 de maio de 2000 e n&o pagos durante a execugdo do
orgcamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela realizagao de operagdes de
crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas
no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida
dos Municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacéo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio de 2015 a divida consolidada liquida
representou -16,13% (dezesseis virgula treze pontos percentuais negativos) da
receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 18: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descri¢cao Valor
Divida consolidada 46.302.051,75
Deducoes 106.861.075,32
Divida consolidada liquida (60.559.023,57)
Receita corrente liquida - RCL 375.402.214,54
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -16,13%

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

8.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167,
lIl da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes
de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
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arrendamento mercantil e outras operagées assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para
dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito externo e
interno dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagbes de crédito pelos Municipios, inclusive concessao de
garantias, seus limites e condi¢cdes de autorizacdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:
e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante
global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;
e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar
de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para
o saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, 0 maximo de 22% (vinte
e dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugéo
43/2001. Como excegado, permitiu que esse montante podera ser elevado para
32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

. N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

. Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

. Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

. Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido,
nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugéo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposicdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas sob analise, os montantes e limites de operacdes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2015:

Tabela 19: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descri¢cao Valor
Receita corrente liquida — RCL 375.402.214,54
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operacdes de crédito sobre a RCL 0%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e 0%
encargos da divida sobre a RCL. °

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: 77E5E- 2B90F- 374E5



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-016/2017
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1b/fbc

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 20: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 375.402.214,54
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0%

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Tabela 21: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 375.402.214,54

Montante global das operacdes de crédito por antecipagao de
receitas orcamentarias - ARO
% do montante global das operagdes de crédito por o
o . -~ 0%
antecipacgao de receitas orgamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

0,00

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugéo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167
da Constituicdo da Republica, bem como n&o houve concessédo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a rendncia de receita,
estabeleceu que a concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢des:

e Demonstragcdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagao
de tributo ou contribuigao.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e o da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessado ou
ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a LDO encaminhada a este Tribunal, ndo ha previsdo de renuncia
de receita por parte do municipio.

9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengado e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos
do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educagédo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB para o pagamento dos profissionais do magistério da
educacgao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestagédo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 29,12% (vinte e nove virgula doze
pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
planilha de apuragéo, Apéndice D deste relatério, resumidamente demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela 25: Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 94.082.110,53
Receitas provenientes de transferéncias 143.883.160,25

(F;’:ase de. célculo para aplicagdo na manutengcdo e 237.965.270,78
esenvolvimento do ensino
Valor aplicado na manutencgéo e desenvolvimento do ensino 69.297.886,45
% de aplicacao 29,12%
Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Quanto a destinagéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério
da educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na
documentacdo que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou
89,72% (oitenta e nove virgula setenta e dois pontos percentuais) das receitas
provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragao,
Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 26: Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 50.380.247,59
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 45.203.328,65
% de aplicagao 89,72%

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados
a educacao.

9.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: 77E5E- 2B90F- 374E5



TC E gg TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-016/2017
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1b/fbc

provenientes de impostos e transferéncias, em agbes e servigos publicos de
saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a
serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e
controle da aplicagédo dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°,
que os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagcédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da
Republica.

Avaliou-se, com base na documentacédo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 18,58% (dezoito virgula cinquenta
e oito pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude, conforme
demonstrado na planilha de apuragéo, Apéndice E deste relatério, e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27: Aplicagcio recursos em agoes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 94.082.110,53
Receitas provenientes de transferéncias 143.883.160,25
Base ge calculo para aplicagédo em agdes e servigos publicos 237.965.270.78
de saude
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 44.203.725,29
% de aplicacao 18,58%

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatoria sobre esses recursos.
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Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgédo educacional
equivalente;
¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
¢ 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;
¢ 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;
¢ 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
conforme seguez;

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagOes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das funcbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o € uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndao devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagédo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragédo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execug¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,

2 http://www.fnde.gov.br
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encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Verificou-se que o responsavel encaminhou o Parecer do Conselho do Fundeb
sobre a prestagdo de contas de 2015, sobre as quais o referido Conselho emitiu
parecer favoravel a aprovagdo das mesmas.

94 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia
para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da
execucdo orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da
saude sobre a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas
condicbes de saude e na qualidade dos servigos de saude das populagdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendacoes e determinacgoes;

e Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagao em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federacao, a obrigatoriedade de
comprovagdo de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente,
mediante o envio de Relatdrio de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o
dia 30 de marcgo do ano seguinte ao da execugéo financeira, cabendo ao Conselho
emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na
Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas
a titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacdo de contas dos recursos
aplicados em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Verificou-se que o responsavel encaminhou o Parecer do Conselho da Saude
sobre a prestagdo de contas de 2015, sobre as quais o referido Conselho emitiu
parecer favoravel a aprovagdo das mesmas.

Entretanto, verificou-se que no municipio de Aracruz ainda ndo existe um Fundo
de Saude instituido, mas Secretaria Municipal de Saude, na forma de unidade
gestora.

Nesse sentido, considerando o disposto no artigo 14 da Lei Complementar
141/2012, recomendamos a instituicdo do referido Fundo ou a transformacao da
Secretaria de Saude em Fundo de Saude.

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
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A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo Ill, que
trata da organizagéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do
Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos,
incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas sob analise,
apurou-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do
exercicio de 2015, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descri¢cao Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 217.138.354,05
% maximo para o municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia 15.199.648,78
Valor efetivamente transferido 13.516.000,00

Fonte: Processo TC 4.243/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional foi cumprido.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criagdo, implantacdo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno
da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de orientacao para
implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e
estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos comandos
regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo Prefeito, da
seguinte documentacéo correlata:
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- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC n°
227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°® 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao
TC n°® 261/2013 e c¢/c artigo 4° da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
Unico, do artigo 4°, da Resolugcdo TC n° 227/2011.

Em consulta ao sitio eletrébnico da Camara Municipal, em relagdo ao municipio de
Aracruz, constata-se que o sistema de controle interno foi regulamentado pela lei
3.632/2012.

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é o Sr. Fabio
Tavares.

A documentagéo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagédo, sendo que n&o foram apontados indicativos de
irregularidades provenientes da atuagdo da auditoria. A opinido emitida pelo
Controle Interno foi a de que os documentos entregues representam
adequadamente a posi¢cdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal
do exercicio a que se refere.

12 MONITORAMENTO

EM CONSULTA AO SISTEMA DE MONITORAMENTO DESTE TCEES NAO
FORAM CONSTATADAS ACOES PERTINENTES AO EXERCICIO EM ANALISE.

13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada refletiu a atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,
diregao e controle das politicas publicas do municipio

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugcdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informacgdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Como resultado, ndo se vislumbrou indicativos de irregularidade que
necessitassem de maiores esclarecimentos por parte do gestor.

Nesse sentido, vimos opinar, conforme dispdéem o inciso |, art. 132, do Regimento
Interno e o inciso |, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, que este Tribunal
emita Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal de Aracruz, sugerindo-se a
APROVACAO das contas do Senhor Marcelo de Souza Coelho, prefeito do
municipio de Aracruz, no exercicio financeiro de 2015.

Reitere-se, por oportuno, a recomendacao de instituicdo de fundo de saude, nos
termos do artigo 14 da LC 141/2012.
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3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando
integralmente o entendimento da &area técnica, exarado no Relatério Técnico
Contabil 42/2017 (fls. 08/43), e na Instrugao Técnica Conclusiva 573/2017 (fls.
45/46). e do Ministério Publico de Contas (fls. 50/51), com fulcro no artigo 80, | da

Lei Complementar 621/2012, VOTO:

3.1 Para que este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emita Parecer
Prévio ao Legislativo Municipal pela APROVAGAO das contas do senhor

Marcelo de Souza Coelho, Prefeito Municipal de Aracruz no exercicio de 2015;

3.2 Pela determinagao ao Executivo Municipal para que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LRF;

3.3 Pela recomendagao para que o Municipio promova a instituicdo de fundo de

saude, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar 141/2012.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4243/2016, RESOLVEM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria realizada no dia onze de abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos

termos do voto do relator, conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagao da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Aracruz, sob a responsabilidade do senhor Marcelo
de Souza Coelho, relativa ao exercicio de 2015, na forma prevista no artigo 80,
inciso |, da Lei Complementar Estadual 621/2012;
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2. Determinar ao Executivo Municipal para que divulgue amplamente, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacdao de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF;

3. Recomendar que o Municipio promova a instituicdo de fundo de saude, nos

termos do artigo 14 da Lei Complementar 141/2012;
4. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, relator,
José Antbnio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico Especial de

Contas Luciano Vieira.

Sala das sessoes, 11 de abril de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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