ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aracruz-ES, 11 de agosto de 2020.

Of. n°.220/2020 Erm 1TUDESS
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo n° 956, de 11/08/2020 — Aprova
as contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, referente ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, para conhecimento.

Tendo em vista a determinagdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo solicito a
Vossa Exceléncia que divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, a prestagdo de contas relativo ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

Segue em anexo copia do Parecer Prévio TC-068/2019-9 — Plenério.

Cordiais Saudacoes.

" PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Camara

Exm’ Sr.

JONES CAVAGLIEIRI
Prefeito Municipal
Nesta
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ESTADO DO ES'PIRITO SANTO

DECRETO LEGISLATIVO N° 956/2020.

APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARACRUZ, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2017, DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JONES
CAVAGLIERL

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS APROVOU E O
PRESIDENTE DA CAMARA NOS TERMOS DO § 3°
DO ARTIGO 35 DA LEI ORGANICA DE ARACRUZ
PROMULGA 0) SEGUINTE DECRETO
LEGISLATIVO.

Art. 1°. Ficam aprovadas, com ressalva, as Contas da Prefeitura Municipal
de Aracruz, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Jones
Cavaglieri, de acordo com o que consta do Parecer Prévio TC-068/2019-9,
proferido no Processo TC- 3290/2018.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publica¢do.

Aracruz, 11 de agosto de 2020.

Presidente da Camara
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Departamento Legislativo
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&) TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADG DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO 0068/2019-9 — PRIMVEIRA CAMARA

Processo:
Classificagao:
Exercicio:
UG:

Relator:

Responsavel:

03290/2018-3

Prestacao de Contas Anual de Prefeito
2017

PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
JONES CAVAGLIERI

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE ARACRUZ - EXERCICIO DE 2017 -
AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE
GESTORA - PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVA - FORMAR AUTOS APARTADOS PARA;:
APLICACAO DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DO
ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — CIENCIA - :
ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Aracruz, sob a res
2017,

ponsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, referente ao exercicio de

No Relatério Técnico 00544/2018-1 (pegca 54) a area técnica apontou indicios de

irregularidades, orig

inando a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 00663/2018-6 (pega 55) para a.

citagdo do responsavel.

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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Em atencdo ao Termo de Citagdo 01153/2018-1 (pega 60), o gestor encaminhou os
documentos e justificativas (pecas 63 e 64), as quais foram, primeiramente, analisadas
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia RT
00076/2019-5 (peca 68), que apontou indicios de irregularidades, originando a Instrucao
Técnica Inicial - ITI 00125/2019-5 (peca 70) para nova citagéo do responsavel.

O gestor encaminhou documentos e justificativas (pegas 75, 78 e 79), em atencao ao
Termo de Citagdo 00141/2019-7 (pega 72), as quais foram analisadas pelo Nicleo de
Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, que elaborou a Instrucao Técnica
Conclusiva 01421/2019-7 (pegca 81), opinando pela emissdo de parecer prévio pela

rejeicdo das contas, concluindo nos seguintes termos:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a0 municipio de Aracruz,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Aracruz, recomendando a REJEIGAO da prestacao
de contas anual do Sr. JONES CAVAGLIERI, prefeito no exercicio de 2017,
conforme dispéem o inciso Ill, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o
inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencao
das seguintes irregularidades, além do atraso no envio da PCA:

Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saude
como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 544/2018 e 2.2 desta ITC);

Ha que se registrar que o gestor externou sua intengdo de fazer SUSTENTACAO
ORAL quando da apreciagdo destas contas.

Por fim, sugere-se a aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor Jones Cavaglieri,

tendo-se em vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA,
conforme delineado no item 2.1 do RT 544/2018, ratificado no item 2.1 desta ITC.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para manifestagio, o
procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou o Parecer do Ministério Publico de

Contas 01664/2019-1 (peca 85) e manifestou-se de acordo com a area técnica.
1l FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que se encontra devidamente instruido, portanto, apto a

apreciagéo de merito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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Antes, porém, passo a fundamentar o conceito de parecer prévio, com a inclusédo do

relatorio técnico, com vistas a apreciagdo e a emissao do parecer prévio, que subsidiara o

julgamento da prestagao de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.
.1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988 dispde no art. 31, §1°, que a fiscalizacao
do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei; e que o
controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos tribunais de contas
dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou tribunais de contas dos municipios,
onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel importancia ao
parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de dois tercos & superior
ao de trés quintos exigidos para a aprovagado de emendas a Constituicao, concedendo um
elevado status constitucional a emissdo de tais pareceres. (ANDRADA, Antonio Carlos
Doogal de; BARROS, Laura Correa de. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano XXVII, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo Poder
Legislativo, das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sem antes haver a
opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao do parecer
prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal — STF analisou a
matéria através da Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 3.077 e asseverou que o
parecer e previo e indispensavel ao julgamento. (Ministra relatora: Carmen Lucia, julgada
em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituigdo do Estado de Sergipe que
dispdem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...]. Relativamente
a expressdo contida na parte final do inciso Xl do art. 68, que permite que as
Camaras Legislativas apreciem as contas anuais prestadas pelos prefeitos,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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independentemente do parecer do Tribunal de Contas do Estado, caso este nio o
ofereca em 180 dias a contar do respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou
ofensa ao art. 31, §2°, da Constituigdo Federal. Asseverou, no ponto, que o
parecer prévio a ser emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel,
somente deixando de prevalecer por decisio de dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal. (g.n.)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal do Maranhao —
UFMA, o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do prefeito. (FURTADO, José
de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de

gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, € ndo em nome do municipio. E uma
obrigagdo personalissima que s6 o devedor pode efetivar, e a omissdo ¢ tdo grave que,
quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera ensejar

intervengdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 diz
que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da C&mara dos Vereadores,
deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do municipio & Camara de
Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do estado indicar, nos prazos e condigdes

estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de ndo prestar contas € punido com a pena de detencao de
trés meses a trés anos, e a condenagdo definitiva acarreta a perda de cargo e a

inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo

ou de nomeacao.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracédo
Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que sdo
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla divulgagéo das

prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficardo disponiveis, durante

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-134756
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todo 0 exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do chefe do Executivo. Entdo o que de fato

seria a prestagdo anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emissdo do parecer prévio pelos tribunais de contas e o
julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo Supremo
Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 849 MT (Ministro relator:
Seplilveda Pertence, jugada em 11 de fevereiro de 1999 e publicada em 23 de abril de

1999). Segue sua ementa.

| |

E clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do
art. 71, Il — de julgar as contas dos demais administradores e responsaweis, entre
eles os dos orgdos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Il. A diversidade
entre as duas competéncias, além de manifesta, é tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer Prévio do
Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do Chefe
do Governo, que nio as presta unicamente como chefe de um dos Poderes,
mas como responsavel geral pela execugao orgamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario de
Mandado de Seguranca — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz, julgado em
25 de junho de 2002):

[-]

O contetdo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo e diverso
do contetido das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As
primeiras demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa
(Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir do orgamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para salide, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-
se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, X da CF/88). (g.n.)

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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Outra valiosa contribuicédo sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando sugere

alguns parametros para o exame das contas de Governo feitos pelos tribunais de contas e
jugamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes
de contas publicas: contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas
da Uniéo. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p.70):

Tratando-se de exame de contas de Governo o que deve ser focalizado nio sio
os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcdo e controle
das politicas publicas idealizadas na concepgéo das leis orgamentarias (PPA, LDO
e LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, awaliadas e
aprovadas, com ou sem alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em fawr do exame da eficécia, eficiéncia e efetividade das
agdes gowernamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo,
que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. (g.n.)
Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsavel geral pela execu¢do orgamentaria. Portanto, tais contas
devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do chefe do
Executivo no exercicio das fungcdes politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e

controle das politicas publicas idealizadas na concepgédo do PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa TC
N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugdo define em seu art. 3°, “c’, ll, as
Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e informacdes de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, expressando os
resultados da atuagdo governamental, submetido ao TCEES para avaliagdo da gestdo
politica do chefe do Poder Executivo e emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar o

julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de Governo,
dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de endividamento, aos
gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educacgéo e gastos com

pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais, definidos na Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5 de
outubro de 1989 dispbde que a fiscalizacao financeira e orgamentaria do municipio sera
exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos,

em ateé vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

O art. 19 Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina que ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do estado e
dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente pelos prefeitos, com a

emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu

recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e ll, que o parecer prévio
sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas; aprovagdo das contas
com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacées
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela rejeicdo das contas, quando
comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
.2 DO RELATORIO TECNICO 00544/2018-1

A Prestacéo de Contas Anual reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem como, em
respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e

legais aplicaveis.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo Nucleo de Controle Externo de

Contabilidade e Economia, com vistas & apreciagéo e a emissao do parecer prévio que

subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo
municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciacdo, tem-se a evidenciar o

que segue:

1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anuml, objeto de apreciagio neste Processo TC 03290/2018-
3, refliele a atuagio do chefe do Poder Execufivo municipal, no exercicio das fungdes
pollicas de planejamento, arganizagio, direciio e controle das poiicas piblicas, em
respeiio aos programas, projedos e afividades estabelecidos pelos instumentos de
plancjamento aprovados pelo Legistafivo rumnicipal, quais sejanmc o Plaro Pluianual
de iwestimento, a Lel de Diretizes Orgamestarias e a Lei Orpamentaria Anual bern
cemo, em respeito 3 direlizes e melas fiscais estabelecidas e as disposicdes
constilucionais e legais aplcaveis.

A Prestagio de Contas Anual é composta pelas demonsiragies contabeis e demais
pegas € documentos que integram a referida PCA, consclidando as comtas das
unidades gesloras: Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Aracnuz, Prefeitura
Municipal de Aracrnuz, Camara Municipal de Aracnez, Insfitulo de Previdéncia des
Senidores do Municipio de Aracruz, Controladoria Geral de Aracruz, Secretana de
Deserwobhimento Social & Trabalho de Aracruz, Secrefana de Planejamento,
Orgamento e Gestdo de Aracruz, Secretarna de Administracdo e Recursos Humanos
do Municipic de Aracnez, Secretaia de Desenvohimento Econdmico de
AracnuzSecretaria de Finangas de Aracnuz, Secrefaria de Suprimentos de Aracrnuz,
Secrefaria de Comunicagdo do Municipio de Aracnz, Secrefaria de Saide de
Aracruz, Secrelaria de Habilag@o e Defesa Civl de Aracriz, Procuradoria Geral do
Municipio de Aracnez, Secretaria de Governo de Aracnz, Secretaria de Educagao de
Aracmz, Secrelaria de Obras e Infraestrutra de Aracnz, Secretaria de Eszporte,
Lazer e Juwvenlude de Aracruz, Secretaria de Twismo e Cuftura de Aracnz,
Secretaria de Transportes e Senvicos Urbaros de Aracnz, Secrefaria de Meio
Ambiente de Aracnzz, Secrefaria de Agricullira do Municipio de Aracnz.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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As conlas consofdadas foram objelo de andiise pelo awditor de conirole extemo que
subscreve o presente Relatdrio Técnico, com vistas A apreciagdo e a emissdo do
parecer prévio que subsidiardz o juigamento da prestagdo de contas amual de
prefeile, pelo Poder Legiskativo mumicipal.

Considerando o resuflado da andlise do peocesso sob apreciagdo, fem-se a
evidenciar o que seque:

2. FORMALIZACAD
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Preslacio de Contas Anual foi encaminbada a este Tribunal conforme disposipies
contidas na instrugdo Nommativa TC 4372017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 27/04/2018, nos fermos do art. 123 do Regimerto infemo do Tribunal
de Conias do Estado do Espfrito Sanlo, aprovado pela Ressiug@o TC 26122013, ndo
observando, porfanio, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissap do parecer prévio sobre esia prestacio de

contas encerra-se em 27/042020.

Tendo em visla o descumprimento do prazo legal de emdo da PGA propde-se citar o

responsivel pelo encaminhamenic para apiesentar suas alegacbes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibiidade de aplicacdo de multa
conforme o arfigo 135, inciso VI da Lei Complementar 8212012,

3. INSTRUMENTGOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Direlizes Orcamendariaz (LDO), Lei 40732016, elaborada nos termos do §
2° do att. 165 da CF@88, conpreendendo as melas e priondades do muricpio,
dispis schre a elaboragBo da Lei Orgameniaria Anual (LOA), definindo os
programas priofdiarios de gowemo e estabelecendo, denfre owlras direhizes, os
riscos e melas fiscais a serem obsenados na execugdo orgamerndania

Por sua vez, a Lei Orpameniaia Ansal do municipio, Lei 40962016, estimou a
receiiz em R$ 386.712.533,60 e fiwou 2 despesa em RS 396.712.538,60 para o
exercicio emn andliee, admitinde a abertra de crédilos 2dicionais suplementares até
o himite de R$ 79.342.507 72, conforme art. 6° da LOA.. Enfretamto, segunda 0 arfigo
7° da LOA, nic onerz o percendual para aberhra de crédito suplemerndar para o
exercicio de 2017 as suplementaciies ou remanejamentos ufiizando como forle de

recursos, o superavil financeiro do sxercicio anderior e o excesso de amecadagao.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476



P ARECER PREVIO TC-68/2019

TCE [TRIBUNAL DE CONTAS "
D0 ESTADC DO ESPIRITO SANTO
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4.4 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constalouse que, no decomer da execucdo orgamentaria, ocomeu abermura de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Em R$ 1,00

Total

80.284.324 40
152.¢00,03
100.005,00

B9.638.324, 40

De acordo com a dofagdc inicial € as movimentapiies de créditos otgamentarios,
constaia-se que howve alieragdo na dolagdo inicial no valor de R$ 23.126.255,56 ,
conforme segue:

ey
Verifica-se que as fontes para aberfura dos créditos adicionais foram as seguiries:

Tabeia 83: Fontes de Crédiins Adicionais » ) EmRS$ 1,00

b S

s B R A )

Eotali? R

Farte: Processn TC DRZSNAHE-S - Prestagao da Comas
Considerando que a autorizagdo comfida na LOA para aberhwa de créditos
adicionais foi de R® 79.342.507,72 e a elefiva aberlura foi de RS 89.356.324 40,
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corstata-se o cumprimento 3 audorizacio legislativa esipulada ac se considerar que,
do tolal aberto, RS 66.512.068,84 foram referenies as andagbes de detagiies.

4.2 RESULTADOS PRIMARID E NOMINAL

A poltica fiscal dos emes plblicos abrange a admiristacioc das receites, do
orcamenio € da despesa plblica, assim como dos ativos & passives.

Neste contexdo, o resullado pamario, oblido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objelivo principal indicar 3 capacidade que o umicipio fem em
gerar receitas suficiertes para costear as despesas comenies e de investimentos,
sem que haja compromefimento da capacidade de adrinistrar a dida exisiente.

As receilas primanas (ndo-financeiras) sdo a3 resuffantes basicamente da
anecadacac de fibutos o prestacdo de sendgos. As despesas primérias sio aguelas
necessarias @ preslagdo dos senvigos piblicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu fumo, o resufado nominal possibifta acompanhar a2 evolixde da diida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamentn do setor piblico
junto z ferceires.

A Lei Complementar 1012000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo s metas de resutados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°

§1° integrarg o projeso de led de dimtizes orgamentasias Anexo de Metas

Fiscais, em que sefdc estabelecidas matas auals, em sloes comentes &

constanies, mlatas 3 receias, despsas resuitades naminal e pamarno &

do;!rftarﬂedadﬁudamﬂu para n excicd 3 que se refedrem 2 parz cs
seguintes.

Consta também do art 9° a medida conefva de Bmilagio de empenho guardo
compromelido o atingimerdo das meias estabelecidas na LDO:

Art. 8 Se werificade, ao final de wn bimestre, qwarsdwxodarecena
poderd 2o cormgotar o cumpimento das metas o result priméanio ot
nominal estabelacidas no Apexo de Mtss Fiscais, os Poderes = o
er-m Fiblico  promowerae, ato pOpiD e nos  meatarhes
necessaios, nos finta dias sxﬁysequerrea limitzc3s d2 emperfio e
mnamgao fnanceia, segundo o5 CrtéR0s xados pefa les de dirstrizes
crpamentanas.
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O acompanhamento da evolixdo do cmprimenio ou ndo das metas estebelecidas
na LDO, para os resufados primario e nominal, € feifo por meio do Relatério
Resumido da Execucin Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complemerndar 1012000. A mela eslabelecida na LDO para resultados mimario e
nominal do munichio e o resuflado oblido da execugdo do orcamenio estio

detathados no quadro a sequir

Tabefa 04: Resultades Primario e Norninal Em R$ 1,00
? 7 Meta L00 N Execugio ;
388 51283028 WLHNA1350
ke ke W70 e0AE
-5.84r.7ea, 08 1.640.308.08

- 17.2801309,30] 18.463.416,09

30 0e Cortas Anuai 2017

O responsavel recebeu pareceres de aleda desla Corde de Contas, pedo nfo
glingimenio de melas previstas comforme consla pos seguides processos TC
478772017, 4123207, 61162017 e 84332017, respeclivamente 1° 2° 3® ¢ 4°
bimestres de 2617

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENT, ARIAS

No que tange &s receitas orpamertarias, venfica-se que howve uma amecadacio de
100,29% emrelacdo a receita prevista:

Em R$ 1,00
Amecadagdo %
20.383.778.33]
N

| 230847 §47 827
0,00
0.00
0,00
0,00

0,00
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40.640.000,00]  55.102.287.03] 137,78
80428518087 58.308.470,28] 497 %
3658.014,74] 3683215831 100,68
20873 704,45] 20347 385,42 08,42
T386. 712538507 997 660 244,62] 400,28
; 356.712.538,60| 397.860.284,62] 100,28
e el G50 G001 0,04

<
1 haminerimabi By B 5 N £
Forte: Pracesso TG 03280528183 - Prestagae de Contas Anusii17

A recefta orgamentaria, segundo z classificacdo por categoria econdrfica, € a que
segue:

poria econdmica {consolidada}

EmR$ 1,00

Previsio Atualizada | Receitas Realizadas
386.098.080,46 3824, 020.808, 45
10.610.443, 14 3.830.378,17

0,23 4,00

0.&3 ©,00

386.712.338 60 397 _860.284,62

Forme: Processo TG 03290/20183 - Prestagso de Cantas Anual2017

A execugdo orcamentdna consolidada representz 88.56% da dotagHo atsafizada,

confonme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela U7: Exec Em R% 1,00
i i Autorizagao EX8cugao %
3 72090 400,00] 17008 851 48]  70.69
15,347 .000,00] 10.542.851,71] _ BB.70
5 7 930.642,13 O 153, f
15,040 460.01] 14.06028/,6/; 80,85
1906974211  1.145.438,06] OB.21
30782 510,75; 30.540.560,75]  96.88
1.300.770,73] _ 1.253.800,60] 96,30
B 00047] 2810857 22| 08,43
: 280154851  2.808.950,06) 69,19
& 2.810.450,52]  2.540.45%23]  GD.71
5 = Afr 3.807 5:2,08] 553802728, 0148
4 > Mok 7348 881.64]  1.037.20087| 00,15
[ 578.332,87 518.477.48] 08,12
§5ec 24647 31743 23,281,025 121 0448
i B 4550503021 4.108.240,84] 0180
si'é.szﬁ.aﬁi THRE §00,32] 950
o 100,38 730.22338
30.293.954.14] 23662 76068
5 40.000.000,00|  20.818.704,72
T20.683.817,001 111,450 500,59
o TR05 990,79] 5. 25
; — 74.400.153,25] 008,684 500,60
i 415338 794 16] 374.800.209.77
otal j8F C 418838794 16] 3/1.809.209,77
! 0,00 0.00] 0.0
Fontes i - Presiagao d= Contas Anual2017
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A despesa omamenidria, segurdo a dlassificagdo por calegoria econdmica, & a que

segue:

Tabela (8 Despess onpamentana por categoria ECORAMICE foonsclidsda) Em R$ 1,00
Colaplo | Dotapho Dacposec Despnsns Decpecac
Indndsy i sthuntizzde 1 Fapac

} 342454 552,28 | 36E.£27 286,51 | 242 9531 266,53 2ITLEEE3124 | 3TV EZH 574

3655247032 103520.4B455| 1B.E43£43 25| 149.587.28557)] 11 50435150
20000000 oo ogo GLO 0,00
4105000000 SASC.OCULO caoe GLo 0,00

SATSRIED0 ] 4Z31.02330| 4202320035 43202200,35| 420230023

: 5§ SBETIZ658,80 ; £1B.533764,18 | 371 208.208,77 | 363.254.392 58 847227 BAZ 58
FOME PrOSESEa I D3Z90Z018~ - P1E6I3350 dB Cantae Anad o017

A execudo orpamentiia ewidercia um resufade supersvitiio no valor de
R$ 20051.074,85, corforme demonsirado a seguir

Tabala 03: Resultado da exscucs amentiria {consofdado} Em RS 1,00
HAT.860.284,62

44 APLICAGAC DE RECURSOS POR FUNCAO DE GOVERNO £ GRUFO DE
NATUREZADA DESPESA

As tsbelas a seguir apresentam os valores orpados e executados por fngdes de
govems, bem como por grupo de returezas da despesa pretisios no orgaments do
mrnicpio, contemplanda, deste modo, um resumo do toal da destirag3n dos
mowrsas aplicados:

EmR 10

Despasa
Empsnhade Liguidads ~§ Fagn
111.455.5058,55 | 110.390380,56 ¢
| ESE2AEEGEE| E7457435.54]
E24837371 33| B0.155541,32
7I8E | T e e AR R S5EE3EL
FUBFPTERLE| TS ST EAY
A7ASOE72,71| 1612572502 15ADRE042T.
Y0E42RET, 77| 10946235,48; TOAIEELEER |

2335790520

4313.857,22

1.299324,32 4505585257
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3.557.57295| 3.538027.25| 352110893| 341869437
ZEH2A52h7 | 2.4a0955,00|  2.2/5.79877| 2250345283
A - T O 11 BT I 1511 R i

1A

TC E TRIBUNAL DE CENTAS Im/mm
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

B R 7T £ A I B 33 b DY M - 2§
T Z53EBESE| TASTIEOIS

TZI0. 75008
| 1X3533606] 6037184 ST

TI96183.08| 1.08585525| 1.076.63329
EOTI60.12 5881025 E63.015,09 |

[T SuEEY gETIE LY iR v ol
(4

U [1]

.50 | [2] [
: £15.538794, 76 | 371.509.205,77| 353.254.323,58| 34732756550

GRS

B4 - Prectagao oe Comas Amuay2iiy

So Recursos par Grupao de Natureza da Despsa Em R$ 1,00
T T Doupesa
. OrGada Empannana Liquidans Faga
D6 S0K Fieq 208.030.147.83| 200.332.366.97 | 2D03.321.022 37| 202820327 43

o FE 528 TI510408 | Z15.30484 | 215.304,5%]
ECPREE ORI 0] 158,325,614, 145.415.194.22| 133526.505,53| 125.965.954 67
THL g 9] B0D5P0A5455| 1664364320 1103730847| 1150425150
R GADNEA I2210Z330|  A202.30055| 4.502.30035| 4.202.50035
e B 456 D00 B0 TA0 0A0 000
s Z R B | ATRBSE 754,16 | 571509.005,77| 359.254.595 58] 547 277 958,58
Fonte: Pracesso TC 3200 2018-3 - F!‘E&agin de Cortas Anusy2017

S0 de Recursos por Modalidade de Apleagao Em R$ 1,08
; Deepesa

Orgads P ik Liguidada Paga

384.091.962,30 | 346 07256314 | 3Z7.527.647,41| 321 50129248

2062571894 | 20457.59692| 20.467.58692| Z04ET.59688

252486426 25BOBGANR| 2.530.85479 2.880.854 0%

2.796.241 66 2.281)18552| 2.%78215,14 227821514
§.450.00000 .00 00 080

| $13598794.15 | 571.805.245,77 | 353.254.023,56| 347 307 566,59
Farle: Processo TG 03200XK8-3 - Prestagao e Cortas Anuati2017

45 UTILZAGAO DOS RECURS505 DE COMPEN SA(;SLO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAC DE PETROLEQ E GAS NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES)

O recebimento de recursos pelo municipio @ Bulo de compersacdo Bnanceira pela
esploracdo de peirdlec e gas nahxal {recursos de royalfies} possuem fordes
especificas para confrole do recebimenio e aplicagdo. Nesse senfido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagdo de iais recursos nas fones 604 *royalies
do pelrleo recebidos da aido”
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Tabela 13 Apﬁco Recurses Royalties {FunpdnPrograms) Em R$ 1,00

s die mi 5
FOMINISTRACAD 'EEé;ﬁo
SAUDE | 222964205 | 1.576.639.35 | 18537241
EDUCAGAD 314.206.42 | 30CAAD.D0 zaa.a.,n.aa
P [UREANISIO 15.015.600,00 1&%5.4955; VEA45674,10
 UREANESHD 355800242 | 4.810BDIAE | 4808 534,53
[CREANESIG 182814649 | 3.200 654,05 | 1.300 584,56
(SANEARENTO 5355800 | 35.55400 5555900
ENCPRGOS ESPECINS | 27773250 | 27173258 | 1133658

| B5.A75 BAA58

SROTAL : 15,687 654,58 18 872.715.81
Fonbe Pmcasn'ﬂ: 03ZE0/AHED - F‘m!agaad:: Corfias Anualf2317

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, que ndo hi evidéncias da
utiizacdo direta das fonte 604 para pagamento de dividas e do quadro permanente
de pezsoal, conforme vedacdo confida no art. 8° da Lei Federal 7.950/89.

5. EXECUCAQ FINANCEIRA

A execugBo financeira, evidenciada no Balargo Financeiro, compreende @ execugéo
das receilas e das despesas omamenlaras, bem como oS recebimentos e
pagamenios de natweza extraorcamertarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resulfard no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-ze uma sintese do Bakanco Financeiro:

Tabela 1L Balm o Financeiro (consnhdado) Em R$ 1,00
> S 225 228 234 51
387.850.284 62
23578274895
B4 3B 277,51
FTLEG T

Fonte: Processn TG 0320020182 - Prestacae de Contas AnusVi2G17
Destaca-se, a seguir, o saldo cortabil das disponibiidades apresenfado ros fermos
de vestficagdo:

Tabela 15: Disponibiidades ) ) ) _EmR$ 1,00

48.314.288.71
2,865 10
4717.72

5 107.00
551,02
182.716.633.66
4,053 720 41
4350237 22
i1.081.832.85
263.777.413,96
283.777.413,95
0,00
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6, EXECUGAO PATRIMONIAL

As afteragBes guaniltativas, decorrentss de transag¢des gue aumentam ou diminuem
o parimdnio plblico, provocam alteragGes nos elementos patrironiais, refletindo em
resuftados aumentativos ou diminutivos no patrimdnio liquido.

A Demonstrag8o das Variagbes Patrimeniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitaric no vator de R§ 137 .436.295,50. Dessa forma, o resultado

das waniagdes patimoniais guantitativas refletiv positivamerte ro patriménio do
municipio.

Na fabela seguirte, evidenciam-se, sinteticamenie, as variagOes guantitativas
ocorridas no patrimonio:

Tabela 16 ‘ tese da DVP {consolidado) _ Em R$ 1,00

s 850.693,213,96_
723256 978,46

onlas Anual2017

A situagdo pafrimonial. qualitativa e quantitativamente, € svidenciada por melo do
Balango Patrimonial.

Essa demonstrac@o contdbil permite o conhecimento da situagdc patrimonial da
entidade publica por melo de contas representativas do patriménio pliblico. além das
contas de compensacdo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a skuagBo patrimonial de municipio, no
encerramenic do exercicio em analise:

Yabela 17 Sintese do Balangc Patimonial (consolidado} Em RS 1,00

2817 2018
271470894 721 230 803 508,65
1.976 185 417 89| 1 580245 202 96
32.642.358.19 8.350.385,02
258,742 $63.95| 285.087.697.69
1.850.270.982.47 | <.548.610.618.20
2017

ratnegn)
Forte: Processo TG

Demonstra-se, a seguir. ¢ rssultado financeiro apurado no “Quadre de Ativos &
Passivos Financeircs & Pemanentas — Lel 4.320/1864" do Balanco Patrimonial @ no
Demonstrativo do SuperavivDeaficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabeia 18: Resultado financeiro EmRS 1,00
3 SICAEED 5 5 o 2017 2018
2065.321.969,871 225 590.618.05

29.181.368,12 14.882.911.58
236.140.603,76|  210.707.706,47
19,456 884 11 15 884 058 51
216.683 71584]  194.823.647.95
238.140.803,75]  210.707.708,47
8.00 0.00
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O superavit financeire, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro. poderd ser utilzado no exerciclo segulrte para abertura de

craditos adiclonais, desde que observadas as comespordenies fontes de recurses,
na forma do art. 43, da Lel 4.320/1964. Convdm anofar que do superdvit de
RS 236.140.603,75 apurado no exercicio de 2017, R$ 183.358.386.07 ¢ pertinante
ao Institito  de Previdéncia.

Ademais, verifica~se que a movimentacSio dos restos & pagar, processados e néo
processados. evidenciada no Demonstrativo dos Restes a Pagar, fol a seguinte:

Em RS 1,00
Processados | Nao Pr di Total Geral

2.506.647,20 10.376.528,86| 12.963.176.06

5 608 354 97 18.564.886,2% | 24.481,241.18

0.0 0,00 9,00

1.868 5765 52 7126586 88]  8.896.163,40

64.9565 91 1.226.167.33]  1.291.126.24

040 0.0 0,00
6.598.466,74 20.578.660,86| 27.177.427,60

Fonte: Processo 16 0529012018—3 restagao de Contas Anuali2017

Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social, verificase a edigio da Lei
tMunicipal 4114/2017 que dispde sobre o plano de custeio do RPPS. Constata-se
que esid lei adequou os percentuais de contribuicdo previdencira patronal, bem
como os percentuais relativos ao aporte financeire repassado pelo Municipio ao
RPPS, conforme proposto pelo Parecer Atuarial realtive ao exercicio de 2017.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Base Normativa: ar. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestag@o de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestagées
de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo
municipal de saade instiluido, o que contraria disposicbes da Lei Complementar
Federal 141/12.
A, 14. O Fundo de Sadde, insfituido por tei e mantido em funcionamento
pela aﬁmnmslxagao direla da Umao, dos Eskaﬂcs, do Disinto Federal e dos
Rsunicipios, zm i taria e gestora dos recursos

ti a acdes e pubhcus de satde, ressaivados 0s recursos
repassados direlamente as unidades vinculadas ao Ministerio da Satde.

Ressalta-se que tal indicativo de iregularidade foi objeto de citagGo na Prestacgéo de
Contas do exercicio anterior

Desta forma, sugere-se a citar o gestor responsavel para que apresente as
justificativas que esclarecam este indicativo de imegularidade.

7. GESTAOC FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, incisoc I, alinea “b”, art. 19, Wl. e art. 22, paragrafe tnico da
Lei Complementar 101/2000.
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