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RELATORIO E MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICIPIO

Emitente: Controladoria-Geral do Municipio
Entidade: Municipio de Aracruz
Gestor responsavel: Luiz Carlos Coutinho e Carlos Alberto Loureiro Vieira

Exercicio: 2022

1. RELATORIO

1.1. Introducao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicido Federal de 1988, bem como o que dispde o
artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF essa unidade de controle interno realizou, no
exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando apoiar o Controle Externo no
exercicio de sua missao institucional.

Este relatorio avaliou os pontos de controle definidos na Tabela Referencial 1, da Instrucao
Normativa n° 68 de 08 de dezembro de 2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
quais sejam: 1.1.1,1.1.3,1.2.13,1.3.5,1.3.6, 1.4.1,1.4.2,1.4.4,1.4.6,1.4.7,1.4.10, 1.4.14,1.4 15,
21.2,21.4,21.5,21.7,21.8,2.1.13,2.1.14, 2.2.13, 2.2.14,2.1.16, 2.2.19 e 2.5.3.

Além dos pontos definidos na referida instrugdo normativa, foi realizada a analise de conformidade
das Demonstracdes Contabeis cujos codigos definidos por este Orgao de Controle Interno foram:
3.0.

Desta feita, para fins de analise dos referidos pontos de controle e das informacdes contabeis,
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, integram a Prestacdo de Contas Anual (PCA) 2022 os
seguintes Demonstrativos e Documentos relacionadas na IN 68/2020: Balango Patrimonial,
Balango Orgamentario, Balango Financeiro e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
acompanhadas por anexos (RELGES, BALVER, BALEXOR, BALEXOD, BALEXOC, DEMDIF,
DEMDFLT, DEMFCA, DEMPLI, PCFUND, PCFSAU, RELPRE, DEMCAD, DEMRAP, RRERDP,
RREO, RGF, PROATU, RREPPP, DEMREN, DEIMU, LCARE, CRP, DELREPI, DELPROG,
DEMAAT, DELATU, SUSTEN, TERPAR, AUTPAR, SUSPEN, DECPRO, LIMITA, AVALIA,
INCENTIVA, CRONOS, PESS, LEIPESS, LEIDES, RELOCI, RELACI, INFOCI, PROEXE,
DECAMOR, DECINAT, NOTAEXP, DOCSPCA), sendo, por conseguinte, examinados os pontos

de controle de acordo com o referido instrumento normativo.
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A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatagdes e proposi¢des sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer

conclusivo.



Objeto/Ponto de

controle

Controladoria

Processos
Administrativos

analisados

Base legal

Procedimento

ARACRUZ

Universo do Ponto de

Controle

Amostra Selecionada

1.1.1 Prestacdo de contas|A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. | Avaliar se a prestagdo de contas anual do chefe do | Documentos que | Relatério de Gestéo da Prestagéo
anual — execucgao | base nos  documentos | 58. Poder Executivo evidencia o desempenho da|compdem a Prestagdo|de Contas Anual relativa ao
or¢camentaria fornecidos pela PMA para a arrecadagao em relagdo a previsdo, destacando as | de Contas Anual | exercicio de 2022, BALORC,

apreciagdo da Prestagao de providéncias adotadas no ambito da fiscalizagédo das | relativa ao exercicio de | BALEXOR e BALEXOD UG’'S e
Contas Anual relativa ao receitas e combate a sonegagdo, as agbes de|2022. Consolidada.
exercicio de 2022. recuperacao de créditos nas instancias administrativa

e judicial, bem como as demais medidas para

incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

1.1.3 Transferéncia de | A anadlise foi realizada com | CRFB/88, art.168. | Avaliar se os recursos correspondentes as dotagdes | Documentos que | BALVER, LOA 2022
recursos orcamentarios | base  nos  documentos orgamentarias, compreendidos 0s créditos | compdem a Prestagao
ao Poder Legislativo fornecidos pela PMA para a suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos do | de Contas Anual

apreciagao da Prestagao de Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder | referente ao exercicio
Contas Anual relativa ao Executivo até o dia 20 de cada més, em duodécimos. | de 2022.
exercicio de 2022

1.2.13 | Equilibrio Financeiro e | A analise foi realizada com | CF/88, art. 40. Verificar a manutengdo do equilibrio financeiro e | Documentos que | Avaliagdes Atuariais e Balancete

Atuarial base nas Avaliagdes LRF, art. 69. atuarial do ente que instituir ou mantiver RPPS. apresentam a situagao | de Verificagdo (BALVER),
Atuariais do Regime Proprio financeira e atuarial do | Balancete da Receita (BALEXOR)
de Previdéncia Social do | Lei 9717/1998 RPPS.

Municipio de Aracruz e art. 10
documentos contabeis

1.2.14 | Equilibrio financeiro e Legislagdo Municipal. CF/88, art. 40. Avaliar, nos institutos préprios de previdéncia social | Toda a legislagdo [ Plano de Custeio do Regime

atuarial — Plano de LRF, art. 69. onde for verificado desequilibrio financeiro e atuarial, | previdenciaria. Proprio de Previdéncia Social (Lei

Equacionamento

Lei 9717/1998, art.
1°.

se estdo sendo instituidas medidas com vistas ao

reequilibrio do regime préprio de previdéncia.

Municipal n°® 4.297, de 30 de
margo de 2020).
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1.3.6 Divida ativa e demais | A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. | Avaliar se as demonstragdes contabeis evidenciam a | Documentos que | Balango Patrimonial (BALPAT),
créditos tributarios —|base nos  documentos | 11 integralidade dos valores inscritos em divida ativa | compdem a Prestagdo | Demonstrativo da Divida Ativa
cobranga regular fornecidos pela PMA para a tributaria e nao tributaria. de Contas Anual | (DEMDAT), Instrugdo Normativa

apreciacéo da Prestagdo de referente ao exercicio | STB n° 003/2014 (Versao 01.00
Contas Anual relativa ao de 2022.
exercicio de 2022
1.4.1 Educagdo - aplicagdo | A analise foi realizada com | CRFB/88, art. 212, | Avaliar se a aplicagdo de recursos na manutengéo e | Despesas com | Informagdes relativas ao
minima base nos documentos | Lei n° no desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte | educagao realizadas no | percentual de aplicagdo minima

fornecidos pela PMA para a | 9.394/1996 (LDB), | e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de | exercicio de 2022. com educagdo constante no
apreciagéo da Prestagdo de | art. 69. impostos, compreendida a proveniente de Relatério Resumido de Execugao
Contas Anual relativa ao transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do Orcamentaria referente ao 6°
exercicio de 2022. ensino, considerando recursos aplicados a totalidade Bimestre de 2022.

de despesas liquidadas compativeis a fungdo de

governo, conforme Lei de Diretrizes e Bases da

Educagédo — LDB.

14.2 Educacao —| A analise foi realizada com | CRFB/88, art. 60, | Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% dos | Todos os documentos | Demonstrativos do sistema
remuneragao dos|base nos  documentos |inciso Xl do ADCT. | recursos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais | relativos a despesas | CidadES, RREO SICONFI
profissionais do | fornecidos pela PMA para a do magistério da educagdo basica em efetivo | com educacéo | referente ao 6° Bimestre de 2022.
magistério apreciagéo da Prestagéo de exercicio. realizadas no exercicio

Contas Anual relativa ao de 2022.
exercicio de 2022.
1.4.4 Saude - A andlise foi realizada com | CRFB/88, art. 77, | Avaliar se foram aplicados, em agdes e servigos [ Todos os documentos | Informacdes relativas ao

aplicagdo minima

base nos  documentos
fornecidos pela PMA para a
apreciagao da Prestagao de
Contas Anual relativa ao

exercicio de 2022.

inciso Ill, do ADCT
c/c LC 141/2012,
arts. 6° e 7°.

publicos de saude, recursos minimos equivalente a
15%, pelo municipio, da totalidade da arrecadagéo de
impostos e das transferéncias que compdem a base
de calculo conforme previsto na CRFB/88 e na LC
141/2012.

relativos a despesas
com saude realizadas

no exercicio de 2022.

percentual de aplicagdo minima
com servigos de saude constante
de
Execucdo Orgcamentaria referente
ao 6° Bimestre de 2022.

no Relatério Resumido
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1.4.6 Despesas com pessoal — | A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. | Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive | Relatério de Gestdo | RGF - Anexo 01 - Tabela 1.0 -
abrangéncia. base nos  documentos | 18. mao de obra terceirizada que se referem a|Fiscal (RGF) referente | Demonstrativo da Despesa com
fornecidos pela PMA para a substituicdo de servidores, foram consideradas no | ao 3° (terceiro) | Pessoal.
apreciacéo da Prestagdo de célculo do limite de gastos com pessoal previstos na | quadrimestre do
Contas Anual relativa ao LRF. exercicio de 2022.
exercicio de 2021
1.4.7 Despesas com pessoal — | A analise foi realizada com | LC 101/2000, arts. | Avaliar se os limites de despesas com pessoal | Todos os documentos | Informagdes relativas ao
limite base nos  documentos |19 e 20. estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram |relativos a despesas | percentual da Despesa Total com
fornecidos pela PMA para a observados. com Pessoal realizadas | Pessoal constante no Relatério de
apreciagéo da Prestagdo de no exercicio de 2022. Gestao Fiscal referente ao 1°,2° e
Contas Anual relativa ao 3° Quadrimestre de 2022.
exercicio de 2022
1.4.10 | Despesas com pessoal | A andlise foi realizada com | LC 101/2000, art. | Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam | Todos os documentos | Informagdes relativas ao
limite prudencial | base  nos  documentos | 22, paragrafo | 95% do limite maximo permitido para o Poder e, no | relativos a despesas | percentual da Despesa Total com
vedagdes fornecidos pela PMA para a | unico. caso de ocorréncia, se as vedagbes previstas no | com Pessoal realizadas | Pessoal constante no Relatério de
apreciagdo da Prestagdo de artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da LRF foram | no exercicio de 2022. Gestéo Fiscal referente ao 1°, 2° e
Contas Anual relativa ao observadas. 3° Quadrimestre de 2022.
exercicio de 2022.
1.4.14 | Transferéncias para oA andlise foi realizada com | CRFB/88, art. 29-| Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal | Recursos transferidos | Demonstrativo codigo CER09600
Poder Legislativo | base  nos  documentos | A, § 2°. obedeceram aos dispositivos contidos no § 2° do|ao Poder Legislativo | “Movimento de Pagamentos”,
Municipal fornecidos pela PMA para a artigo 29-A da CRFB/88. Municipal. extraido do Sistema

apreciacéo da Prestacdo de
Contas Anual relativa ao

exercicio de 2022.

Informatizado de Contabilidade
SMARCP contendo os repasses
ao Poder Legislativo realizados
no periodo de janeiro a dezembro
de 2022.

Balancete de Verificagdo Anual
(BALVER).
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-Relatorio de Gestao 2022.

1.4.15 | Divida publica —| A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. | Avaliar se a divida consolidada do Estado/Municipio | Relatério de Gestédo | Demonstrativo da Divida
extrapolagao de limite no | base nos documentos |31 e Resolugdo |ultrapassou o respectivo limite ao final de um|Fiscal (RGF) referente | Consolidada Liquida (DEMDCL)
decorrer da execugao | fornecidos pela PMA para a | n® 40/2001 do | quadrimestre. Em caso positivo, verificar se a mesma | ao 3° (terceiro) [ emitido no sistema CidadES-
orgamentaria — redugéo | apreciagado da Prestagdo de | Senado Federal foi reconduzida ao seu limite até o término dos trés | quadrimestre do | TCE-ES e do Relatério de Gestao
do valor excedente. Contas Anual relativa ao quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente | exercicio de 2022. Fiscal (RGF) 3° quadrimestre de

exercicio de 2022. em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no 2022
primeiro.

21.2 LDO - limitagdo de|A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha | Toda a legislacdo|Art. 30 da Lei Municipal
empenho. base na Lei de Diretrizes 4. inciso |. alinea dispositivo estabelecendo critérios e forma de | municipal. n® 4.384/2021

Orgamentarias aprovada b limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
para o exercicio de 2022. previstas na alinea b do inciso Il do artigo 4°, no art.
9° e noinciso Il do § 1° do art. 31, todos da LRF.

214 LDO - condigdes para|A andlise foi realizada com [ LC 101/2000, art. | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha| Toda a legislagdo |Art. 16 da Lei Municipal n°
transferéncias de | base na Lei de Diretrizes | 4°, inciso |, alinea | dispositivo estabelecendo condi¢des e exigéncias | municipal. 4.384/2021.
recursos a entidades | Orgamentarias aprovada | “f". para transferéncias de recursos a entidades publicas
privadas. para o exercicio de 2022. e privadas.

215 LDO - Anexo de Metas | A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha | Toda a legislagado | Lei Municipal n° 4.384/2021.
Fiscais — abrangéncia base na Lei de Diretrizes | 4°, §§ 1° e 2°. Anexo de Metas Fiscais estabelecendo metas anuais | municipal.

Orgamentarias aprovada relativas a receitas e despesas, resultados nominal e
para o exercicio de 2022. primario, montante da divida publica, dentre outras
informagdes, na forma estabelecida pela LRF.

21.7 LDO - Anexo de Riscos | A andlise foi realizada com |LC n° 101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha | Toda a legislagéo | Lei Municipal n° 4.384/2021;
Fiscais - abrangéncia base na Lei de Diretrizes | art. 4°, § 3°. o0 Anexo de Riscos Fiscais, avaliando os passivos | municipal.

Orgamentarias aprovada

para o exercicio de 2022.

contingentes e outros riscos capazes de afetar as

contas publicas, informando as providéncias a serem
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tomadas, caso esses passivos e riscos se

concretizassem.

218 LDO — Anexo de Riscos | A analise foi realizada com | Portaria STN n°| Avaliar se a elaboracdo do Demonstrativo de Riscos [ Toda a legislacdo | Anexo de Riscos Fiscais relativo
Fiscais — Conteudo base na Lei de Diretrizes | 637/2012. Fiscais e Providéncias que integrou a LDO aprovada | municipal. ao exercicio de 2022 da Lei
Orgamentarias aprovada para o exercicio, observou o Manual de Municipal n° 4.384/2021.
para o exercicio de 2022. Demonstrativos Fiscais editado pela STN.
2113 |LOA - reserva de|A analise foi realizada com [LC 101/2000, art.|Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio|Toda a legislagado |Lei Orgamentaria Anual
contingéncia base na Lei de Orgamentaria | 5°, inciso Il contemplou dotagdo orgamentaria para reserva de | municipal. n® 4.347/2021.
Anual aprovada para o contingéncia, com forma de utilizagdo e montante
exercicio de 2022. definidos e compativeis com a LDO.
21.14 |LOA - previsdo de|A analise foi realizada com | CRFB/88, art. 100, | Avaliar se houve previsao na LDO e inclusdo na LOA, | Toda a legislagao | Lei Orgamentaria Anual
recursos para | base na Lei de Orgcamentaria | § 5° de dotagdo necessaria ao pagamento de débitos | municipal. n® 4.438/2021.
pagamento de | Anual aprovada para o oriundos de sentengas transitadas em julgado,
precatdrios exercicio de 2022. constantes de precatérios judiciarios apresentados
até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88.
2.2.13 | Créditos adicionais — A andlise foi realizada com | CRFB/88, art. Avaliar se houve abertura de crédito adicional | Todos os decretos | Decretos de abertura de créditos
Autorizagio  legislativa base nos  documentos 167, inciso V, clc suplementar ou especial sem prévia autorizagao | expedidos no exercicio | adicionais relativos ao exercicio
para abertura fornecidos pela PMA para a art. 43 da Lei n° legislatva e sem indicagdo dos recursos | de 2022. de 2022.
apreciagao da Prestagdo de 4.320/64 correspondentes
Contas Anual relativa ao
exercicio de 2022.
2.2.14 | Créditos adicionais — A andlise foi realizada com | Lei n° 4.320/1964, | Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou | Todos os decretos | Decretos de abertura de créditos

decreto executivo

base nos  documentos
fornecidos pela PMA para a
apreciacéo da Prestacdo de
Contas Anual relativa ao

exercicio de 2022.

art. 42.

especiais) autorizados por lei foram abertos mediante

edigao de decreto executivo.

expedidos no exercicio
de 2022.

adicionais relativos ao exercicio
de 2022.




Controladoria

ARACRUZ

2.2.16 | LOA — programacao A analise foi realizada com | LC 101/2000, art. [ Avaliar se, apos a publicacdo da LOA, foi estabelecida | Toda a legislagéo | Lei Orgamentaria Anual
) ) base nos  documentos | 8° a programagdo financeira e o cronograma de | municipal. n°® 4.438/2021.
financeira e cronograma
fornecidos pela PMA para a execugcao mensal de desembolso.
de desembolso
apreciacéo da Prestagdo de
Contas Anual relativa ao
exercicio de 2022.
2.2.19 | Créditos extraordinarios | A analise foi realizada com | CRFB/88, art. Avaliar se houve abertura de crédito extraordinario | Todos os decretos|Lei Municipal n° 4.438/2021
— abertura base nos  documentos 167, § 3° para realizagdo de despesas que ndo atenderam | expedidos no exercicio | (LOA);
fornecidos pela PMA para a ‘ ' situagbes imprevisiveis e urgentes, como as |de 2022. . L
Demonstrativo  dos  Créditos
apreciagao da Prestagéo de decorrentes de guerra, comocgdo interna ou
P ¢ ¢ g ¢ Adicionais (DEMCAD);
Contas Anual relativa ao calamidade publica, observado o disposto no art. 62
exercicio de 2022. da CRFB/88. Anexo 5 RGF 3° quadrimestre;
Balango Patrimonial (BALPAT);
Notas Explicativas (BALPAT);
Balancete de Execugdo da
Receita (BALEXOR);
Relatérios do Sistema de
Execugéo Orgamentaria,
Financeira e Contabil (SMARCP)
Decretos de abertura de créditos
adicionais extraordinarios
relativos ao exercicio de 2022.
253 Aliquota de contribuicéo | Legislagdo Municipal. CF/88, art. 40.| Verificar se as aliquotas de contribuigdo vigentes na| Toda a legislagdo | Lei Municipal n° 2.924, de 06 de

— Fixacao

LRF, art. 69. Lei

9717/1998,
1°e 3°.

arts.

legislagéo local estdo compativeis com a legislagéo

previdenciaria.

previdenciaria.

junho de 2006.
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3.0

Analise
Demonstrativos

Contabeis

dos

A andlise foi realizada com
base nos  documentos
fornecidos pela PMA para a
apreciacéo da Prestagdo de
Contas Anual relativa ao

exercicio de 2022.

Lei 4.320/1964;
MCASP 82 edigéo;

Lei Complementar
101/2000;

Verificar a conformidade de valores e registros nos
Demonstrativos Contébeis.

Demonstrativos
contabeis 2022.

Demonstrativos Contabeis do
exercicio de 2022 (BALPAT,
BALORC, BALFIN, DEMVAP, e
suas respectivas notas

explicativas).
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Proposigoes/Alertas

Situagao

111 Prestacéo de | A presente analise tem por base a verificagdo da consonancia do Relatério de Gestao | Nao ha proposi¢des e/ou alertas a serem emitidos. Regular
contas anual | do Chefe do Poder Executivo Municipal, relativo as Contas de Governo do exercicio
execugao de 2022 com as diretrizes estabelecidas no Anexo lll, item 2.1, Contas de Prefeito
orcamentaria. (RELGES), da Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68/2020. Assim, constata-se que
foram disponibilizadas informagdes relativas ao desempenho da arrecadagéo das
receitas municipais e da estratégia operacional e politica de recuperacao de créditos.
Além disso, foram avaliados os Demonstrativos Contabeis que espelham o
desempenho da execugdo Orgamentaria do Org&o.
Por derradeiro, verifica-se que as informagdes apresentadas no Relatério de Gestéao
relativo ao exercicio de 2022, bem como a analise dos Demonstrativos Contabeis do
exercicio de 2022, estdo em conformidade com as diretrizes estabelecidas na
Instrugdo Normativa TCE-ES n° 68/2020.
1.1.3 Repasse de [Verifica-se que o valor de R$ 1.237.166,66 (um milhdo, duzentos e trinta e sete mil, | Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular
Duodécimos ao |cento e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), fixado na Lei Orgamentaria
Poder Legislativo.  |Anual 4.4438/2021, para transferéncia de duodécimos ao Poder Legislativo, foi
integralmente repassado ao Poder Legislativo Municipal, em parcelas mensais,
conforme previsto no Anexo Il - Cronograma Mensal de Desembolso Consolidado, do
Decreto Municipal n° 39.185/2021.
1.2.13 Equilibrio Com vistas a consolidagéo dos critérios abrangidos pelo presente ponto de controle, | Recomenda-se a adog&o de providéncias com vistas a | Ressalva / Ponto
Financeiro e | em sintese, nota-se consistente deterioragdo do quadro situacional sob a ética da | aperfeicoar os mecanismos de controle e|de controle

Atuarial do Regime
Proprio de
Previdéncia Social
do Municipio de

Aracruz.

relagdo entre servidores ativos e inativos, segundo a classificagdo adotada na
publicacéo "O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a

politica publica de estado".

Entende-se também que a avaliagéo da situagao financeira do RPPS pode evidenciar

tanto a existéncia de insuficiéncia financeira quanto sua suficiéncia no exercicio de

monitoramento pelos Gestores responsaveis pela
Prefeitura Municipal de Aracruz e pelo Orgéo Central de
Controle Interno, com vistas a identificar e analisar o
quadro situacional, bem como propor medidas que
possam fomentar e garantir o melhoria persistente e
indicadores da

incontroversa  dos situagao

passivel de

monitoramento.
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2022, a depender da metodologia utilizada.

Quanto a analise quanto a capacidade de formagéo de reservas no ambito do RPPS,
as analises empreendidas podem apontar um consumo de reservas, caso sejam
considerados somente os recursos para custeio normal do RPPS, ou variagdo
positiva das reservas, caso incluidas no calculo as receitas para amortizagdo do

déficit atuarial.

O indicador de acumulagdo de recursos, por sua vez, evidencia que houve consumo
de reservas previdenciarias, cuja relagéo foi de 0,8808 ao fim do exercicio de 2022,
haja vista que o acréscimo financeiro foi inferior ao total de despesas previdenciarias
no exercicio de 2022. Nao obstante, houve melhoria do indicador em tela em

comparagao aos resultados ocorridos no 2 (dois) exercicios anteriores.

Nota-se um consideravel avango do indicador de cobertura de compromissos
previdenciarios ao fim do exercicio de 2022, com a relevante queda da PMBaC
ajustada, como consequéncia da implantagdo das novas regras de aposentadoria e
pensdo estabelecidas pela Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n°
103/2019), cabendo o monitoramento quanto a recorréncia e consistente melhoria
dos indicadores que permeiam o confronte entre o montante de aplicagdes e
disponibilidades existentes em comparagado as provisbes matematicas, de modo a
atingir o volume de recursos previdenciarios necessarios a resguardar os beneficios

previdenciarios futuros.

Conclui-se pelo atendimento parcial em relagdo aos demais temas que permeiam o
presente ponto de controle, ao considerar as medidas adotadas a fim de promover
uma melhoria do contexto previdenciaria, bem como ante a continuidade da
execugao do plano de amortizagdo do déficit atuarial, e a melhoria de alguns dos

indicadores analisados.

Concernente a relacdo de ativos/inativos, constitui-se ressalva, a partir de uma
inferéncia acerca da responsabilidade da Prefeitura Municipal de Aracruz no
estabelecimento da politica de pessoal, especialmente o provimento de cargos
efetivos, e a instituicdo de regras de aposentadoria, que evidentemente se inserem

dentro da algada de competéncia do Ente mantenedor do RPPS, e portanto,

previdenciaria ao longo do tempo, adotando as medidas
ao seu alcance para viabilizar sua ocorréncia, e por fim,
propor medidas que fornegam condigdes para que a
trajetoria de elevagéo da capitalizagéo seja condizente

com a necessidade de recursos do RPPS.
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acarretaram na manutengdo do cenario de consistente deterioragdo do quadro

situacional sob a ¢tica da relagéo entre servidores ativos e inativos.

1.2.14 Equilibrio Nd&o foram identificadas impropriedades e/ou irregularidades em relacdo ao | Recomenda-se que o Poder Executivo Municipal, por | Ponto de controle
Financeiro e | presente ponto de controle. meio dos Orgéos e Entidades envolvidos na tematica, | passivel de
Atuarial - Plano de permanegam  vigilantes quanto as  questdes | monitoramento.
Equacionamento previdenciarias, realizem estudos e ftrabalhos de
monitoramento, em paralelo a execugdo do plano de
custeio, que permitam assegurar o equilibrio financeiro
e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social no
longo prazo.
1.3.6 Divida ativa e|A analise dos dados relativos & Divida Ativa evidencia a sua relevancia para o | Diante da analise realizada, este Orgdo de Controle | Ponto de controle
demais créditos | financiamento publico municipal, sobretudo quando se considera a sua evolugéo no | interno tece as seguintes recomendacgdes: passivel de
tributarios —| tempo, bem como no contexto geral da receita publica. O Municipio de Aracruz melhoria e

cobranca regular

obteve, no ano de 2022, uma receita total da ordem de R$791,613 milhdes, enquanto
o saldo de Divida Ativa acumulado (“Estoque da Divida”) ascendeu a mais de
R$ 1,639 bilhdes, equivalente, portanto, cerca 2 vezes (a rigor, 2,07 vezes) a receita
total para o ano. Entretanto, é imprescindivel ressaltar que, a maior parte do Estoque
que compde a Divida Ativa do municipio, refere-se a acdo de execugdo fiscal
ajuizada pelo municipio de Aracruz/ES em 15/12/20210 em face da Petroleo
Brasileiro S/A (PETROBRAS), cujo valor inicial ¢ R$ 390.130.194,95 (valores
constantes na CDA269/2010).

O valor atualizado dessa divida que compde o estoque da Divida Ativa do Municipio
é R$1.341.026.033,46, conforme relatério disponibilizado pela Secretaria de
Finangas do Municipio de Aracruz, através de sua Subsecretaria de Receita e
Administragao Tributaria, e tal valor representa 81,65% do estoque total da Divida

Municipal.

Com vistas a obtengdo de informagdes mais relevantes para o entendimento do
desempenho da arrecadagdo da Divida Ativa, e assim verificar a efetividade das

medidas adotadas com vistas a cobrangca da divida ativa de competéncia do

I. Que sejam adotadas medidas administrativas e agdes
estratégicas visando a cobranga eficiente e eficaz dos
créditos inscritos em divida ativa, com a implementagao
de sistematica de cobranga administrativa, isto é, a
adogdo de procedimentos que dispensem a
necessidade de ajuizamento de execugdes fiscais,
tornando-as excepcionais, visto que as agbes de
sdo mais

cobranga administrativa, normalmente,

eficientes do que as de cobranga judicial.

Il. Que sejam adotados e utilizados mecanismos de
inteligéncia fiscal, medidas que proporcionem o
fortalecimento dos mecanismos de cobranga e revisao
de processos de trabalho, mediante critérios de rating
de devedores (devedores com alta capacidade de
pagamento, devedores institucionais, devedores cuja
recuperagdo do credito € média, devedores com baixa
chance de pagamento do crédito e devedores com

capacidade nula de pagamento da divida), andlise da

monitoramento.
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Municipio, em relagao ao estoque em 31/12/2022, e o reflexo no desempenho de

arrecadacgao da Divida Ativa Municipal, foram aplicadas duas metodologias:

| - Metodologia n° 1: considerado o valor total da Divida Ativa (Tributaria e Nao

Tributaria), de acordo com os valores constantes no BALPAT e DEMDAT;

Il - Metodologia n° 2: considerado o valor ajustado pela exclusdo do saldo final em
Divida Ativa registrado em fungédo de processo em face da empresa da Petroleo

Brasileiro S/A (denominado ex-Petrobras), e considerados os demais valores.

Conforme analise demonstrada Relatério Técnico, anexo unico RELOCI, mesmo
aplicando as duas metodologias supracitadas, vislumbra-se a manutencao do baixo
nivel de arrecadagdo tanto na analise quanto o percentual de recebimento em
relagdo as inscrigdes e saldo final, quanto o recebimento em relagdo as Receitas
Correntes do Exercicio de 2022.

recuperagao do crédito, rastreamento e monitoramento
patrimonial e uso dessas informagdes para definicao de
medidas administrativas e judiciais de recuperagéo dos
valores, ajuizamento seletivo, entre outras que possam
proporcionar melhoria da efetividade do processo em

comento.

1.41

Educagao aplicagéao

minima

Com base nos dados apresentados, constatou-se que o Municipio de Aracruz aplicou
25,45% (vinte e cinco virgula quarenta e cinco por cento) da receita resultante de
impostos e proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, no decorrer do exercicio de 2022. Valor este, superior ao minimo exigido pela
Constituicao e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo satisfatoriamente a

aplicagéo de recursos em Educacéo.

Conclui-se que a aplicagdo de recursos nas despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino atendeu o limite minimo exigido pela Constitui¢éo e pela
Lei da Responsabilidade Fiscal, cumprindo de forma regular os preceitos

Constitucionais no que se refere a aplicagdo de recursos em Educagéo

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

1.4.2

Educacao -
remuneragdo dos
profissionais do

magistério

Verifica-se que foram aplicadas 81,42% (oitenta e um virgula quarenta e dois por
cento) das receitas decorrentes do FUNDEB, para a realizagéo de pagamentos dos

profissionais da educagéo basica durante o exercicio de 2022.

Conclui-se que a aplicagdo de recursos nas despesas com manutengdo e

desenvolvimento do ensino atendeu o limite minimo exigido pela Constituigéo e pela

Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.
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Lei da Responsabilidade Fiscal, cumprindo de forma regular os preceitos
Constitucionais no que se refere a aplicagdo de recursos ao pagamento dos

profissionais do magistério da educagéo.

14.4 Saude — aplicagao | Verifica-se que no exercicio de 2022, o municipio de Aracruz aplicou o0 montante de | Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
minima R$ 80.238.784,22 (oitenta milhGes, duzentos e trinta e oito mil, setecentos e oitenta
e quatro reais e vinte e dois centavos) nas agdes e servigos publicos de saude, o que
corresponde a 18,56% da receita resultante de impostos, superando em 3,56% (trés
virgula cinquenta e seis por cento) o limite minimo exigido pela Constituicdo e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo satisfatoriamente os comandos legais
1.4.6 Limites A partir da andlise dos RGF 3° quadrimestre foi possivel constatar que o municipio | Continue adotando medidas necessarias a fiel | Ponto de controle
Constitucionais - | atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a gestao de | observancia dos preceitos legais e regulamentares, no | passivel de
Despesas com | gastos com pessoal, tendo encerrado o exercicio de 2022 com a utilizacdo de | que tange a despesas com pessoal executada em | melhoria e
pessoal —137,69% (trinta e sete virgula sessenta e nove por cento) da receita corrente liquida | consoércios publicos. monitoramento.
abrangéncia. ajustada.
No que tange as despesas de pessoal relativas consoércios publicos verifica-se que
0 ente ja realiza os registros concernentes as despesas de pessoal do contrato de
rateio. Em relagdo aos valores pagos aos profissionais da saude credenciados ao
consoércio CIM Polinorte, verifica-se que o ente tem adotado medidas realizando as
adequagdes necessarias para cumprimento dos comandos legais.
1.4.7 Despesas com | A partir da andlise dos demonstrativos constantes na PCA 2022, foi possivel | Ndo ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.

pessoal — limite

constatar que o municipio atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no que tange a gestéo de gastos com pessoal, tendo encerrado o exercicio de 2022
com a utilizagdo de 37,69% (trinta e sete virgula sessenta e nove por cento) da

receita corrente liquida ajustada.

Verifica-se da analise dos Demonstrativos Fiscais, que o Municipio observou os
limites legais, quais sejam, limite maximo, 54,00% (cinquenta e quatro por cento),
limite prudencial, 51,30% (cinquenta virgula trinta por cento) e limite de alerta,

48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento) da RCL.
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1.4.10

Despesas com
pessoal limite
prudencial

vedacgoes

A partir da analise dos demonstrativos constantes na PCA 2022, foi possivel
constatar que o municipio atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no que tange a gestao de gastos com pessoal, tendo encerrado o exercicio de 2022
com a utilizagdo de 37,69% (trinta e sete virgula sessenta e nove por cento) da

receita corrente liquida ajustada.

Verifica-se da analise dos Demonstrativos Fiscais, que o Municipio observou os
limites legais, quais sejam, limite maximo, 54,00% (cinquenta e quatro por cento),
limite prudencial, 51,30% (cinquenta virgula trinta por cento) e limite de alerta,

48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento) da RCL.

Destarte, verifica-se que o Ente ndo excedeu o limite maximo permitido, ndo sendo
necessario a adogdo de medidas restritivas previstas no artigo 22, paragrafo unico,
incisos | a V, da LRF.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

1.4.14

Transferéncias para
o Poder Legislativo

Municipal

Constata-se que valor fixado na Lei Orgamentaria n°® Anual R$ 14.846.000,00
(catorze milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil),foi integralmente repassado ao
Poder Legislativo Municipal, o que representa 100% do valor orgado para o exercicio,
e esta dentro do limite legal, conforme preceitua o art. 29- A, § 2°. CRFB/88, que
estabelece o percentual maximo de 6,0% das receitas com impostos e
transferéncias, para Municipios com populagéo entre 100.000 e 300.000 habitantes,
sendo o cronograma mensal de desembolso, especificado no anexo Il do Decreto n°
39.185/2021.

Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

1.4.15

Divida publica -
extrapolagao de
limite no decorrer
da execugao
orcamentaria -
reducdo do valor

excedente.

A partir da andlise dos demonstrativos constantes na PCA 2022, observa-se que a
Divida Consolidada Liquida representou -55,68% (cinquenta e cinco virgula sessenta
e oito por cento negativo) da RCL, apresentando valores bem inferiores aos limites
maximo (120 % da RCL) e prudencial (108 % da RCL) estabelecidos pelo Senado
Federal e pela LRF, respectivamente, observando os limites legalmente impostos.
Dessa forma, é possivel concluir pelo integral cumprimento das metas estabelecidas
para a Divida Consolidada Liquida.

Na sequéncia, constatou-se ainda, que fora efetivamente respeitado o limite da
Divida Consolidada estabelecido pela LDO no importe R$ 20.430.522,00 (vinte

milhdes, quatrocentos e trinta mil, quinhentos e vinte e dois reais), assim como o da

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular
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Divida Consolidada Liquida, fixado em - R$75.161.155 (setenta e cinco milhdes,
cento e sessenta e um mil, cento e cinquenta e cinco reais) negativos, ao final do 3°
Quadrimestre do Exercicio. Por fim, é possivel concluir pelo integral cumprimento

das metas estabelecidas para a Divida Consolidada Liquida.

LDO - limitagdo de
empenho.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o art. 29 da Lei
Municipal n® 4.384/2021 de 01 de julho de 2021, que dispde sobre as diretrizes para
a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, referente ao exercicio de 2022, estabelece
que, caso haja necessidade de limitagao de empenho, das dotagdes orgamentarias
e da movimentacgéo financeira a serem efetivadas nas hipéteses previstas no art. 9°
enoincisoll, § 1°, do art. 31, da Lei Complementar n® 101/2000, tal limitagdo ocorrera
proporcionalmente a participagéo orgamentaria dos Poderes Executivo e Legislativo,
excluidas as duplicidades na Lei Orgamentaria Anual, no conjunto de outras

despesas correntes e no de investimentos e inversdes financeiras.

Verificamos que no exercicio de 2022 foram alcangados em todos os bimestres a
meta de arrecadagéao de receitas, ndo havendo, portanto, a necessidade de limitagéo

de empenho.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

LDO - condigdes
para transferéncias
de recursos a

entidades privadas.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que os arts. 16, 17 e 18 da
Lei Municipal n°® 4.384/2021, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da Lei
Orcamentaria Anual, referente ao exercicio de 2022, estabelece as condigbes e
exigéncias para a realizagdo de transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

Além disso a Lei Municipal n° 4.438/2021 (LOA-2021) autoriza em seu art.13 o
repasse de recursos as entidades privadas relacionadas em anexo proéprio.

A vista de todo o exposto, verifica-se a integral observancia do disposto no art. 4°,

inciso |, alinea f, em anélise.

Nao ha proposic¢des e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

LDO - Anexo de
Metas Fiscais —

abrangéncia

No exercicio financeiro de 2022, o municipio apresentou um Superavit Primario
Acima da Linha no importe de R$ 150.584.864,26 (cento e cinquenta e cinco,
quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e vinte e seis

centavos).

Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular
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Cumpre destacar, que o referido superavit contribui para a redugéo da divida publica,

evidenciando uma politica fiscal voltada para a redugéo do endividamento publico.

Por sua vez, no que tange a meta de resultado nominal, os numeros apresentados
para o exercicio de 2022 foram de R$ 186.304.247,55 (cento e oitenta e seis milhdes,
trezentos e quatro mil, duzentos e quarenta e sete reais e cinquenta e cinco
centavos), consistindo na soma do Resultado Primario Acima da Linha e da Variagéo
de Juros e Encargos. Frisa-se que a meta prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o periodo em analise foi da monta de R$ 13.513.000,00 (treze milhdes,

quinhentos e treze mil).

Ademais, de acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal, verifica-se que a
Divida Fiscal Liquida atingiu em 31 de dezembro de 2022 o montante de - R$
357.980.062,08 (trezentos e cinquenta e sete milhdes, novecentos e oitenta mil,
sessenta e dois reais e oito centavos) negativos, enquanto em 31 de dezembro de
2021 totalizava - R$213.582.108,98 (duzentos e treze milhdes, quinhentos e oitenta

e dois mil, cento e oito reais e noventa e oito centavos) negativos.

Vislumbra-se, portanto, que houve uma redugao de 68% (sessenta e oito por cento),
correspondente a R$ 144.397.953 (cento e quarenta e quatro milhdes, trezentos e
noventa e sete mil, novecentos e cinquenta e trés reais), cumprindo, por conseguinte,

a meta anual prevista para o resultado nominal.

Por fim, conclui este Orgdo de Controle Interno que ambas as metas estabelecidas
para os Resultados Primario e Nominal foram integralmente cumpridas ao longo do

exercicio.

LDO - Anexo de

Riscos Fiscais

abrangéncia

Foram avaliados os passivos contingentes, assim como outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, a fim de informar as providéncias a serem tomadas, em

caso de sua concretizagdo.

Verificou-se que a Lei Municipal n° 4.384/2021, que dispde sobre as diretrizes para
a elaboragado da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022, contém o Anexo

de Riscos Fiscais, bem como discorre acerca das providéncias a serem tomadas.

Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular
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LDO - Anexo de

Riscos Fiscais

Conteudo

A partir de uma avaliagdo das providéncias adotadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Aracruz, ndo restou possivel identificar progresso e/ou melhoria
aparente no tratamento e gestao dos riscos fiscais.

Por consequéncia, em razdo do acompanhamento promovido pela Controladoria-
Geral do Municipio, entende-se que nao foram adotadas, adequadamente, pela
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo, as providéncias e
recomendagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, e reforgadas por
meio de recomendagdes emanadas do Orgao Central de Controle Interno, conforme
detalhamento contida em anexo ao presente relatério e parecer conclusivo.

Desta feita, a partir da analise das informag¢des apresentadas, € possivel concluir
que ndo foi devidamente observado o Manual de Demonstrativos Fiscais na
elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais que integrou a Lei de Diretrizes

Orgamentarias para o exercicio de 2022.

Reforga-se a necessidade de uma atuagéo mais ativa da
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestéo, de
modo que sua atuacao esteja mais pautada na indugcéo
e coordenacgdo do processo de melhoria da gestdo de

riscos fiscais.

Entende-se pertinente também que a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo contribua com o
incremento do processo de aprimoramento em curso, e
auxilie a Procuradoria-Geral do Municipio na
normatizagédo de seus procedimentos, de modo que a
gestdo dos passivos contingentes e demais riscos
fiscais passivos se insiram numa perspectiva integrada

de gestéo.

Que seja promovido o aperfeigoamento da sistematica
da gestdo de riscos fiscais, observadas as demais
orientagdes contidas no Relatério Técnico em anexo ao
documento, observados os

presente seguintes

delineamentos:
a) Identificagéo do tipo de risco e da exposigao ao risco;
b) Mensuragéao ou quantificagcdo dessa exposicao;

c) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas

ao comportamento frente ao risco;

d) Decisao estratégica sobre as opgdes para enfrentar

0 risco;

e) Implementagéo de condutas de mitigagdo do risco e
de mecanismos de controle para prevenir perdas

decorrentes do risco;

f) Monitoramento continuo da exposigéo ao longo do

tempo, preferencialmente através de sistemas

Inconformidade /
Ponto de controle
passivel de

monitoramento
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institucionalizados (controle interno).

Por fim, recomenda-se que seja instituido grupo de
trabalho multidisciplinar, com vistas a realizar os
estudos necessarios a regularizagéo e aperfeicoamento

do Anexo de Riscos Fiscais.

2.1.13

LOA - reserva de

contingéncia

No dmbito municipal a Lei Orgamentaria Anual n° 4.438/2021, estabeleceu no quadro
(quadro 02) do art. 4°, o valor global previsto para a conta Reserva de Contingéncia
no importe de R$ 13.686.924.00 (treze milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil,
novecentos e vinte e quatro reais), com a finalidade de atender aos passivos
contingentes e outros riscos, além de eventos fiscais imprevistos as unidades

gestoras do municipio.

Cumpre destacar, que o valor previsto para a Reserva de Contingéncia do Poder
Executivo, conforme detalhamento constante no quadro 03 da referida Lei, é de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), sendo o valor de R$ 13.386.924,00 (treze milhdes,
seiscentos e oitenta e seis mil, novecentos e vinte e quatro reais) destinados a
Reserva de Contingéncia do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Destarte, constata-se que o Poder Executivo Municipal observou os requisitos
dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal relativos ao ponto de controle em tela,
obedeceu aos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e fixou o valor

da rubrica “Reserva de Contingéncia” na Lei Orgamentaria Anual.

Nao ha proposic¢des e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

2.1.14

LOA — previsdo de

recursos para
pagamento de
precatorios

Este Orgao de Controle Interno procedeu a anélise do ponto de controle em tela, e
verificou que consta em anexo da Lei Orgamentaria Anual, a listagem de precatérios
apresentados com transito em julgado até 30/06/2021, disponibilizada pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Aracruz, que totalizam o valor de
R$ 1.109.705,79 (um milhdo, cento e nove mil, setecentos e cinco reais e setenta e
nove centavos), corrigidos monetariamente pela tabela do TJ-ES (apurados de

09/2020 a 06/2021).

A Lei Orgamentaria Anual n® 4.384/2021 em seu anexo 2 (natureza da despesa),

registra nas dotagdes 3.1.90.91.00 e 3.3.90.91.00 - “Sentengas Judiciais”, o valor de

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.
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R$ 1.319.286,00 e R$75.000,00 respectivamente. Assim, deduz-se que ha dotagéo
suficiente na LOA 2022 para pagamentos aos precatorios relacionados.

A Lei Orgamentaria Anual 4.566/2022, que aprovou o orgamento anual para o
exercicio de 2023, consta anexo com a relagdo com 34 a precatorios a pagar que
totalizam o valor de R$1.196.511,48.

Em anédlise ao Balancete de Verificagdo Anual (BALVER) de 31/12/2022 com o fito
de verificar as provisdes para pagamento dos precatorios previstos na LOA para o
exercicio de 2023, constam registrado no Passivo Circulante do Ente, o valor total de
precatérios a pagar de R$ 1.172.638,60, sendo R$ 1.071.070,13 na conta contabil
“2.1.1.1.1.04.03.001 — Precatério de Pessoal — Regime Especial’ e R$ 101.568,47
registrado na conta contabil “2.1.3.1.1.07.03.001 — Precatérios de Contas a Pagar —

Regime Especial”.

Ao observar a relagdo consolidada dos precatérios judiciais pagos, baixados e
inscritos no exercicio (RELPRE), constante no rol de documentos da PCA de 2022,
constatamos um saldo de Precatérios a pagar de R$ 1.172.638,60 em 31/12/2022.

Desta feita, verifica-se uma diferenca entre os saldos de R$ 23.872,88, entre a
previsédo para LOA 2023 e o Registrado no BALVER. Entretanto, foi apresentado em
notas explicativas ao BALPAT, que o Tribunal de Justica retirou um precatoério,

totalizando assim, 33 precatodrios a serem pagos em 2023.

Desta forma, verifica-se que foram observados os preceitos constantes na norma
contabil NBC TSP Estrutura Conceitual, quanto ao registro dos valores na conta de

passivo do Ente.

2.1.16

LOA — programagao

financeira e
cronograma de
desembolso.

Foi possivel constatar a publicagdo da programagéao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso, conforme disposto no art. 8° da Lei Complementar
n° 101/2000.

Observa-se que a Lei Municipal n°® 4.438/2021 (LOA 2022) foi sancionada em 28 de
dezembro de 2021, e publicada em 30 de dezembro de 2021, e a programagao
financeira e o cronograma de execugé@o mensal de desembolso foram estabelecidos

por meio do Decreto Municipal n® 41.263, de 25 de janeiro de 2022, publicado em 27

Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular
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de janeiro de 2022. Ao analisar os prazos elencados, verifica-se que foi observado o
prazo estabelecido no art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

2213

Créditos adicionais
autorizagéo
legislativa para

abertura

Verifica-se que ha no Municipio de Aracruz, diploma legal — Lei Orgamentaria Anual,
que autoriza a abertura de créditos suplementares pelo Executivo no decorrer do
Exercicio Financeiro de 2022 até o limite de 30% (trinta por cento) da dotagao
atualizada.

Dessa forma, considerando que a Lei Municipal n® 4.438/2021 (LOA/2022) estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 524.180.574,00 (quinhentos e vinte e quatro
milhdes, cento e oitenta mil, quinhentos e setenta e quatro reais), o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares corresponde a R$ 157.254.172,20
(cento e cinquenta e sete milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, cento e setenta
e dois reais e vinte centavos)

Ademais, a LOA prevé em seu art. 6° a autorizagao para a abertura dos mencionados
créditos com a possibilidade de utilizagao de até 100% dos recursos provenientes de
excesso de arrecadagao e superavit financeiro do exercicio anterior.

Destarte, constata-se que os créditos adicionais suplementares ou especial tiveram

prévia autorizagao legislativa e indicagao dos recursos correspondentes.

Nao ha proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

2.2.14

Créditos adicionais

decreto executivo

Verifica-se que ha no Municipio de Aracruz, diploma legal (Lei Orgamentaria Anual)
que autoriza a abertura de créditos suplementares pelo Executivo no decorrer do
Exercicio Financeiro de 2022, limitado a 30% (trinta por cento) da dotagédo atualizada.
Dessa forma, considerando que a Lei Municipal n° 4.438/2021 (LOA/2022) estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 524.180.574,00(Quinhentos e vinte e quatro
milhdes, cento e oitenta mil, quinhentos r setenta e quatro reais), tornou possivel a
abertura de créditos adicionais suplementares no importe de R$ 242.685.701,20
(duzentos e quarenta e dois milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, setecentos e
um reais e vinte centavos).

A lei supra insculpiu em seu art. 6° a autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais mediante a utilizagdo de até 100% dos recursos provenientes de excesso
de arrecadagao e superavit financeiro do exercicio anterior.

Nota-se, porém, que o valor de R$ 2Em 42.685.701,20 (duzentos e quarenta e dois

milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, setecentos e um reais e vinte centavos)

Ainda que o ponto de controle esteja regular,
recomendamos o aperfeicoamento do procedimento de
controle e execugdo do orgamento, com enfoque
prioritdrio na ampliacdo do canal de comunicagéo
existente entre as Secretarias, para a melhoria do fluxo
de informacdes e a correta abertura dos créditos
adicionais. Se possivel, mediante a utilizagdo de
ferramentas que possibilitem a plena integragdo
operacional na execugdo or¢camentaria, financeira e

contabil do Ente.

Verificamos também, a auséncia de controle interno
para a abertura dos créditos adicionais, com vistas ao

cumprimento da legislagao vigente.

Regular
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concernente a abertura de crédito adicional suplementar supera o limite de 30%
(R$157.254.172,20) estabelecido na LOA.

Entretanto, a situagdo trazida a baila é plenamente justificavel, posto que do
montante apurado, R$ 77.572.710,14 (setenta e sete milhdes, quinhentos e setenta
e dois mil, setecentos e dez reais e catorze centavos) correspondem ao excesso de
arrecadagdo e R$77.722.901,26 (setenta e sete milhdes, setecentos e vinte e dois
mil, novecentos e um reais e vinte e seis centavos) ao superavit financeiro, situagdes
estas, excluidas do limite previsto no art. 6, inciso | alineas b e ¢ da Lei Municipal n°
4.438/2021.

Em suma, é possivel observar a partir do DEMCAD a numeragao dos decretos
executivos atinentes a abertura de créditos adicionais concernentes ao Exercicio de
2022, informagéo que inclusive, pode ser verificada no Portal da Transparéncia do
Municipio de Aracruz.

Ademais, nota-se que houve alteragdo da dotagdo inicial, em virtude das
movimentagdes de créditos orgamentarios, tendo aquela sofrido um acréscimo de
R$ 157.716.717,50 (cento e cinquenta e sete milhdes, setecentos e dezesseis mil,
setecentos e dezessete reais e cinquenta centavos)

Diante do exposto, verifica-se que os créditos adicionais abertos tiveram prévia
autorizagdo na Lei 4.438(2021) LOA, bem como foram autorizadas por meio de
decreto do Poder Executivo Municipal.

Cabe ressaltar, que em uma analise individualizada por fonte de recursos, foi
possivel constatar a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagdo (Fontes: 111, 125, 211, 311 e 520) e a
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro — exercicio anterior — (Fontes: 112, 122 e 215).

No entanto, verifica-se que com as justificativas apresentadas e recalculos
efetuados, alteraram-se os resultados apurados, de modo que nado se identifica a

permanéncia de divergéncias relevantes.

Ademais, recomendamos ainda, diligenciar junto ao
TCE-ES quando se tratar de abertura de créditos
adicionais por meio de recursos de convénios, se 0s
mesmos podem ser registrados conforme consta no
item 3.1.6 da IN 68 /2020 DEMCAD.XML, a
classificagao do “Tipo Fonte Recursos” n° 8 “Recursos
de Convénios (PC TC-028/2004)".

2.2.19

Créditos
extraordinarios

abertura

Em analise aos documentos apresentados na Prestagdo de Contas Anual 2022,
verificamos que no exercicio, ndo foram abertos créditos adicionais extraordinarios,
uma vez que ndo ocorreram situagdes imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes

de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Nao ha proposigdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.
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253 Aliquota de . . N L ... | Nao ha proposigoes e/ou alertas a serem emitidos. Regular.
Verificou-se que no exercicio de 2022, ndo houve abertura de créditos adicionais
contribuicédo —
¢ extraordinarios, ndo sendo portanto, identificadas impropriedades e/ou
Fixacao irregularidades em relacao ao presente ponto de controle
3.0 Andlise de | Preliminarmente, fora identificado inconsisténcias nos saldos do Balango | Adogédo de medidas para sanar as inconsisténcias nas | Ponto de controle

Conformidade das
Demonstragdes

Contabeis

Orgamentario (BALORC), Balango Patrimonial (BALPAT), Balango Financeiro
(BALFIN) e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DEMVAP).

Em analise as Notas Explicativas (NE), constante na PCA, verificamos diversas
situagbes apontadas, que consubstanciaram as inconsisténcias nos saldos dos

demonstrativos contabeis.

Dentre as mais relevantes, foi destacada a divergéncia na Contabilizagdo da conta
Intra-orgamentaria, devido a equivocos de contabilizagdo no exercicio de 2015,

periodo em que ocorreu a desconcentragéo administrativa.

Outro fator destacado, foi a extingdo da UG 009E060009 (SEMSA) e criagdo do FMS
— UG 009E0500001 que ocasionou desequilibrio nas contas Intra-orgamentaria

conforme ja apontado nas PCMS mensais pelo TCE-ES.

Nesse interim, restou comprometida a analise das demonstragbes contabeis
consolidadas do exercicio de 2022, em decorréncia da inconsisténcia dos saldos,
mesmo que devidamente justificadas em Notas Explicativas, por estarem em
desacordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras
de Contabilidade, em especial a NBC T 16.5, as normas da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), a Lei Federal n° 4.320/64 e outras normas aplicaveis.

Por tais razées, este Orgdo de Controle Interno, nao trouxe a baila as analises das
demonstragdes contabeis consolidadas do exercicio findo em 31/12/2022, deixando
de se manifestar sobre tais pontos, ainda que as analises em comento ndo sejam

obrigatorias.

contas Intra-orgamentaria de modo que sejam sanadas
as inconformidades nos demonstrativos contabeis, para
que os mesmos estejam em conformidade com os
Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas
Brasileiras de Contabilidade, em especiala NBC T 16.5,
as normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a

Lei Federal n® 4.320/64 e outras normas aplicaveis.

passivel de
melhoria e

monitoramento.
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2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Luiz
Carlos Coutinho, e Sr. Carlos Alberto Loureiro vieira, Prefeito do Municipio de Aracruz,

relativa ao exercicio de 2022.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados,
elencados no item 01 deste relatério e manifestacao, a referida prestacédo de contas se
encontra REGULAR COM RESSALVA, no que se refere aos seguintes Pontos de

Controle:

Quadro 1.

PONTO DE
RESSALVA

CONTROLE

O Regime Préprio de Previdéncia Social apresentou quadro critico sob a o6tica da
1213 relagdo entre servidores ativos e inativos, segundo a classificagdo adotada na
- publicagéo "O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a

politica publica de estado.

Aracruz, 30 de marco de 2023.

LUIS FERNANDO MENDONGCA ALVES
Controlador-Geral do Municipio

ADRIANA SOARES ALVES
Subcontroladora-Geral do Municipio

VIiTOR DE CARVALHO VECCHI
Gerente de Auditoria
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ANEXO UNICO - DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS

1.1.1 Prestagdo de contas anual execugdo orcamentdria

Avaliar se a prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo evidencia
o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e no combate a
sonegacdo, as acoes de recuperacdo de créditos nas inst@ncias administrativa
e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas

tributdrias e de contribuicoes.

Andlise do ponto de controle:

A presente andlise tem objeto o monitoramento do desempenho da execucdo
orcamentdria das Contas de Governo do exercicio de 2022, por meio da andlise
dos Demonstrativos Contdbeis, e outros demonstrativos, documentos e
informacdes de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa TC 68, que compdem a
prestacdo de Contas Anual (PCA) do Orgdo e das unidades Gestoras do Poder
Executivo Municipal.

Insta destacar, conforme informado em notas explicativas, na movimentacdo
contdbil do exercicio de 2015 (ano da desconcentracdo) ocorreram equivocos
na contabilizacdo das contas Intra-orcamentdaria. No exercicio de 2021 ocorreu
a extincdo da UG 009E060009 (SEMSA) e criado o FMS — UG 009E0500001 o que
ocasionou desequiliorio nas contas Intra-orcamentdria conforme apontado
pelo TCEES, e que estdo sendo identificadas e ajustadas pelo setor de
contabilidade ao longo dos exercicios.

Considerando, que os valores correspondentes as receitas e despesas Intra-
orcamentdria, sdo identificaveis por meio dos Balancetes de Execucdo da
Receita e Despesas e demais demonstrativos constantes no sistema integrado
de contabilidade, realizamos os devidos ajustes e cdlculos de acordo com estes
demonstrativos, com o fito de trazer tfransparéncia a real situacdo da execucdo
orcamentdria e financeira do ente.

Em andlise ao Balanco Orcamentdrio (Ajustado) e Balancete de Execucdo da
Receita do exercicio de 2022, constatamos que as receitas liquidas realizadas,

isto €, j& considerando as deducdes da receita publica, em especial a Deducdo



Controladoria

A

PREFEITURA

RACRUZ

para Formacdo do FUNDEB e as Transferéncias Constitucionais, totalizaram o
valor de RS$791.613.763,75, sendo RS 754.303.446,72 referentes as Receitas
Correntes e R$ 37.310.317,03 Receitas de Capital.

Tabela 01. Execucdo da Receita Orcamentdria 2022

Unidades Gestoras Frev. Receitas
Atudlizada Readlizadas
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho 5.491.341,30 8.623.080,49 157%
Secretaria de Educacdo 80.187.600,00 107.890.229,64 135%
Secretaria de Financas 313.111.579,70 499.252.753,19 159%
Fundo Municipal de Saude 28.310.053,00 36.446.099,03 129%
Instituto de Previdéncia do Servidores de Aracruz 73.300.000,00 111.282.106,64 152%
Servico Auténomo de Agua de Aracruz 23.780.000,00 28.119.494,76 118%
Total (BALORC por UG) 524.180.574,00 791.613.763,75 151%
Total (BALORC CONSOLIDADO S/ RECEITA INTRA) 484.924.498,00 743.187.797,44 153%
RECEITA INTRA 39.256.076,00 48.425.966,31 123%
Total (BALORC CONSOLIDADO AJUSTADO) 524.180.574,00 791.613.763,75 151%

Divergéncia

Fonte: BALEXOR 12/2022; BALORC CONSOLIDADA 13/2022; BALORC UG's 12/2022

No que tange as receitas orcamentdrias, verifica-se que houve uma
arrecadacdo de 151% em relacdo a receita prevista, conforme demonstrado a
seguir:

Grdfico 01. Desempenho da Receita Orcamentdria

Realizada Orgada Diferenga % do Orgado

791.613.763,75 524.180.574,00 267.433.189,75 151,0%

Receita Orcada x Realizada 2022

1.000.000.000,00
791.613.763,75

800.000.000,00

600.000.000,00 74,00

400.000.000,00 ® Receitas Realizadas
200.000.000,00 —524.180.574,00

0,00
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Fonte: BALORC (AJUSTADO) e BALEXOR CONSOLIDADA 13/2022

O total de despesas empenhadas no exercicio, foi de R$600.176.688,47, sendo
que deste montante, 51,57% corresponde a Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, 39,98% a Outras Despesas Correntes, € 8,40% em Investimentos, e 0,04%
nas demais despesas correntes e de capital.

A partir da andlise dos dados acima apresentados, verifica-se que a execucdo
da despesa orcamentdria foi 11,46% inferior a dotacdo atualizada, visto que,
fora empenhado apenas 88,54% das despesas previstas.

Na sequéncia, se enconfra demonstrada a despesa orcamentdria por

categoria econémica:

Tabela 02. Despesa Orcamentdria por Categoria Econdmica (Consolidado

Despesa Despesa Despesa
Unidades Gestoras

Empenhada Liquidada Paga

Despesa Corrente 549.622.954,99 530.194.272,90 527.387.466,80

Despesa de Capital 50.553.713,48 22.497.487,36 22.470.985,52

Contingéncia - - -

Reserva do RPPS - - -

Amortizacdo da Divida/

Refinanciamento - -

Total 600.176.668,47 552.691.760,26 549.858.452,32

Fonte: BALEXOD Consolidada 2022, e BALORC Consolidado 2022
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Sistema Cidades

Unidades Gestoras = LS &
Dotacao Empenhada Execucdo
Atudlizada
Cé&mara Municipal de Aracruz 14.846.000,00 13.734.198,65 92,51
Procuradoria Geral do Municipio 7.910.192,00 7.730.632,55 97,73
Controladoria Geral do Municipio 1.776.313,68 1.712.822,93 96,43
Secretaria de Comunicacdo 2.348.782,66 2.304.850,09 98,13
Secretaria de Governo 3.673.572,74 3.433.151,22 93,46
Secretaria de Habitacdo e Defesa Civil 6.718.058,18 1.673.178,76 24,91
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos 29.451.460,38 28.431.314,64 96,54
Secretaria Agricultura 11.697.597,52 7.657.130,93 65,46
Secretaria de Meio Ambiente 6.059.327,41 5.290.840,80 87,32
Secretaria de Desenvolvimento Econémico 2.082.741,96 1.812.913,70 87,04
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho 19.116.871,75 15.392.054,47 80,52
Secretaria de Educacdo 178.633.476,24 161.110.844,73 90,19
Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude 4.866.268,35 4,237.802,77 87,09
Secretaria de Financas 21.859.669,27 21.316.279,05 97.51
Secretaria de Obras e Infraestrutura 65.584.945,64 45.609.073,79 69,54
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo 1.979.655,33 1.756.664,34 88,74
Secretaria de Suprimentos 6.303.104,13 6.023.759,85 95,57
Secretaria de Turismo e Cultura 6.076.253,91 5.775.816,76 95,06
Secretaria de Transportes e Servicos Urbanos 65.250.055,07 64.133.463,59 98,29
Fundo Municipal de Saude' 121.105.534,71 118.008.502,47 97.44
Instituto de Previdéncia do Servidores de Aracruz 74.486.505,00 55.194.391,58 74,10
Servico Auténomo de Agua de Aracruz 30.070.905,57 27.836.980,80 92,57
Total (BALORC por UG) 681.897.291,50 600.176.668,47 88,02
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Total (BALORC CONSOLIDADO S/ DESPESA INTRA) RS 628.991.790,98 | RS 551.750.702,16 87,72
Despesa Intra-orcamentdria R$ 48.905.500,52 R$ 48.425.966,31 99,02
Reserva do RPPS R$ 4.000.000,00 R$ 0,00 0.00
Total (BALORC CONSOLIDADO) 681.897.291,50 600.176.668,47 88,02
Divergéncia 0,00 0,00 -

Fonte: BALEXOD 12/2022 UG's e BALORC 13/2022, BALEXOD Consolidada 12/2022 e BALORC
Consolidada 13/2022.

Verificamos que o reflexo apurado em 2022 foi de RS 48.425.966,31, conforme
demonstrado em notas explicativas e apurado por este Orgdo de Controle
Inferno no BALEXOD.

Desta forma, considerando que a despesa foi efetivada e que frata de ajustes
que estdo sendo apurados e ajustados pelo setor contdbil, procedemos o
cdlculo ajustado do BALORC, conforme demonstrado na tabela acima afim de
proceder a andlise do ponto de controle em comento.

Com base na Tabela 03, verifica-se que o BALORC Consolidado segue os
padrdes definidos pelo MCASP 8 Edicdo (pdgina 416), segundo o qual, ndo se
deve computar no montante das despesas o valor correspondente a Reserva
do RPPS.

Resultado da execugdo orcamentdria (consolidado)

O quociente do resultado orcamentdrio, que demonstra o quanto de receita
executada serve de cobertura para a despesa realizada, é calculado pela
razdo entre elas.

No exercicio de 2022 a execucdo orcamentdria, evidenciou um resultado
superavitdrio no importe de RS 191.437.095,28, conforme demonstrado na

tabela a seguir:

Tabela 04. Resultado da Execucdo Orcamentdria (Consolidado

Descrigdo

Receita Total Realizada R$ 791.613.763,75
Despesa Total Executada (Empenhada) R$ 600.176.668,47

Resultado da Execugdo Orgamentaria (Déficit/Superavit) 191.437.095,28
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Fonte: BALEXOD Consolidada 2022, e BALORC Consolidado 2022

Isso implica dizer, que para cada R$1,00 (um real) de despesa realizada

arrecadou-se uma receita de R$1,32 (Um real e trinta e dois centavos).

Grdfico 02 - Resultado da Execugdo Orcamentdria

Receita Despesas Resultado
RS 791.613.763,75 RS 600.176.668,47 191.437.095,28
R$ 800.000.000,00 - Resultado da Execugao Orgamentarria
R$ 700.000.000,00 -
R$ 600.000.000,00 -

R$ 500.000.000,00 -
R$ 400.000.000,00 -
R$ 300.000.000,00 -

R$ 200.000.000,00

R$ 100.000.000,00 -

R$ 0,00

2022
mmmm Receitas = Despesa Total Executada (Empenhada) === Déficit/Superafit

Procedeu-se ainda, a andlise e comparacdo, por meio de cdlculo dos
quocientes apresentados pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico (MCASP), que visam demonstrar por meio de indicadores, o
desempenho da execucdo orcamentdria das receitas, despesas e dos
resultados orcamentdrios dos Municipio de Aracruz

Na tabela 06, segue demonstrado a andlise dos quocientes do BALORC'.

A seguir faremos andlise dos indices do BALORC Consolidado, conforme

documentos extraidos das pecas que compodem esta PCA.

!'Valor ajustado com Despesas-Intra-orgamentaria
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Tabela 05. Andlise dos Quocientes do Balanco Orcamentdrio?

- Quociente
Descricao Valores (/)

(%)

Quociente do Equilibrio Orcamentdrio
(Previsdo Inicial da Receita/ Dotagcdo | R$ 524.180.574,00 | R$ 573.803.600,00 0,91

Inicial da Despesal);

Quociente de Execucdo da Receita
(Receita Realizada/ Previsdo | R$791.613.763,75 | R$ 524.180.574,00 1,51

Atudlizada da Receita);

Quociente de Desempenho da
Arrecadacdo  (Receita Realizada/ | R$791.613.763,75 | R$ 524.180.574,00 1,51

Previsdo Inicial da Receita);

Quociente de Execucdo da Despesa
(Despesa Executada/ Dotacdo | R$ 600.176.668,47 | R$ 624.581.287,09 0,96

Atualizada);

Quociente do Resultado Orcamentdrio

R$ 791.613.763,75 | R$ 600.176.668,47 1,32
(Receita Realizada/ Empenhadal);
Quociente da Execucdo
Orcamentdria  Corrente (Receita

R$ 754.303.446,72 | R$ 549.622.954,99 1,37

Orcamentdria  Corrente/  Despesa

Empenhada Corrente);

Quociente Financeiro Real da
Execucdo Orcamentdria (Receita | R$791.613.763,75 | R$ 549.858.452,32 1,44

Realizada/ Despesa Paga).

Fonte: BALEXOD Consolidada 2022, e BALORC Consolidado 2022

a) Quociente do Equilibrio Orcamentdrio: Verifica-se o equilibrio entre a
previsdo e fixacdo constante na LOA.

b) Quociente de Execugdo da Receita: E resultante da relacdo entre a Receita
Realizada e a Previsdo Atualizada da Receita, indicando a existéncia de

excesso ou falta de arrecadacdo para a cobertura de despesas. Verifica-se

2 Valor ajustado com Despesas-Intra-orgamentéria
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gue no exercicio de 2022 o quociente foi maior do que 1, ou seja, a receita

executada foi 51% maior que a receita prevista.

c) Quociente de Desempenho da Arrecadagdo: O Quociente de Desempenho
da Arrecadacdo é resultante da relacdo entre a Receita Readlizada e a
Previsdo Inicial da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta de
arrecadacdo para administracdo dos indicadores fiscais. Verifica-se que no
exercicio de 2022, que o quociente foi maior do que 1, ou seja, a receita

executada foi 51% maior que a receita prevista.

d) Quociente de Execugao da Despesa: A despesa executada foi menor que
a despesa fixada (despesa legalmente autorizada).

e) Quociente do Resultado Orcamentdrio: Na andlise executada neste
quociente percebe-que a cada RS 1,32 de receita executada para cada
R$ 1,00 de despesa executada, gerando com isto um superdvit de
execucao;

f) Quociente da Execugcdo Orcamentdria Corrente: constata-se que a receita
corrente suportou as despesas correntes ndo sendo necessdrio utilizar
receitas de capital para financiar despesas correntes. No Bimestre apurou-
se RS 1,37 de receita corrente para cobrir cada R$ 1,00 de despesa corrente.

g) Quociente Financeiro Real da Execugdo Orcamentdria: Verifica-se que a
receita orcamentdria recebida foi maior do que a despesa orcamentdria
paga. Representando um resultado de RS 1,44 de Receita arrecadada para
cada R$1,00 de despesa paga.

Andlise da fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegagdo

Foi realizada a andlise das providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo
das receitas e no combate d sonegacdo e das acdes de recuperacdo de
créditos nas instdncias administrativa acdes realizadas no édmbito da
Subsecretaria de Receita e Administracdo Tributdria, e judicial no dmbito da
Procuradoria Geral do Municipio.

Verifica-se que no exercicio de 2022, foram implementadas vdrias acoes,
conforme pode ser verificado nos demonstrativos constantes na Prestacdo de
Contas, e do Relatério de Gestdo das Secretarias supracitadas.

No &dmbito administrativo, destaca-se de forma resumida as seguintes acoes:
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Cadastro  Imobilidrio:  atualizacdo e manutencdo do Cadastro

Georreferenciado Municipal.

Destaca-se que no exercicio foi aprovada a Lei Municipal n® 4.564/2022, que
instituiu anova Planta Genérica de Valores Imobilidrios.

Verifica-se que por meio desta medida um aumento considerdvel de
arrecadacdo da receita de IPTU no exercicio se comparado a exercicios

anteriores, conforme demonstrados no grafico a seguir:

Grdfico 03 - Arrecadacdo por ano

Grafico Arrecadacao por Ano

b)
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Fonte: Relatdrio de Gestdo SEMFI PCA 2022.

Geoprocessamento:  Atualizacdo e manutencdo do  Cadastro
Georreferenciado Municipal;

Cadastro Mobilidrio: Atualizacdo e Manutencdo do Cadastro Econémico
Municipal;

Nota Fiscal Eletrbnica: Atualizacdo e Manutencdo do Sistema de Nota Fiscal
Eletrénica Municipal;

Junta de Impugnacdo Fiscal: No exercicio fiscal do ano de 2022 a Junta de
Impugnacdo Fiscal proferiu 1.234 decisdes em processos que formam o
contencioso  tributdrio  municipal, sendo 995 deferimentos, 200
indeferimentos, 33 deferimentos parciais, 03 ndo respondidas ou ndo
apreciadas. Registra-se ainda: Apreciacdo de 82 processos de auto de

infracdo, 878 processos de prescricdo;
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Divida Ativa e Cobranca: No exercicio fiscal do ano de 2022 Setor de Divida

Ativa executou diversas acdes visando a recuperacdo dos créditos
municipais, dentre os quais citamos: Emissdo de 4.385 Notificacdes de Divida
Ativa; Emissdo de 2.179 Certiddes de Divida Atfiva (CDA); Efetivados 1.238
Parcelamentos conforme previsto na Lei Municipal n°. 4378/2021.

Geréncia de Fiscalizacdo e Administracdo Tributdria: No exercicio fiscal do
ano de 2022 Setor de Divida Ativa executou diversas acdes visando a
recuperacdo dos créditos municipais, dentre os quais destacamos: Emissdo
de 1700 (mil e setecentos) Autos de Infragdo, totalizando o valor de
R$20.846.287,08; Lancamentos 2.023 (dois mil e vinte e trés) ITBI, totalizando o
valor de R$ 9.821.298, no exercicio;

Ampliacdo dos procedimentos de Fiscalizacdo Programada com auxilio do
sistema eletrbnico, por meio de lancamentos automdticos a partir da
identificacdo eletrénica da infracdo, a fim de dinamizar os processos de
auditoria fiscal com o auxilio da tecnologia;

Acompanhamento e controle de arrecadacdo de ISSQN dos “Grandes
Contribuintes”, promovendo o monitoramento constante desse grupo de
conftribuintes a fim de evitar a evasdo e sonegacado fiscal, em especial o
seguimento de fiscalizacdes de grandes empresas com periodo proximo a
Decadéncia, resultando no valor total lancado, apurado até 31/12/2022,
pelos fiscais de rendas do municipio de Aracruz/ES em R$ 10.423.143,04,
sendo desse montante efetivamente arrecadado R$ 2.661.149,46;
Implantacdo do sistema online para o controle do Imposto de Transmissdo
de Bens imoveis Inter vivos - ITBI, com o intuito de dinamizar e tornar mais
eficiente os procedimentos necessdrios & declaracdo, apuracdo de base de
cdlculo e arrecadacdo do imposto, com 454 guias eletrénicas emitidas em
2022, totalizando R$ 6.280.777,33.

Manutencdo do Convénio do ITR, que municipalizou o sistema de cobranca
do ftributo federal. Dobrando de imediato a arrecadacdo municipal
proveniente do mesmo. E implantacdo do VIN - Valor de Terra Nua minimo
padrdo de Aracruz, em cumprimento a INRFB n. ° 1877/2019, que resultou no
exercicio de 2022 um repasse de Cota-parte do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) R$ 1.883.562,27, sendo que em 2021 sem a
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VTN o municipio recebeu apenas R$ 511.155,65 em 2021, com acréscimo
mais de 270%;

Operacionalizacdo do Convénio com a RFB, através de sistema SERPRO

(HOD) para acesso as bases cadastrais nacionais do CPF e do CNPJ da RFB,
credenciamento de agentes municipais da Procuradoria, Fiscalizacdo e
Divida Ativa;

m) Operacionalizacdo do Convénio com a RFB para implantacdo,

P)

o)

f)

capacitacdo de servidores para a criacdo de um Ponto de Atendimento
Virtual (PAV) da Receita Federal, no municipio de Aracruz- ES;

Inicio de Acdes Fiscais pertinentes a Fiscalizacdo Bancdria, em
desenvolvimento;

Edicdo de sistema proprio de acompanhamento dos valores informados no
VAF, Edicdo de sistema online de acompanhamento dos valores informados
nos VAFs perante a SEFAZ ES do municipio de Aracruz/ES, com controle da
recepcdo dos arquivos a serem enviados pelos contribuintes;

Formacdo inicial de equipe para acompanhamento dos VAFs perante a
SEFAZ, Equipe dedicada ao acompanhamento da movimentacdo dos
valores informados a SEFAZ/ES, e solicitacdo de acerto de inconsisténcias,
que resultou num VAF geral inédito no municipio de Aracruz se aproximando
de quase 6 bilhdes de reais, apurados em 31/12/2022;

Criacdo de um cronograma de acoes fiscais para o ano de 2023/2024.
Edital de notificacdo para demandas fiscais além dos devedores inscritos em
divida ativa do municipio, melhorando a eficiéncia na cobranca da Divida
Ativa e nos procedimentos fiscais;

Foi finalizada a contratacdo de instituicdo financeira, Itau Unibanco, para os
servicos de arrecadacdo de tributos, através de chamamento publico
realizado via portaria. J& estdo em vigor desde 2021, as contratacodes, para
a mesma finalidade com os bancos Banestes e Bradesco;

Confratacdo de empresa para prestacdo de servico de entrega de
nofificacdes e comunicados, por meio de servico de motoboy, conforme
contrato n® 017/2022;

Contfratacdo da Cdmara de Dirigentes Lojistas (CDL), para inscricdo de

devedores no SPC Brasil, conforme contrato n° 019/2022;



v)

'i—?‘-i’-‘; PREFEITURA
Controladoria _ ;;;-.— | Y ARACRUZ

Renovacdo do contrato n®064/2021 com a empresa SERPRO, para consulta

da base de dados da Receita Federal;

w) Foram julgados através do Conselho Municipal de Recursos Fiscais (CMRF)

459 (quatrocentos e cinquenta e nove), processos No exercicio de 2022.

No dmbito judicidrio, destaca-se de forma resumida as seguintes acoes:

a)

b)

d)

Aquisicdo e implantacdo de sistema de informacdo para gestdo de
processos administrativos e judicicis e de execucdo da divida ativa
municipal visando o alcance das metas institucionais da Procuradoria Geral
do Municipio:

Mutirdo Execucodes Fiscais em parceria com Poder Judicidrio: No final do ano
de 2022 foi realizado mutirdo das execucdes fiscais, totalizando 213
(duzentos e treze) processos fisicos, buscando a maior efetividade da
recuperacdo dos créditos tributdrios com énfase na cobranca administrativa
por meio do protesto;

Virtualizacdo dos Processos Judiciais: De modo a acompanhar os avangos
compreendidos pela era da globalizacdo da rede de informacodes virtual e
auxiliar o Tribunal de Justica Estadual na tarefa de implantar a digitalizacdo
de seu acervo, o Municipio de Aracruz, representado pela Procuradoria-
Geral, celebrou convénio com a Corte com o objetivo de promover a
digitalizacdo do acervo processual fisico existente na Comarca de Aracruz;
Verifica-se que efetivamente foram processadas 3.677 (trés mil oitocentos e
sessenta e quatro) Certiddes de Divida Ativa — CDAs, totalizando o valor de
R$ 25.332.723,76 (vinte e cinco mihdes, trezentos e frinfa e dois mil,
setecentos e vinte e trés reais com setenta e seis centavos), e ajuizadas 1.312
(hum mil, trezentos e doze) acdes de Execucdo Fiscal;

Firmado o Termo de Cooperacdo Técnica n° 006/2022 entre o Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo e o Municipio de Aracruz, conforme
disposto na Lei Municipal n® 4.476, de 15 de junho de 2022, que visa mais
agilidade, eficiéncia e economicidade da tramitacdo de todos 0s processos
judiciais, em trdmite na Comarca, em especial aqueles em que busca a

cobranca de seus créditos tributdrios;
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f) Deslocamento de Servidores para Fortalecimento da Cobranca da Divida

Ativa: Com o intuito de trazer melhorias ao servico da cobranca da divida
ativa municipal, no exercicio de 2022 foram deslocados servidores para a
Procuradoria Fazenddria, como medida para fortalecer a cobranca da
divida ativa e a recuperacdo de créditos;

g) Atuou no exercicio de 2022 em 1.843 (Hum mil, oitocentos e quarenta e trés)
processos da Fazenda Municipal, sendo 1.646 (Hum mil, seiscentos e
quarenta e seis) processos judiciais e 197 (cento e noventa e sete) processos

administrativos.

Dessa forma, constata-se que durante o Exercicio Financeiro de 2022 foram
adotadas pela gestdo medidas no dmbito administrativo e judicial, com o fito
de fiscalizar as receitas, combater a sonegacdo e recuperar os créditos

tributdrios e ndo tfributdrios do municipio.

Andlise do Relatério de Gestdo:

Por derradeiro, verifica-se que as informagcdes apresentadas no Relatério de

Gestdo relativo ao exercicio de 2022, foram abordados aspectos de natureza

orcamentdria, financeira, fiscal, operacional e patrimonial, demonstrando de

forma sistémica o desempenho e a conformidade da gestdo do municipio

durante o exercicio de 2022, em relacdo ds diretrizes orcamentdrias

estabelecidas para o exercicio, bem como e a legislacdo em vigor.

Ressalta-se ainda que foi verificado a conformidade com as diretrizes

estabelecidas na Instrucdo Normativa TCE-ES n® 68/2020, conforme elencado a

seguir:

a) Evidenciado o atendimento aos limites constitucionais para realizacdo de
despesas em acodes e servicos publicos de salude (18,56%), na manutencdo
e no desenvolvimento do ensino, remuneracdo dos profissionais do
magisterio (25,45%), pertinéncia dos recursos aplicados em saude e
educacdo, fransferéncias para o Poder Legislativo, denfre outros limites
impostos pela Constituicdo Federal;

b) O atendimento aos limites estabelecidos pela LRF para despesas com
pessoal (37,69%), endividamento, operacdes de credito, inclusive por

antecipacdo de receitas orcamentdrias, concessdo de garantfias e
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confragarantias, dentre outros limites impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal;

Demonstrado o cumprimento das Metas estabelecidas na Lei N° 4.384/2021
de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

Que foi avaliado o reflexo da rendncia de receitas no desenvolvimento
econdmico e social do municipio, considerando, inclusive, o reflexo nas
contas publicas municipais. De acordo com o Demonstrativo de RenUncia
de Receitas (DEMRE), houve a renuncia de receitas no importe de R$
427.777,33 (Quatrocentos e vinte e sete mil, setecentos e setenta e sete reais
e frinta e trés centavos), em contrapartida na LOA foram previstas renincias
no importe de R$ 2.178.466,93

No que tange a compensacdo, o municipio aplica o disposto no art. 14,
inciso | da Lei Complementar n® 101/2000, considerando os valores atinentes
a renUncia quando da realizacdo da estimativa da receita.

Foram ponftuados o cumprimento dos programas previstos na LOA e sua
consondncia com a LDO e com o PPA, descrevendo de forma analitica as
atividades dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, a execucdo dos
programas incluidos na LOA, com indicacdo das metas fisicas e financeiras
previstas e executadas;

Demonstrado a inscricdo, a baixa e os pagamentos de precatdrios no
exercicio de 2022, evidenciando a politica adotada pelo governo do
municipio para o pagamento da divida, na forma das disposicdes contidas
no artigo 100 da CRFB/88;

Quanto os gastos das despesas com publicidade dos Orgdos e Entidades do
Poder Executivo Municipal, consta o registro de empenho no valor de
R$ 1.210.590,78 e pago 1.136.582,68. Em relacdo a dotacdo atualizada,
verifica-se, portanto, que o gasto efetivo com publicidade ao longo do
exercicio foi de 91,98% da dotacdo autorizada.

Descritas as estratégias operacionais adotadas pela Procuradoria Geral do
Municipio no que se refere a recuperacdo dos créditos tributdrios municipais;
Demonstrou-se o status do atendimento das recomendacdes e/ou

determinacdes confidas nos Pareceres Prévios emitidos pelo TCEES;
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k) Demonstrou-se o desempenho da arrecadacdo das receitas municipais que

foi superior em 23,38% se comparado ao exercicio de 2021, destacando as
providéncias adotadas no &mbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacdo, bem como as demais acoes voltadas para o incremento das
receitas de competéncia do Municipio;

|) Evidenciado a politica de recuperacdo dos créditos inscritos em Divida
Ativa, bem como, os provisionamentos para perdas utilizando-se o critério de
Rating, previsto na Instrucdo Normativa STB n° 003-2014 - Versdo 02.00,
registradas em contas de ajustes da Divida Ativa;

m) E relatado que ndo houve participacdo aciondria do Municipio, até 31 de

dezembro de 2022, nas empresas publicas e sociedades de economia mista.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Ponto de Controle 1.1.1: Atende.

Verifica-se que o Municipio evidenciou no RELGES, o desempenho da
arrecadacdo em relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizacdo das receitas e no combate d sonegacdo, as agcdes de
recuperacdo de créditos nas inst@ncias administrativa e judicial, bem como as

demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicoes.

1.1.3 Transferéncia de recursos orcamentdrios ao Poder Legislativo

Avaliar se o0s recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgdos
do Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20 de

cada més, em duodécimos.

Base Legal: LC n° 101/2000, art.58. | CRFB/88, art. 29- A, § 2°.

1.2.13. Equilibrio Financeiro e Atuarial

Verificar a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial no ente que instituir

ou mantiver RPPS.
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Andlise do ponto de controle:

Inicialmente, convém destacar que a andlise do presente ponto de controle
partiu da premissa que o equilibrio financeiro e atuarial envolve uma série de
indicadores e informacdes que podem evidenciar o contexto previdencidrio

que permeia o aludido equilibrio.

Além disso, a evolucdo do cendrio constitui fator essencial d constatacdo de
eventual tendéncia de melhoria do quadro, conjugada com a adoc¢do de
medidas pelo Ente Federativo com o fito de proporcionar equilibrio financeiro e

atuarial ao RPPS.

Vale ressaltar que as conclusdes e opindes emanados do Orgdo Central de
Controle Interno levam em consideracdo o contexto situacional do exercicio
de referéncia da prestacdo de contas anual. NGdo obstante, o diagndstico
guanto a evolucdo dos indicadores tem por finalidade evidenciar se o
Municipio de Aracruz mantém uma trajetéria que permita a garantia da

sustentabilidade do regime previdencidrio.

Neste sentido, além da conjugacdo de multiplos indicadores e informacdes
utilizadas para a conclusdo final acerca do equilibrio financeiro e atuarial, foram
confeccionados graficos que evidenciam a progressdo de varidveis que

influenciam no obtencdo de equilibrio financeiro e atuarial ao longo do tempo.

Desta feita, tais dados histéricos auxiliam na obtencdo de uma visdo de uma
visdo mais abrangente acerca da evolucdo do cendrio previdencidrio no

dmbito do Municipio de Aracruz.

1.2.13.1. Avaliagdo do quadro situacional da relagao ativo/inativo do Regime

Préprio de Previdéncia Social.

Visando a apresentacdo de elementos que proporcionem a avaliagcdo da
situacdo do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Aracruz, julga-se pertinente a avaliagdo histérica da
relacdo entre os servidores ativos e os inativos, andlise imprescindivel para a
obtencdo de informacdes acerca do aumento ou reducdo do aludido

indicador no encerramento do exercicio de 2022.
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1.2.13.1.1. Avadliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz (data base: 31/12/2014)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz, relativa a data base de 31/12/2014, verifica-se que, d
época do estudo, o universo de segurados era composto por 2.568 servidores
ativos, 806 aposentados e 199 pensionistas, totalizando 3.573 servidores, o que
produz a proporcdo de ativos/inativos de 2,555 servidores ativos por cada

servidor inativos.

1.2.13.1.2. Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do

Municipio de Aracruz (data base: 31/12/2015)

Com base na Avaliagcdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz, relativa d data base de 31/12/2015, verifica-se que, G
época do estudo, o universo de segurados era composto por 2.568 servidores
atfivos, 883 aposentados e 220 pensionistas, totalizando 3.671 servidores.
Portanto, constatou-se que a proporcdo de ativos/inativos foi de 2,328

servidores ativos por cada servidor inativos.

1.2.13.1.3. Avdliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz (data base: 31/12/2014)

No que se refere a Avaliagcdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio de Aracruz, relativa & data base de 31/12/2016, constata-se 2.789
servidores afivos, 944 aposentados e 228 pensionistas, totalizando 3.961

servidores e a relacdo de 2,380 servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.4. Avadliagdo Atuarial do Regime Préoprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz (data base: 31/12/2017)

Ao analisar a Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente & data-base
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31/12/2017, o Municipio de Aracruz, apresentou um total de 2.446 servidores

ativos, 1.014 aposentados e 234 pensionistas, de modo que os dados

apresentam a relacdo de 1,960 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.5. Avadliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz (data base: 31/12/2018)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente 4 data-base
31/12/2018, o Municipio de Aracruz, apresentou um total de 2.452 servidores
afivos 1.084 aposentados e 247 pensionistas, de modo que os dados

apresentam a relacdo de 1,842 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.6. Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz (data base: 31/12/2019)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Insfituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente & data-base
31/12/2019, o Municipio de Aracruz, apresentou um total de 2.629 servidores
ativos 1.140 aposentados e 257 pensionistas, de modo que os dados

apresentam a relacdo de 1,882 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.7. Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz (data base: 31/12/2020)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base
31/12/2020, o Municipio de Aracruz, apresentou um total de 2.744 servidores
afivos 1.195 aposentados e 270 pensionistas, de modo que os dados

apresentam a relacdo de 1,873 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.8. Avadliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
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Municipio de Aracruz (data base: 31/12/2021)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente & data-base
31/12/2021, o Municipio de Aracruz, apresentou um total de 2.678 servidores
ativos 1.249 aposentados e 206 pensionistas, de modo que os dados

apresentam a relacdo de 1,841 entre os servidores ativos/inativos.

1.2.13.1.9. Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz (data base: 31/12/2022)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente 4 data-base
31/12/2022, o Municipio de Aracruz, apresentou um total de 2.761 servidores
afivos 1.316 aposentados e 310 pensionistas, de modo que os dados
apresentam a relacdo de 1,698 enfre os servidores ativos/inativos,
significativamente mais grave do que aquelas registradas nos exercicios

pregressos, devendo ser tratada como critica.

1.2.13.2. Progressao da relagao entre servidores ativos e inativos

Visando a demonstracdo das alteracdes no universo de segurados e as
consequentes alteracdes na proporcdo, em numero decimal, entre ativos e

inativos, apresenta-se a seguinte tabela e grdfico:

Tabela 6. Universo de segurados e relagdo ativo/inativo.

31/12/2014 2.568 806 199 3.573 2,555
31/12/2015 2.568 883 220 3.671 2,328
31/12/2016 2.789 944 228 3.961 2,380
31/12/2017 2.446 1.014 234 3.694 1,960
31/12/2018 2.452 1.084 247 3.783 1,842
31/12/2019 2.629 1.140 257 4.026 1,882
31/12/2020 2.744 1.195 270 4.209 1,873
31/12/2021 2.678 1.249 1,841

Grdfico 4. Evolucdo da relacdo ativo/inativo.
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2,6
2,555

B Ativo/Inativo

1.2.13.3. A criticidade do quadro situacional do Regime Proprio de Previdéncia

Social

Nota-se um recorrente distanciamento dos niveis adequados de proporcdo
entre servidores ativos e inativos do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz, de modo que o exercicio de 2022 se encerrou com um
quadro critico, segundo a classificacdo adotada na publicacdo "O equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica publica de
estado", publicada pelo Ministério da Previdéncia Social, sob «
responsabilidade da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, e subscrita
pelo Sr. Narlon Gutierre Nogueira, que fraz o seguinte embasamento tedrico
para a conclusdo supracitada:

“Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere d relacdo

existente entre o nimero total de servidores ativos e o niUmero total de

aposentados e pensionistas, conforme as seguintes faixas de

“Situacdo™:

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no



T .

t—’-i-‘id’ PREFEITURA
Controladoria _ 2 ARACRUZ

madximo 3 servidores ativos. Um RPPS nessa situacdo possivelmente jd

apresenta um déficit financeiro, que estd sendo suprido pela utilizacdo
de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio de

aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda
ndo apresente déficit financeiro, mas a relacdo indica que
brevemente a arrecadacdo das confribuicdes sobre a folha de
pagamento dos servidores ativos se tornard insuficiente para o

pagamento das aposentadorias e pensdes.

c) Razodvel (mais de 50 até 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem enfre 5 e 10 servidores ativos. Situacdo
intermedidria, na qual o RPPS ainda manterd o seu superdvit financeiro

por algum tempo.

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem mais de 10 servidores ativos. O RPPS manterd seu superdvit
financeiro por um periodo considerdvel, permitindo que seu Atfivo
Liquido continue tendo acumulagdo de recursos'. NOGUEIRA, Narlon
Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio

constitucional a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336

pdags.

1.2.13.4. Da implementagdo da reforma da previdéncia no Gmbito do Municipio

de Aracruz, na forma da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Nota-se que o Poder Legislativo aprovou e o Prefeito Municipal sancionou a Lei
Municipal n°® 4.549, de 05 de dezembro de 2022, no qual a legislacdo municipal
as novas realidades previdencidrias fixadas na reforma previdencidria
estabelecida na Constituicdo Federal e a fim de garantir também a
sustentabilidade do Plano de Beneficios Previdencidrios dos servidores

segurados ao Regime Préprio de Previdéncia Social do municipio.

A aprovacdo da Lei em comento contribuiu com a melhoria do quadro
previdencidrio, neste sentido, a conjunfura atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social foi positivamente impactada pelas mudancas promovidas
na legislacdo, conforme excerto extraido do DEMAAT com data-base

posicionada em 31 de dezembro de 2022:
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9. EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

9.1 Principais causas do superavit atuarial
O resultado Superavitdrio é consequente de:

¢ Implementacdo da Reforma da Previdéncia nos moldes da Emenda

Constitucional n° 103.

e Aplicacdo de taxa de juros real maior d praticada no exercicio
anterior, produzindo maior desconto ao se trazer o montante da

responsabilidade do plano a valor presente.

1.2.13.5. Situagdo Financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Diante da necessidade de aprofundar na temdtica, bem como obter uma
perspectiva mais abrangente acerca do Equilibrio Financeiro do Regime Préprio
de Previdéncia Social, o Orgdo Central de Controle Interno procedeu com o
cotejo das informacdes relativas ao exercicio financeiro findo em 31 de
dezembro de 2022.

Para fins de efetivacdo da andlise da situacdo financeira do Regime Préprio de
Previdéncia Social, a Controladoria-Geral do Municipio exfraiu as seguintes
informacdes dos demonstrativos contdbeis emitidos pelo sistema CidadES do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:
I.  Balancete de Verificacdo Anual (BALVERF);
Il.  Balancete Orcamentdrio da Execucdo da Despesa (BALEXOD).
lll.  Balancete Orcamentdrio da Execucdo da Receita (BALEXOR).

Desta feita, o Orgdo Central de Confrole Interno andalisou se hd equivaléncia
entre receitas auferidas e as obrigacdes do regime no proprio exercicio,

conforme segue:

Tabela 7. Andlise do Equilibrio Financeiro do RPPS: confronto entre receitas correntes e despesas
empenhadas, excluidas as receitas patrimoniais decorrentes dos rendimentos das aplicacdes do
Regime Préprio de Previdéncia Social.

Valores em Reais (RS 1,00)

Andlise financeira do RPPS 31/12/2022

(=) Receitas Arrecadada RS 111.282.106,64
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobilicrios) -R$ 34.670.997.,46
(-) Despesas Empenhadas -R$ 55.194.391,58

(=) Situagao Financeira RS 21.416.717,60
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Caso a Egrégia Corte de Contas Estadual decida, em sede de julgamento, pela

exclusdo das receitas para amortizacdo do déficit atuarial, o cendrio alternativo

seria o seguinte:

Tabela 8. Andlise do Equilibrio Financeiro do RPPS: confronto entre receitas correntes e despesas
empenhadas, excluidas as receitas patrimoniais decorrentes dos rendimentos das aplicacdes do
Regime Préprio de Previdéncia Social e Receita para Amortizagcdo do Déficit Atuarial.

Valores em Reais (RS 1,00)

Andlise financeira do RPPS 31/12/2022

(=) Receitas Arrecadada RS 111.282.106,64
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobilidrios) -R$ 34.670.997,46
(-) Receita para Amortizagdo do Déficit Atuarial -R$ 34.848.009,42
(-) Despesas Empenhadas -R$ 55.194.391,58
(=) Situagado Financeira -R$ 13.431.291,82

Outra metodologia utilizada no dmbito da Corte de Contas Estadual se refere

Qo seguinte:

Tabela 9. Andlise do Equilibrio Financeiro do RPPS: confronto entre receitas correntes e despesas
empenhadas, excluidas as receitas patrimoniais decorrentes dos rendimentos das aplicacdes do
Regime Préprio de Previdéncia Social e Receita para Amortizagcdo do Déficit Atuarial.

Valores em Reais (RS 1,00)

Andlise financeira do RPPS 31/12/2022

(=) Receita Arrecadada RS 112.838.664,30
(+) Redugdo a valor recuperdvel de investimentos do RPPS R$ 11.799.795,50
(=) Rendimentos de aplicacdes financeiras -R$ 34.670.997 .46
(-) Receita para amortizagdo do déficit atuarial -R$ 34.848.009,42
(=) Subtotal RS 55.119.452,92
(-) Despesa Empenhada -R$ 55.194.391,58
(=) Insuficiéncia Financeira -R$ 74.938,66

Com vistas a enriquecer o rol de metodologias que evidenciem a situacdo do
equilibrio financeiro do RPPS, por meio do cdlculo do Indicador de Suficiéncia
Financeira é possivel avaliar o grau de cobertura das despesas do Regime
Proprio de Previdéncia Social pelas receitas do regime, que corresponde a
razdo do valor anual de receitas pelo valor anual de despesas previdencidrias.
O Indicador de Suficiéncia Financeira serd calculado a partir da seguinte

formula:

Total de receitas previdenciarias anuais

Indicador de Suficiéncia Financeira = - — -
Total de despesas previdenciarias anuais

Os valores das receitas e despesas utilizados no Indicador de Suficiéncia

Financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social correspondem ao valor
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constante no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias, Anexo 4

do Relatdério Resumido de Execucdo Orcamentdria relativo ao 6° bimestre do

exercicio de 2022.

Convém ressaltar que, a época, a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, entdo vinculada ao extinto Ministério da Economia, cuja estrutura de
organizacional relativa & previdéncia social foi absorvida pelo Ministério da
Previdéncia e Social, publicava anualmente o Indicador de Situacdo
Previdencidria (ISP-RPPS), composto pelo indicador em andlise. No entanto,
destaca-se que os dados utilizados no ISP-RPPS 2022 se referem ao Relatdrio de
Resumido de Execucdo Orcamentdria do 6° Bimestre do exercicio de 2021, o
que ndo € pertinente com o exercicio de referéncia da Prestacdo de Contas

Anual.

Desta feita, com o fito de demonstrar a situacdo atual do RPPS, o Orgdo Centrall
de Conftrole Interno promoveu a coleta de informacdes das receitas totais
existentes no campo “TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS” do Anexo
4 do Relatdério Resumido de Execucdo Orcamentdria, assim, para fins de andlise
do indicador em tela, foram utilizadas as Receitas Realizadas até o 6° Bimestre

do exercicio de 2022.

Desta feita, haja vista que os dados relativos s competéncias utilizadas como
referéncia no ISP-RPPS 2022 ndo guardam harmonia com o exercicio a que se
refere a Prestacdo de Contas Anual. Desta feita, entendeu-se pertinente a
aplicacdo da metodologia utilizada no dmbito do ISP-RPPS com os dados
relativos & PCA 202.

A partir da aplicacdo da metodologia em tela, foram excluidas das receitas
previdencidrias, para fins do Indicador de Suficiéncia Financeira, os valores
relativos a receitas eventuais recebidas pelo IPASMA, bem como as
transferéncias e aportes destinados & cobertura de suficiéncias financeiras do
RPPS. Portanto, serdo deduzidos do total de receitas previdencidrias os valores
informados nas seguintes contas do Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias: (-) Alienacdo de bens, direitos e ativos; (-) Demais receitas

correntes; (-) Outras receitas patrimoniais.

As despesas se referem ao somatério dos valores informados no campo “TOTAL
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DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS — RPPS” do Anexo 4 do Relatério Resumido de

Execucdo Orcamentdriac do 6° bimestre de 2022, relativos ao Plano

Previdencidrio, na coluna relativa as Despesas Empenhadas até o referido

bimestre.

Tabela 10. Indicador de Suficiéncia Financeira do RPPS — RREO do 6° bimestre do exercicio de
2022.
Valores em Reais (RS 1,00)

Indicador de Suficiéncia Financeira do RPPS 31/12/2022

(=) Total das Receitas Previdencidrias RS 105.825.473,96
(-) Alienacdo de bens, direitos e ativos R$ 0,00

(=) Demais receitas correntes -R$ 3.606.485,10
(-) Outras receitas patrimoniais R$ 0,00

(=) Subtotal RS 102.218.988,86
(/) Despesas Empenhadas até o é° bimestre de 2022 R$ 52.135.759,65
(=) Indicador de Suficiéncia Financeira 1,96

Nota-se que, a partir da aplicacdo da metodologia utilizada no dmbito do ISP-
RPPS, os dados contidos no Anexo 4 do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentdria relativo ao 6° bimestre de 2022 evidenciam, através do indicador

em voga, a suficiéncia financeira no exercicio de 2022.

1.2.13.5. Variagdo das reservas do Regime Préprio de Previdéncia Social.

A andlise da variacdo das reservas no dmbito do Regime Proprio de Previdéncia
Social se deu a partir da extracdo das seguintes informacdes dos demonstrativos
contdbeis emitidos pelo sistema CidadES do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo:
I.  Balancete Isolado por Conta Contdbil (BALANCONT).
Il.  Balancete de Verificacdo Anual (BALVERF);
lll.  Balancete Orcamentdrio da Execucdo da Despesa (BALEXOD).
IV.  Balancete Orcamentdrio da Execucdo da Receita (BALEXOR).

Para fins de andlise da capacidade de formacdo de reservas no dmbito do
RPPS, o Orgdo Central de Controle Interno calculou a variagcdo das reservas a

partir da seguinte metodologia:

(=) Saldo do Exercicio Anterior
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(+) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras

(-) Desvalorizacdo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos

(=) (A) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial
(=) (B) Saldo de Aplicacdes Financeiras existentes

(=) (C) Variacdo das Reservas do RPPS

Tabela 11. Capacidade de Formacdo de Reservas do RPPS: variacdo das reservas no &mbito do RPPS.
Valores em Reais (RS 1,00)

Capacidade de Formagao de Reservas 31/12/2022
(=) Saldo do Exercicio Anterior R$ 264.438.464,45
(+) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras R$ 34.729.642,92
(-) Reducdo a valor recuperdvel de investimentos do RPPS -R$ 11.799.795,50
(=) (A) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial R$ 287.368.311,87
(=) (B) Superavit financeiro de disponibilidades existentes no Balanco Patrimonial R$ 309.912.884,01
(=) (C) Variagao das Reservas do RPPS RS 22.544.572,14

Caso a Egrégia Corte de Contas Estadual decida, em sede de julgamento, pela
exclusdo das receitas para amortizacdo do déficit atuarial, o cendrio alternativo

seria o seguinte:

Tabela 12. Capacidade de Formacdo de Reservas do RPPS: variacdo das reservas ao considerar a
vinculacdo dos rendimentos de aplicacdes e receita para amortizacdo do déficit atuarial
exclusivamente para sua cobertura.

Valores em Reais (R$ 1,00)

Capacidade de Formagado de Reservas 31/12/2022

(=) Saldo do Exercicio Anterior R$ 264.438.464,45
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras R$ 34.729.642,92
(-) Redugdo a valor recuperdvel de investimentos do RPPS -R$ 11.799.795,50
(+) Receitas para Amortizagdo do Déficit Atuarial R$ 34.848.009,42

A) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial R$ 322.216.321,99

(=)
(=) B) Superavit financeiro de disponibilidades existentes no Balango Patrimonial R$ 309.912.884,01
(=) C) Variagao das Reservas do RPPS -R$ 12.303.437,28

1.2.13.6. Indicador de Acumula¢ao de Recursos

Com a finalidade de avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para
o pagamento dos beneficios previdencidrios, o Orgdo Central de Controle
Interno procedeu com o cdiculo do Indicador de Acumulagcdo de Recursos,
gue corresponde a razdo do acréscimo ou decréscimo anual das aplicacoes

de recursos pelo total de despesas previdencidrias do ano.

O aludido indicador verifica o ganho ou perda comparando os saldos do DAIR
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do final do exercicio a que se refere a Prestacdo de Contas Anual e o exercicio

anterior. O resultado, o valor do acréscimo ou decréscimo anual no saldo dos
ativos liquidos, assim considerado como as aplicagcdes financeiras e as
disponibilidades, & dividido pelo valor do total das despesas previdencidrias do

exercicio de referéncia.

Portanto, trata-se da razdo entre o acréscimo ou decréscimo das aplicacoes
financeiras e disponibilidades financeiras do RPPS e a despesa previdencidria,
relativos ao mesmo exercicio, com objetivo de apurar se a receita proveniente
de contribuicdes e o resultado das aplicacodes financeiras no ano-base teriam
sido suficientes para custear as despesas com beneficios naguele ano sem

provocar descapitalizacdo do RPPS.

Destaca-se que, da mesma forma como ocorrido em relacdo ao Indicador de
Suficiéncia Financeira do RPPS, os dados do Indicador de Acumulacdo de
Recursos. utilizados no ISP-RPPS 2022, se referem ao Relatério de Resumido de
Execucdo Orcamentdria do 6° Bimestre do exercicio de 2021, bem como da
diferenca dos saldos das aplicacdes entre 31 de dezembro de 2021 e 31 de
dezembro de 2020 (acréscimo ou decréscimo financeiro), o que acarretou na
necessidade de aplicacdo da metodologia com as informacdes atinentes ao

exercicio de referéncia da Prestacdo de Contas Anual.

Assim, o Indicador de Acumulacdo de Recursos permite comparar o resultado
financeiro anual dos RPPS, utilizando como base o valor das despesas daquele

regime, foi calculado a partir das seguintes formulas:

Acréscimo ou decréscimo financeiro

= Saldo de aplicagbes (31/12/2022 ) — Saldo de aplicagbes (31/12/2021)

Acréscimo ou decréscimo financeiro

Indicador de Acumulacao de Recursos = - —
Total de despesas previdenciarias

Desta feita, a Controladoria-Geral do Municipio utilizou a Total das Despesas
Previdencidrias - RPPS existente no Relatério Resumido de Execucdo

Orcamentdria relativo ao 6° bimestre de 2022, e obteve os seguintes valores:

Tabela 13. Indicador de Acumulacdo de Recursos.
Indicador de Acumulag¢do de Recursos

(=) Saldo de aplicacdes e disponibilidades em 31 de dezembro de 2022 R$ 310.047.575,13
(-) Saldo de aplicacdes e disponibilidades em 31 de dezembro de 2021 R$ 264.861.676,49
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(=) Acréscimo financeiro R$ 45.185.898,64
(/) Total de despesas previdencidrias R$ 51.302.383,29
(=) Indicador de Acumulagao de Recursos 0,8808

A partir das informacades supra, o Indicador de Acumulacdo de Recursos revela
gue recursos previdencidrios foram consumidos no exercicio financeiro de 2022,
haja vista que o acréscimo financeiro foi inferior ao total de despesas

previdencidrias no exercicio.

E cedico que, além das dindnicas inerentes as receitas e despesas do RPPS, a
variacdo dos saldos também guarda relacdo com as dindmicas do mercado
financeiro e de capitais, bem com as limitacdes impostas pelas regras de
aplicacdo de recursos estabelecidas na Resolucdo CMN n° 4,963, de 25 de
novembro de 2021, no qual parcela significativa dos recursos previdencidrios

devem ser aplicados em titulos puUblicos federais.

Nesta seara, tem-se que parcela significativa dos titulos publicos detidos pelos
RPPS sofrem grande impacto pelas expectativas dos agentes de mercado, que
atuam na precificacdo de tais titulos. As referidas expectivas de mercado
impactam, dentre outras varidveis: a inflacdo implifica em determinados titulos,
a Estrutura a Termo das Taxas de Juros, o valor dos titulos negociados com

desdgio frente ao valor face, etc.

Os aludidos titulos sofrem a chamada marcagcdo a mercado, no gqual sua
mensuragdo ocorre a valor justo, ou seja, seus valores de realizagdo no

mercado, o que revela o valor efetivo da carteira de ativos do RPPS.

A medida que Comité de Politica Monetdria — COPOM, érgdo vinculado ao
Banco Central do Brasil - BACEN, responsdvel pela definicdo da meta de taxa
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia (SELIC — Meta), promoveu o
aperto das condi¢coes financeiras por meio da elevacdo da taxa de juros do
Brasil, as expectativas de taxas de juros futuras se elevaram, o que acarreta em
reducdo do valor presente da carteira de investimentos, portanto, impacta na
variacdo das reservas previdencidrias, em razdo de reprecificacdo de parcela

significativa dos fitulos puUblicos detidos pelo RPPS.

Postas as evidéncias, busca-se uma melhor compreensdo dos fatores que

afetam o indice de acumulacdo de recursos no dmbito do RPPS, e portanto, a



Controladoria

ARACRUZ

atipicidade das variacdes histéricas. Neste caso, o fito € a contextualizacdo de

cendrio que permeia a variacdo das reservas, sem qualquer determinacdo da
causa/efeito, mas o mero levantamento de fatores, a fim de um melhor
entendimento da temdatica, haja vista que multiplos fatores incluenciam no

resultado previdencidrio, inclusive na acumulacdo de recursos.

E evidente a existéncia de dinémicas préprias relativas s receitas e despesas
previdencidrias, conforme j& ressaltado, no entanto, tais variaveis foram objeto

de andlise apartada, ante a relevéncia que possuem.

Tabela 14. Comparacdo detalhada das varidveis que compdem a acumulacdo de recursos e as variacdes ocorridas.

Acréscimo Variagao Despesa [CIECRE ElEEDC
Saldo do DAIR . . ISP-RPPS § X P Acumulagao despesa
Financeiro dos saldos Previdenciaria . .
de Recursos | previdenciaria
dez-17 RS 180.799.189,58 - 2019 - - -
dez-18 RS 199.413.500,32 RS 18.614.310,74 2019/2020 10,30% RS 34.564.152,80 0,5385 -
dez-19 RS 238.599.893,27 RS 39.186.392,95 2020/2021 19,65% RS 38.038.296,77 1,0302 10,05%
dez-20 RS 254.936.967,20 RS 16.337.073,93 2021/2022 6,85% RS 40.214.013,93 0,4063 5,72%
dez-21 RS 264.861.676,62 RS 9.924.709,42 2022 3,89% RS 43.455.112,74 0,2284 8,06%
dez-22 RS 310.047.575,13 RS 45.185.898,51 - 17,06% RS 51.302.383,29 0,8808 18,06%

O alcance de resultados financeiros, com vistas a geracdo de acréscimo
patrimonial do RPPS, portanto, perpasse pelos desafios naturais da gestdo de
recursos, exacerbados pelo ambiente macroecémico complexo que se
manteve durante a pandemia do Sars-Cov-2 (Covid-19), inclusive os impactos
posteriores que resultaram desta, bem outros impactos decorrentes da Guerra

na Ucrania.

O forte movimento de abertura da curva de juros no mercado local é capaz de
explicar em parte arentabilidade ocorrida no exercicio de 2021, o que colabora
com o consumo de recursos, € consequentemente acarreta na piora da
situacdo previdencidria, especialmente ante sua recorréncia, conforme se

denota pela interpretacdo dos dados constantes na tabela 8.

Ndo hd como se olvidar que o mercado financeiro e de capitais possui
din@mica proépria e o RPPS se orienta pelas diretrizes definidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional para a aplicacdo de recursos, situacdes que possui grande
relevncia para entendimento do quadro situacional que envolve a

acumulacdo de recursos sob a ética analisada.
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De modo a contribuir com um melhor e mais amplo entendimento acerca do

tema, apresenta-se a rentabilidade da carteira de ativos do RPPS:

Tabela 15. Rentabilidade histérica da carteira do RPPS.
Rentabilidade no exercicio

2022 8,52%
2021 -1,18%
2020 4,04%
2019 18,13%
2018 10,51%
2017 12,35%

E inexordvel que a boa gestdo de recursos previdencidrios refletird na
acumulacdo de recursos no RPPS ao longo do tempo, reconhecidas as
peculiariades e desafios que envolvem o tema. Neste sentido, cita-se que a
temdtica que recebeu enorme atencdo e zelo pelo Orgdo Central de Controle
Inferno por meio da execucdo da Auditoria Operacional no dmbito do RPPS
(Acdo de Controle n®006-2022 do PAAI 2022), cujos resultados se encontram em

implementacdo pela Autarquia Municipal.

Em resumo, no aludido trabalho de auditoria operacional, a Controladoria-
Geral do Municipio buscou contribuir, de forma mais satisfatdria, especialmente
na melhoria dos macroprocessos-chave do RPPS e na boa gestdo de recursos
previdencidrios. Ainda, & importante ressaltar que o alcance da meta atuarial
serd analisado de forma segregada no ponto de controle especifico (2.5.30.

Meta atuarial - Cumprimento).

Aléem do papel da Unidade Gestora do RPPS, ndo hd como segregar a
responsabilidade do Ente Federativo na manutencdo da sustentabilidade do

RPPS, por meio da cobertura das eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS.

Por conseguinte, a partir de uma andlise detida das varidveis que compdem a
acumulacdo de recursos e as variacdes ocorridas, nota-se que, em termos
financeiros, a variacdo dos saldos entre o DAIR de 31 de dezembro de 2021 e 31
de dezembro de 2022 foi de R$ 45.185.898,51 (quarenta e cinco milhdes, cento
e oitenta e cinco mil, oitocentos e noventa e oito reais e cinquenta e um
centavos), que consiste no maior acréscimo financeiro da série analisada,

conforme tabela 8.
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Em contraponto, as despesas previdencidrias também tiveram aumento

relevante, que acresceram do patamar de R$ 43.455.112,74 (quarenta e trés
milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil, cento e doze reais e setenta e
quatro centavos) para R$ 51.302.383,29 (cinquenta e um milhdes, trezentos e
dois mil, frezentos e oitenta e trés reais e vinte e nove centavos), um aumento
da ordem de R$ 7.847.270,55 (sete milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil,

duzentos e setenta reais e cinquenta e cinco centavos).

Além do consumo de recursos sob a otica do indicador em andlise, em
decorréncia de despesas previdencidria superiores ao acréscimo financeiro
entre exercicios, em termos percentuais, a variacdo da despesa previdencidria
foi de 18,06% (dezoito virgula zero seis por cento) contra 17,06% (dezessete

virgula zero seis por cento) da variacdo dos saldos.

Realizadas todas as consideracdes pertinentes, que se julga serem essenciaqis
para uma compreensdo mais abrangente acerca da acumulacdo de recursos
no dmbito do RPPS, apresenta-se o grafico que contém o histérico do indice de

acumulacdo de acumulacdo de recursos:

Grdfico 5. Histérico do indice de acumulacdo de acumulacdo de recursos.
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Por derradeiro, verifica-se que, ndo obstante o retorno do indicador em voga
para niveis mais satisfatérios no exercicio de 2022, em comparacdo aos

resultados ocorridos no 2 (dois) exercicios anteriores, o RPPS segue consumindo
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0s recursos previdencidrios sob a ética analisada.
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Para um efetivo progresso do quadro situacional previdencidrio, além das
imprescindiveis medidas sob responsabilidade do Ente mantenedor do regime
previdencidrio, no senfido de prover sua sustentabilidade, bem como da
Unidade Gestora do RPPS no alcance da meta atuarial, o Municipio de Aracruz
adotou as novas regras de aposentadoria e pensdo aprovadas pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, no dia 05 de dezembro de

2022, conforme ressaltado anteriormente em item especifico.

Com a adog¢do das novas regras de aposentadoria e pensdo o Municipio de
Aracruz € esperado que seja possivel progredir em direcdo & efetiva
acumulacdo de recursos previdencidrias, mediante encerramento de
exercicios constantemente em patamares superiores a 1 (um) do indicador em

comento.

Neste sentido, entende-se ser essencial a participacdo atuante do Orgdo
Central de Controle Interno na garantia da sustentabilidade do regime,
mediante monitoramento constante do quadro situacional, bem como a
proposicdo de medidas administrativas que possam efetivamente contribuir

com a melhoria do quadro situacional demonstrado.

1.2.13.7. Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios

Outro indicador avaliado no dGmbito do Controle Interno Municipal se refere ao
Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios (ICCP), que visa
avaliar a solvéncia do plano de beneficios, e corresponderd a razdo das
aplicacdes financeiras e disponibilidades do RPPS pelos valores das Provisdes
Matemdticas dos Beneficios a Conceder e Concedidos, PMBaC e PMBC,

respectivamente.

Para tanto, foram considerados como provisdes matemdaticas previdencidrias o
somatorio das provisdes, informadas no DRAA do exercicio de 2022, com data
focal em 31 de dezembro do exercicio anterior, relativas aos beneficios a
conceder e concedidos, bem como as informacdes constantes no Anexo 3 —

Provisdes Matemdticas a Contabilizar do DEMAAT relativo d Prestacdo de
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Contas Anual do exercicio de 2022.

A utilizacdo de informacdes na forma supracitada segue a mesma légica dos
demais dados que compdem o Indicador de Situacdo Previdencidria (ISP), haja
vista que o ICCP, componente do ISP, relativos ao exercicio de 2022, utiliza
informacaodes relativas ao saldo do DAIR posicionado em 31 de dezembro de

2021 e o DRAA com data focal em 31 de dezembro do exercicio anterior.

Diante disso, colacionam-se também as informacdes histéricas a andlise, que
possibilitam uma visdo mais abrangente da matéria ora em apreciacdo, pratica
j& adotada e consolidada em Relatérios e Pareceres Conclusivos emanados do
Orgdo Central de Confrole Interno, em relacdo & temdtica que permeia o
Equilibrio Financeiro e Atuarial, reunidas de forma a facilitar e melhorar a

compreensdo da evolucdo do cendrio previdencidrio local.

Para tanto, também foram considerados na apuracdo deste indicador os
investimentos em ativos financeiros, com os dados existentes no ISP 2022, bem
como diagndstico independente, de modo que seja possivel obter uma visdo
mais apropriada da evolucdo entre 31 de dezembro de 2021 e 31 de dezembro
de 2022.

Desta feita, foram considerados os saldos das aplicacdes de que tratam os arts.
7°,8°e9° 10, 11 e 12 da Resolucdo CMN n® 4.963, de 25 de novembro de 2021,
informados no DAIR com data focal em 31 de dezembro do exercicio anterior e
do exercicio de referéncia da Prestacdo de Contas Anual, relativos aos fundos
em capitalizacdo (Plano Previdencidrio) existente no Municipio de Aracruz, haja

vista ndo ter sido adotada segregacdo da massa, nos seguintes segmentos:

l.  Aplicacdes em Renda Fixa.

Il.  Aplicacdes em Renda Variavel.

lll.  Fundos Estruturados e Investimentos no Exterior.
IV.  Disponibilidades Financeiras.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios (ICCP) serd

calculado a partir da seguinte formula:

Aplicagdes Financeiras + Disponibilidades
PMBaC + PMBC

ICCP =
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Verifica-se no ISP 2022 que as aplicacdes financeiras e disponibilidades

totalizaram R$ 264.861.676,49 (duzentos e sessenta e quatro milhdes, oitocentos
e sessenta e um mil, seiscentos e setenta e seis reais e quarenta e nove
centavos), no que se refere ao saldo em 31 de dezembro de 2021, e a provisdo
matemadtica ajustada dos beneficios concedidos constantes na avaliacdo
atuarial com data focal em 31 de dezembro do mesmo exercicio, que totaliza
R$ 508.409.084,46 (quinhentos e oito milhdes, quatrocentos e nove mil, oitenta e

quatro reais e quarenta e seis centavos), conforme tabela a seguir:

Tabela 16. Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios.
Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios - ISP 2022

(=) Saldo de aplicacdes e disponibilidades - dezembro de 2021 R$ 264.861.676,49
(/) ProvisGo Matemdtica Total Ajustada (PMBaC + PMBC) - dezembro de 2021 R$ 974.576.498,68
(=) Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios 0,2718

Com vistas ao alcance de métodos exploratdrios mais apropriados, de modo a
obter um diagndstico situacional mais fidedigno apds a implementacdo da
reforma da previdéncia, e consequentemente fomentar a ado¢cdo de medidas
que proporcionem melhoria do quadro previdencidrio geral, o Orgdo Central
de Controle Interno providenciou a elaboracdo prépria do indicador utilizado
como referéncia, com vistas a obter informacdes mais atualizadas e pertinentes,

conforme tabela abaixo:

Tabela 17. Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios - Elaboracdo Interna

Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios — diagnéstico independente

(=) Saldo de aplicacdes e disponibilidades - dezembro de 2022 R$ 310.047.575,13
(/) Provisdo Matemdtica Total Ajustada (PMBaC + PMBC) - dezembro de 2022  R$ 923.781.074,21
(=) Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios 0,3356

Nesta seara, ao providenciar o cotejo de tais dados, nota-se que, d época da
elaboracdo do ISP 2022, o saldo de aplicacdes e disponibilidades correspondia
a ~52,1% (aproximadamente cinquenta e dois virgula um por cento) da PMBC
ajustada. Ao fim do exercicio de 2022, a mesma relacdo representava ~53,12%
(aproximadamente cinquenta e trés virgula doze por cento), o que evidencia

sutil melhoria do indicador.

Uma andlise defida dos dados revela a ocorréncia de um incremento
significativo da PMBC entre os exercicios de 2021 e 2022, cujo montante no

periodo inicial foi R$ 508.409.084,46 (quinhentos e oito milhdes, quatrocentos e
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nove mil, oitenta e quafro reais e quarenta e seis centavos) para R$

583.656.695,93 (quinhentos e oitenta e trés milhdes, seiscentos e cinquenta e seis
mil, seiscentos e noventa e cinco reais e noventa e trés centavos) no exercicio
de 2022, o que consiste numa variacdo de 14,8% (quatorze virgula oito por
cento) ou R$ 75.247.611,47 (setenta e cinco milhdes, duzentos e quarenta e sete

mil, seiscentos e onze reais e quarenta e sete centavos).

Diferentemente do indicadores anteriores, que ndo revelaram melhoria em
virtude da aprovacdo da reforma da previdéncia (EC n° 103/2019) no dmbito
do Municipio de Aracruz, o DEMAAT com data-base 31 de dezembro de 2022 j&
abrange a adocdo das novas regras de aposentadoria e pensdo, o que

impactou positivamente no resultado da avaliacdo atuarial.

Em vista disso, o cotejo da PMBaC demonstra uma reducdo do montante de R$
466.167.414,22 (quatrocentos e sessenta e seis milhdes, cento e sessenta e sete
mil, quatrocentos e quatorze reais e vinte e dois centavos), em 31 de dezembro
de 2021, para R$ 340.124.378,28 (trezentos e quarenta milhdes, cento e vinte e
quatro mil, trezentos e setenta e oito reais e vinte e oito centavos), em 31 de
dezembro de 2022.

Cabe ressaltar que o Orgdo Central de Controle Interno identificou que os
dados divulgados na publicacdo “Planilha com Resultado Final Individualizado
e Memdria de Cdlculo” do ISP-RPPS, cujas informacdes se originam do Sistema
de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, se
referem ao Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - 2019 (data-
base: 31/12/2019), o que acarretou na distorcdo dos dados apresentados, em
razdo da repeticdo de dados dos indices de Situacdo Previdencidria relativos
aos anos de 2019 e 2020.

Diante disso, foram promovidas as retificacdes necessdrias nos graficos, a partir
dos dados oficiais corretos, de modo que as informacdes apresentadas sejam

confidveis e apresentem harmonicamente o exercicio de referéncia.

A fim de evidenciar a evolucdo da PMBC Ajustada, foram reunidos os dados

historicos dos resultados das avaliacdes atuariais promovidas pelo RPPS:

Grdfico 6. Evolucdo da PMBC Ajustada.
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== PMBC Ajustada

Em linha com os resultados da aprovacdo da reforma da previdéncia
incorporados ¢ avaliacdo atuarial posicionada na data-base 31 de dezembro
de 2022, nota-se a seguinte evolucdo do cendrio:

Grdfico 7. Evolucdo da PMBaC Ajustada.
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e PMaBC Ajustada

O resultado final quanto & evolugcdo dos compromissos previdencidrios,
representado pela provisdo matemdtica total ajustada, que engloba o

somatorio da PMBC e PMBaC, é representado pelo grafico abaixo:

Grdfico 8. Evolucdo da Provisdo Matemdtica Total Ajustada.
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Com vistas a evidenciar a trajetéria observada pela ética do indicador de
cobertura dos compromissos previdencidrios, no qual as aplicacdes e
disponibilidades sdo confrontadas com as provisdes matemdtica totais
ajustadas, nota-se um considerdvel avanco ao fim do exercicio de 2022,
conforme se denota da interpretacdo dos dados histéricos contidos no gréfico
abaixo:

Grdfico 9. Evolucdo do indicador de cobertura dos compromissos previdencidrios.
0,34 0,3356

0,33

0,32

0,31

0,3 0,2916
0,2894

0,29
0,2718
0,28
0,2699

0,27
0,26

0,25
31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022

=== [ndicador de Cobertura de Compromissos Previdenciarios



Controladoria

ARACRUZ

Ndo obstante a melhoria observada, ndo resta possivel, neste momento,

assegurar a existéncia de uma frajetdria clara e evidente de crescimento do
indicador de cobertura dos compromissos previdencidrios, haja vista que o

efeito pode ser meramente pontual.

Neste sentido, recomenda-se a adocdo de providéncias com vistas a
aperfeicoar os mecanismos de controle e monitoramento pelos Gestores
responsdveis e pelo Orgdo Central de Controle Interno, com vistas a identificar
e analisar o quadro situacional, bem como propor medidas que possam
fomentar e garantir o crescimento persistente e incontroverso do indicador ao
longo do tempo, adotando as medidas ao seu alcance para viabilizar sua
ocorréncia, e por fim, propor medidas que fornecam condicdes para que a
trajetéria de elevacdo da capitalizacdo seja condizente com a necessidade de

recursos do RPPS.

1.2.13.8. Consolidagao: Equilibrio Financeiro e Atuarial

Com vistas a consolidacdo dos critérios abrangidos pelo presente ponto de
controle, em sintese, nota-se consistente deterioracdo do quadro situacional
sob a ética darelacdo entre servidores ativos e inativos, segundo a classificacdo
adotada na publicacdo "O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio

constitucional a politica publica de estado".

Entende-se também que a avaliacdo da situacdo financeira do RPPS pode
evidenciar tanto a existéncia de insuficiéncia financeira quanto sua suficiéncia

no exercicio de 2022, a depender da metodologia utilizada.

Quanto d andlise quanto d capacidade de formacdo de reservas no dmbito
do RPPS, as andlises empreendidas podem apontar um consumo de reservas,
Ccaso sejam considerados somente os recursos para custeio normal do RPPS, ou
variacdo positiva das reservas, caso incluidas no cdlculo as receitas para

amortizacdo do déficit atuarial.

O indicador de acumulacdo de recursos, por sua vez, evidencia que houve
consumo de reservas previdencidrias, cuja relacdo foi de 0,8808 ao fim do

exercicio de 2022, haja vista que o acréscimo financeiro foi inferior ao total de
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despesas previdencidrias no exercicio de 2022. Ndo obstante, houve melhoria

do indicador em tela em comparacdo aos resultados ocorridos no 2 (dois)

exercicios anteriores.

Convém frisar a ndo adequacdo plena em relacdo a acumulacdo de recursos
pela ética do indicador supracitado, considerada a existéncia de impactos no
contexto do equilibrio financeiro e atuarial, especialmente pelo ndo
atingimento da meta atuarial, variadvel que impacta no equilibrio suscitado, que
consistem em reflexos e resultados indissocidveis da gestdo inferna do RPPS,
motivo pelo qual se recomenda a consignacdo de inconformidade e a

realizacdo de monitoramento continuo.

Nota-se um considerdvel avanco do indicador de cobertura de compromissos
previdenciarios ao fim do exercicio de 2022, com a relevante queda da PMBaC
ajustada, como consequéncia da implantacdo das novas regras de
aposentadoria e pensdo estabelecidas pela Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional n® 103/2019), cabendo o monitoramento quanto a recorréncia e
consistente melhoria dos indicadores que permeiom o confronte entre o
montante de aplicacdes e disponibilidades existentes em comparacdo as
provisdes matemadticas, de modo a atingir o volume de recursos previdencidrios

necessarios a resguardar os beneficios previdencidrios futuros.

Critério de Classificagao:
Ponto de Controle 1.2.13.8: NGo atende.

Concernente a relacdo de ativos/inativos, infere-se que a politica de pessoal,
especialmente o provimento de cargos efetfivos, bem como a instituicdo de
regras de aposentadoria, se inserem dentro da alcada de competéncia do Ente
mantenedor do RPPS, que acarretaram na manutencdo do cendrio de
consistente deterioracdo do quadro situacional sob a dtica da relacdo entre
servidores ativos e inativos, motivo pelo qual se opina pelo encaminhamento de

ressalva como conclusdo final.

No que tange aos demais temas que permeiam o presente ponto de controle,

opina-se pelo seu atendimento parcial, ante a contfinuidade da execucdo do



PREFEITURA

RACRUZ
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indicadores analisados.

1.2.14. Equilibrio Financeiro e Atuarial - Plano de Equacionamento

Avaliar, nos institutos proprios de previdéncia social onde for verificado
desequilibrio financeiro e atuarial, se estdo sendo instituidas medidas com vistas

ao reequilibrio do regime proprio de previdéncia.

Andlise do ponto de controle:

Constata-se que o Municipio de Aracruz instituiu, através de Plano de
Amortizacdo do Déficit Previdencidrio, instituido por meio da Lei Municipal n°
4,297, de 30 de marco de 2020 (Plano de Custeio do RPPS), que prevé o
equacionamento do déficit previdencidrio no exercicio de 2020 a 2044, cuja
sistemdtica adotada consiste em aliuotas suplementares crescentes,

conforme tabela a seguir:

Tabela 13. Aliquotas de Contribuic&o Previdencidria Suplementar.

Exercicio Aliquota de Contribuicao

Previdencidria Suplementar
2022 32,00%
2023 36,00%
2024 40,00%
2025 44,00%
2026 48,00%
2027 52,00%
2028 56,00%
2029 59,35%
2030 59,35%
2031 59,35%
2032 59,35%
2033 59,35%
2034 59,35%
2035 59,35%
2036 59,35%
2037 59,35%
2038 59,35%
2039 59,35%
2040 59,35%
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2041 59.35%
2042 59.35%
2043 59.35%
2044 59,35%

E cedico que a definicdo de aliquotas consideravelmente superiores para os
exercicios finais do plano de amortizacdo dificulta a mitigacdo do déficit
atuarial, o que acarreta em sobrecarga das contas publicas a longo prazo e

prejudicando a sustentabilidade do Plano de Amortizacdo.

Ndo obstante, conforme j& evidenciado no ponto de controle 1.2.13, a partir
da Lei Municipal n® 4.549, de 05 de dezembro de 2022, foram adotas no dmbito
do Municipio de Aracruz as novas regras de aposentadoria e pensdo
estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,
o que impacta na situacdo atuarial revelada no DEMAAT, que poderdo
acarretarem revisdo de aliquotas ou de sistemdtica de custeio, caso apontado

pelo Afudrio responsdvel, a partir do cumprimento dos requisitos normativos.

Ao analisar o referido demonstrativo, posicionado na data-base de 31 de
dezembro de 2022, nota-se que o Atudrio responsdvel recomendou o seguinte:

13.1.9 Plano de custeio a ser implementado e medidas para

manuteng¢do do equilibrio financeiro e atuarial

O Plano de Custeio j& adotado em lei traz expectativa de um superavit

técnico atuarial. Recomendamos dar continvidade ao atual Plano de

Custeio.
Diante do exposto, nota-se que, ao elencar as eventuais medidas relativas a
implementacdo de novo plano de custeio, bem como outras que visem a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial, o Atudrio responsdvel
recomenda a continuidade do atual Plano de Custeio. Desta feita,
considerando pela auséncia de apontamentos e/ou recomendacdes no
DEMAAT posicionado em 31 de dezembro de 2022, que, caso existentes,
deveriam ser adotadas no exercicio de 2023, ndo hd situacdes passiveis de
mencdo pelo Orgdo Central de Controle Interno, emrelacéo ao presente ponto

de controle.

Ademais, € recomenddvel que o Poder Executivo Municipio, por meio dos

Orgdos e Entidades envolvidos na tematica, permanecam vigilantes quanto &s
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questdes previdencidarias, realizem estudos e trabalhos de monitoramento, em

paralelo a execucdo do plano de custeio, que permitam assegurar o equilibrio

financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social no longo prazo.

ATENDE: NGo foram identificadas impropriedades e/ou irregularidades em

relacdo ao presente ponto de controle.

1.2.15. Escrituragdao contabil - Registro das provisbes matematicas

previdenciarias

Avaliar se o RPPS redliza escrituracdo contdbil obedecendo as normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em

especial ao registro das provisdes matemdticas previdencidrias.

Andlise do ponto de controle:

Ao andlisar o Balancete de Verificacdo Anual Consolidado da Prefeitura
Municipal de Aracruz, constatou-se a inscricGo das Provisdes Matemdticas
relativas ao Plano Previdencidrio do Regime Proprio de Previdéncia Social.
Ainda, ressalta-se que os referidos valores estdo em conformidade com o
Anexo 3 do Relatdrio de Avaliacdo Atuarial do RPPS, com data focal de 31 de

dezembro de 2022, que apresenta as provisdes matemdaticas a contabilizar.

ATENDE: Ndo foram identificadas impropriedades e/ou iregularidades em

relacdo ao presente ponto de controle.

1.3.6 Divida ativa e demais créditos tributdrios - cobranga regular

Avaliar se foram adotadas medidas com vistas a cobranca da divida afiva e
dos demais créditos tributdrios de competéncia do ente da federacdo.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 11
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Andlise do ponto de controle:
A Lei Municipal n° 3.889/2015, que dispde sobre a cobranca de créditos da
divida ativa municipal por meio de procedimentos administrativos e acdo de

execucado fiscal, estabelece o seguinte:

Art. 1° Fica o Municipio de Aracruz, e suas autarquias, autorizados a
utilizarem o protesto como meio de cobranca de créditos, tributdrios e
ndo tributdrios inscritos em divida ativa, independentemente do valor,
observando critérios de eficiéncia administrativa e de custos de
administragdo e cobranga.

(...)

Art. 3° Com o objetivo de incentivar os meios administrativos de
cobranga exirajudicial de quaisquer créditos devidos ao Municipio de
Aracruz, a Administracdo Municipal Direta, ou a estrutura prépria das
autarquias nos casos em que o crédito Ines pertenca, ficam autorizadas
a:

(...)

lll - redlizar outras providéncias previstas na legislagGo municipal,

tributdria ou processual. (Grifo nosso).

Visando aumentar o arcabouco legal para a andlise e conclusdes presentes no
presente relatério técnico, julga-se pertinente a apresentacdo das disposicoes
contidas na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que

segue:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 Aresponsabilidade na gestdo fiscal pressup6e a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas pUblicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condicdes no que tange arenudncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receitq,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(...)

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo

desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
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arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel,

das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga

administrativa. (Grifo nosso).

Com base nas normativas citadas acima, procedemos a andlise do Balanco
Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa constantes na Prestacdo de
Contas Anual (PCA), com extrair as informagcdes que subsidiaram as andlises

relativas & cobranca administrativa e/ou judicial da divida ativa no municipio.

Tabela 18. Informacdes sobre a Divida Ativa BALPAT 2022

Descri¢&o 2022 | 2021
Inscricdes no exercicio 72.724.518,07 38.284.946,02 89,96
Saldo Final no Exercicio (b) 1.639.462.549,08 | 1.594.512.161,08 2,82

6.967.025,54 6.512.472,90 6,98
9,58% ‘ 17,01%

Baixas por recebimento no Exercicio (c )
Percentual de recebimento em relagdo as
inscricoes no exercicio (c/a)

Percentual de recebimento em relagdo ao saldo
final (c/b)
Fonte: BALPAT e DEMDAT PCA 2022

0,42% 0.41%

A andlise dos dados relativos a Divida Ativa evidencia a sua relevancia para o
financiamento publico municipal, sobretudo quando se considera a sua
evolucdo no tempo, bem como no contexto geral da receita publica. O
Municipio de Aracruz obteve, no ano de 2022, uma receita total da ordem de
R$791,613 milhdes, enquanto o saldo de Divida Ativa acumulado (“Estoque da
Divida”) ascendeu a mais de R$ 1,639 bilhdes, equivalente, portanto, cerca 2
vezes (arigor, 2,07 vezes) areceita total para o ano. Enfretanto, € imprescindivel
ressaltar que, a maior parte do Estoque que compde a Divida Ativa do
municipio, refere-se d acdo de execucdo fiscal ajuizada pelo municipio de
Aracruz/ES em 15/12/20210 em face da Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), cujo
valor inicial € R$ 390.130.194,95 (valores constantes na CDA269/2010).

O valor atualizado dessa divida que compde o estoque da Divida Ativa do
Municipio € R$1.341.026.033,46, conforme relatério disponibilizado pela
Secretaria de Financas do Municipio de Aracruz, através de sua Subsecretaria
de Receita e Administracdo Tributdria, e tal valor representa 81,65% do estoque

total da Divida Municipal.
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Com vistas a obtencdo de informacdes mais relevantes para o entendimento

%
pol

do desempenho da arrecadacdo da Divida Atfiva, e assim verificar a
efetividade das medidas adotadas com vistas & cobranca da divida ativa de
competéncia do Municipio, em relacdo ao estoque em 31/12/2022, e o reflexo
no desempenho de arrecadacdo da Divida Ativa Municipal, foram aplicadas

as seguintes metodologias:

Metodologia n° 1: considerado o valor total da Divida Ativa (Tributdria e Nao
Tributdria), de acordo com os valores constantes no BALPAT e DEMDAT;

Metodologia n° 2: considerado o valor ajustado pela exclusdo do saldo final
em Divida Ativa registrado em funcdo de processo em face da empresa da
Petroleo Brasileiro S/A (denominado ex-Petrobrds), e considerados os demais

valores.

Metodologia n° 1: Avaliacdo do desempenho em relacdo qos valores
constantes no BALPAT em 31/12/2022:

A partir da andlise do desempenho da arrecadacdo da divida ativa, verifica-se
que os valores recebidos em relacdo ds inscricdes no exercicio, obtém-se o
indicador de desempenho de ~9,58%. Vale ressaltar que tal indicador nGo mede
o grau de recebimentos frente ao estoque total da divida ativa, mas sim em
relacdo as inscricdes ocorridas no exercicio financeiro de referéncia, neste
sentido, nota-se uma reducdo da ordem de ~43,68% ou 7,43 p.p., em
comparacdo ao percentual observado no exercicio de 2021.

E possivel constatar que a divida ativa é objeto de cobranca administrativa
e/ou judicial, mesmo que timidamente, em 0,42% em relacdo ao saldo final do
exercicio, tal percentual representa um aumento de 0,01 p.p em relagcdo ao
desempenho alcancado no exercicio de 2021.

Cabe ressaltar que fora observado uma elevacdo da ordem de ~89,96% nas
inscricoes de divida ativa no exercicio de 2022 em relacdo ao exercicio de 2021,
conforme demonstrado anteriormente. No entanto, ao analisar o desempenho
comparativo entre os exercicios de 2022 e 2021, nota-se uma reducdo de

~6,98% no recebimento dos créditos inscritos em Divida Ativa.



Controladoria

ARACRUZ

Metodologia n° 2: Avaliacdo do desempenho em relacdo aos valores ex-
Petrobras em 31/12/2022:

Ao cotejar os valores recebidos em relacdo s inscricdes no exercicio, obtém-

se o indicador de desempenho de 12,70%, e 2,31% na comparacdo entre os
valores recebidos e o estoque final ajustado (ex-Petrobrds), tais percentuais
representam uma reducdo, respectivamente, de 25,34% ou 4,31 p.p. e ~10,12%

ou 0,26 p.p, do resultado alcancado no exercicio de 2021.

Tabela 19 - Informacdes sobre a Divida Ativa BALPAT (Sem processo da Petrobras) em 31/12

Descricao 2022 2021
Inscricdes no exercicio 54.866.550,60 | 38.284.946,02 43,31
Saldo Final no Exercicio (b) 301.438.023,30 | 253.486.127,62 18,92
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 6.967.025,54 6.512.472,90 6,98

.Perc.enjual de recetlalfnenio em relagado as 12,70% 17.01%
inscricoes no exercicio (c/a)

Percen.fual de recebimento em relagao ao 231% 2.57%
saldo final (c/b)

Diante dos cendrios apresentados, verifica-se que, mesmo ao considerar a
metodologia ex-Petrobrds, € cedico um baixo nivel de recebimento dos
Créditos de Divida Ativa se comparado aos percentuais de recebimento em
relacdo as inscricdes no exercicio, bem como a relacdo ao seu saldo final.

Procedemos ainda, a andlise do Recebimentos dos Créditos da Divida Ativa em
relacdo aos recebimentos das Receitas correntes no exercicio, conforme dados

seguem detalhados na tabela abaixo:

Tabela 20. Recebimento em relacdo as Receitas Correntes

Receitas Correntes Receita do Exercicio Receita de Divida Ativa
Total das

(Detalhadas por Multa e Multa e Receitas
Origem) P Principal Juros do Principal Juros do Correntes
g Principal Principal

Impostos Taxas e
Contribuigcdes de 134.601.395,91 | 1.109.199,55| 4.466.594,12| 2.384.412,67 | 142.561.602,25
Melhoria

Contribuicdes 69.179.782.74 - ] | 69.179.782,74
Receita 71.022.351,66 3.129,54 46.184,21 20.091,22| 71.091.756,63
Patrimonial
Receita

Agropecudria
Receita Industrial - - - - -
Receifa de 27.102.894,99 |  462.613,67 33.288,33 9.880,91| 27.608.677,90
Servicos

Transferéncias
Correntes

417.013.090,27 - - 417.013.090,27
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26.841.962,84 - 4.307,32 2.266,77 | 26.848.536,93
1 745.761.478,41 | 1.574.942,76 | 4.550.373,98  2.416.651,57 754.303.446,72

Outras Receitas
Correntes

| 99,08% | 0,92% 100,00%
Fonte: BALORC e BALEXOR (PCA 2022)

Verifica-se que do total das Receitas Correntes Recebidas representa somente
0,92% dos recebimentos de créditos inscritos em Divida Ativa no exercicio.
Vislumbra-se um patamar muito baixo de arrecadacdo da receita dos créditos
inscritos em de divida ativa, representando percentual menor que 1% em
relacdo ao total da receita corrente realizada no exercicio de 2022. Ndo
obstante, é evidente que a Divida Ativa deve ter o enfoque devido diante de
sua importncia como fonte de receita, e extremamente relevante para o
Municipio. Ademais, foi analisado o RELGES das Unidades Gestoras responsdveis
pela arrecadacdo e Cobranca da Divida Atfiva, quais sejam Secretdria
Municipal de Financas por meio de sua Subsecretaria de Receita e
Administracdo Tributdria e da Procuradoria-Geral, com o fito de verificar as
medidas adotadas no exercicio.

Verifica-se evidenciacdo no Relatdrio de Gestdo que, no exercicio fiscal de
2022, foram realizadas diversas acodes visando a recuperacdo dos créditos

municipais, quais sejam:

a) Emissdo de 4.385 Notificacdes de Divida Ativa;

b) Emissdo de 2.179 Certiddes de Divida Ativa (CDA);

c) Efefivados 1.238 Parcelamentos conforme previsto na Lei Municipal n°.
4378/2021.

d) Emisséo de 1.700 Autos de Infracdo, totalizando o valor de R$20.846.287,08;

e) Lancamentos 2.023 (dois mil e vinte e trés) ITBI, totalizando o valor de R$
9.821.298, no exercicio;

f) Processamento de 3.677 (trés mil oitocentos e sessenta e quatro) Certiddes
de Divida Ativa — CDAs, totalizando o valor de R$ 25.332.723,76 (vinte e cinco
milhdes, trezentos e frinta e dois mil, setecentos e vinte e trés reais com
setenta e seis centavos), e ajuizadas 1.312 (hum mil, frezentos e doze) acdes
de Execucdo Fiscal;

g) Ampliacdo dos procedimentos de Fiscalizacdo Programada com auxilio do

sistema eletrénico, por meio de lancamentos automdticos a partir da
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identificacdo eletrénica da infracdo, a fim de dinamizar os processos de

auditoria fiscal com o auxilio da tecnologia;

Criacdo de um cronograma de agoes fiscais para o ano de 2023/2024.

Edital de noftificacdo para demandas fiscais além dos devedores inscritos em
divida ativa do municipio;

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de entrega de
nofificacdes e comunicados, por meio de servico de motoboy, conforme
contrato n® 017/2022;

Contratacdo da Cdmara de Dirigentes Lojistas (CDL), para inscricdo de
devedores no SPC Brasil, conforme contrato n® 019/2022;

Aquisicdo e implantacdo de sistema de informacdo para gestdo de
processos administrativos e judicicis e de execucdo da divida ativa

municipal;

m) Mutirdo de Execugdes Fiscais em parceria com Poder Judicidrio: No final do

ano de 2022 foi realizado mutirdo das execucodes fiscais, totalizando 213
(duzentos e treze) processos fisicos, buscando a maior efetividade da
recuperacdo dos créditos tributdrios com énfase na cobranca administrativa

por meio do protesto;

Em relacdo as medidas adotadas, verifica-se que foram adotadas diversas

acdes para fomentar o adimplemento dos contribuintes, com vistas a minimizar

a prescricdo das dividas e consequentemente, a propositura de execucodes

fiscais.

Entretanto, vislumbra-se a manutencdo do baixo nivel de arrecadacdo de

0,92% dos créditos da Divida Ativa em comparacdo ao valor total da receita

arrecadada pelo Municipio no exercicio de 2022.

RECOMENDAGCOES:

Que sejam adotadas medidas administrativas e acoes estratégicas visando
a cobranca eficiente e eficaz dos créditos inscritos em divida atfiva, com a
implementacdo de sistemdtica de cobranca administrativa, isto &, a
adocdo de procedimentos que dispensem a necessidade de ajuizamento

de execucodes fiscais, tornando-as excepcionais, visto que as acdes de
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cobranca administrativa, normalmente, sdo mais eficientes do que as de

cobranca judicial.

Que sejam adotados e utilizados mecanismos de inteligéncia fiscal, medidas
que proporcionem o fortalecimento dos mecanismos de cobranca e revisdo
de processos de trabalho, mediante critérios de rating de devedores
(devedores com alta capacidade de pagamento, devedores institucionais,
devedores cuja recuperacdo do credito € média, devedores com baixa
chance de pagamento do crédito e devedores com capacidade nula de
pagamento da divida), andlise da recuperacdo do crédito, rastreamento e
monitoramento patrimonial e uso dessas informacdes para definicdo de
medidas administrativas e judiciais de recuperacdo dos valores, ajuizamento
seletivo, entre outras que possam proporcionar melhoria da efetividade do

processo em comento.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Ponto de Controle 1.3.6: Atende parcialmente.

1.4.14 Transferéncia de recursos orcamentdrios ao Poder Legislativo

Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram aos
dispositivos contidos no § 2o do artigo 29-A da CRFB/88.
Base Legal: CRFB/88, art. 29- A, § 2°.

Andlise dos pontos de controle:

A Constituicdo Federal estabeleceu no bojo do art. 29-A, §2°, a obrigacdo de
efetuacdo de repasses pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, no importe
de até 6% (seis por cento) sobre o valor correspondente a somatdria das receitas
tributdrias e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159
da CRFB/88, para os municipios com populacdo entre 100.000 e 300.000
habitantes.

Considerando que o valor dareceita tributdria e de transferéncias realizadas no
exercicio anterior foi de R$ 376.459.694,18 (trezentos e setenta e seis milhdes,
quatrocentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e noventa e quatro reais e

dezoito centavos), infere-se que o limite mdximo para o repasse ao Poder
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Legislativo € de R$ 22.587.581,65 (vinte e dois milhdes, quinhentos e oitenta e

sete mil, quinhentos e oitenta e um reais e sessenta e cinco centavos).

Todavia, o valor do repasse fixado na Lei Orcamentdria Anual foi de
R$ 14.846.000,00 (catorze milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil reais), ou seja,
o equivalente a 3,94% (trés virgula noventa e quatro por cento) das receitas
acima descritas, cumprindo integralmente, o comando constitucional.

Ressalta-se ainda que, para efeitos de cdlculo, foi considerada a populacdo
estimada em 2021, qual seja, 104.942 (cento e quatro mil, novecentos e
quarenta e dois) habitantes, conforme dados disponibilizados pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 21. Apuracdo do limite legal
RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS REALIZADAS NO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributdria 102.858.900,62
Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 102.858.900,62

Transferéncias Constitucionais 273.600.793,56
FPM 61.880.221,07
ITR 638.944,37

Cota-Parte IOF-Ouro -

ICMS - Desoneracdo Exportacoes 1.461.164,16
ICMS 198.344.614,67
IPVA 7.268.947,81
IPI 3.948.422,49
Contrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 58.478,99

Total Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos 376.459.694,18

Dados Adicionais - Poder Legislativo

Populacdo do Municipio 104.942

Percentual do artigo 29A CF/88 6%

Limite Maximo Permitido para Transferéncia 22.587.581,65

VALOR EFETIVAMENTE TRANSFERIDO 14.846.000,00
Fonte: Sistema CidadES- TCE-ES

Ademais, além de fixar o percentual minimo do repasse, a Carta Magna dispde
em seu art. 168, que este serd efetuado em todos os meses do ano na

proporcdo de 1/12 avos do montante total fixado na lei orcamentdria anual.
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Assim, considerando o valor estabelecido na LOA/2022, verifica-se que o valor

mensal dos repasses corresponde & monta de R$ 1.237.166,66 (um milhdo,
duzentos e frinfa e sete mil, cento e sessenta e seis reqis e sessenta e seis
centavos).

Dessa forma, com base na andlise da tabela abaixo verifica-se que até a data
de 31/12/2022, o valor fixado na Lei Orcamentdria Anual, foi integralmente
repassado ao Poder Legislativo Municipal.

Salienta-se que a Controladoria-Geral do Municipio analisou o Demonstrativo
“Movimento de Pagamentos” (cddigo CER09600), extraido do Sistema
Informatizado de Contabilidade SMARCP, a fim de certificar-se quanto aos
valores e a tempestividade das transferéncias financeiras duodecimais
determinadas na Norma Fundamental.

A seguir estdo relacionadas as datas e valores dos repasses efetuados pela

Prefeitura Municipal de Aracruz ao longo do exercicio de 2022:

Tabela 22. Repasses de duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (em 31/12/2022

Tabela 01. Quadro detalhado de repasse dos duodécimos ao Poder Legislativo Municipal

A Data do Programacgao
Competéncia Valor do Repasse Financeira Decreto
pagamento 41.263/2022

Janeiro 12/01/2022 1.237.166,66 1.237.166,67
Fevereiro 14/02/2022 1.237.166,66 1.231.500,00
Marco 09/03/2022 1.237.166,66 1.231.500,00
Abril 13/04/2022 1.237.166,66 1.231.500,00
Maio 09/05/2022 1.237.166,66 1.231.500,00
Junho 15/06/2022 1.237.166,66 1.231.500,00
Julho 15/07/2022 1.237.166,66 1.231.500,00
Agosto 04/08/2022 1.237.166,66 1.231.500,00
Setembro 12/09/2022 1.237.166,66 1.231.500,00
Outubro 10/10/2022 1.237.166,66 1.293.833,33
Novembro 16/11/2022 1.237.166,66 1.231.500,00
Dezembro 13/12/2022 1.237.166,66 1.231.500,00

Total RS 14.845.999,92 RS 14.846.000,00

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

Fonte: Relatdrio CER09600 Sistema SMARCP e BALVER Sistema CidadES- TCE-ES
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Ponto de Controle 1.1.3: Atende.
Ponto de Controle 1.4.14: Atende.
Verifica-se que o Municipio observou integralmente os comandos legais para a

realizacdo dos repasses ao Poder Legislativo.

1.4.1 Educagdo aplicagdo minima

Avaliar se a aplicacdo de recursos na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino atingiu o limite de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resulfante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, considerando recursos aplicados a
totalidade de despesas liquidadas compativeis a funcdo de governo, conforme
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB.

Base Legal: CRFB/88, art. 212, Lei n® 9.394/1996 (LDB), art. 69

Andlise do ponto de controle:

A ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil tfraz em seu art. 212 a
obrigatoriedade da aplicacdo anual, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

De acordo com o demonstrativo de despesas com educacdo, Anexo 8, do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO) do 6° bimestre do
exercicio de 2022, o municipio aplicou 25,45% (vinte e cinco virgula quarenta e
cinco por cento) da RLIT em despesas proprias com educacdo, superando em
1,02% (um, virgula zero dois por cento) o limite minimo estabelecido nas

Constituicdes Federal e Estadual, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 23. Andlise do percentual de aplicacdo minimo de 25% de recursos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.

Valor (Empenhada)

Destinagao de Recursos
CidadES-TCE-ES

Receitas provenientes de Impostos 138.487.526,66
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Receitas provenientes de Transferéncias 301.203.694,00
Base de Cdiculo para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento
do Ensino 439.691.220,64
Valor minimo a ser aplicado (25%) 109.922.805,17
Valor aplicado na manutengcdo e desenvolvimento do Ensino 111.919.879,34
% de aplicagdo 25,45%

Fonte: Prestacdo de Contas 2022 (RREO-CidadES- TCE-ES)

Com base nos dados apresentados, constatou-se que o Municipio de Aracruz
aplicou 25,45% (vinte e cinco virgula quarenta e cinco por cento) da receita
resultante de impostos e proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no decorrer do exercicio de 2022. Valor este,
superior ao minimo exigido pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, cumprindo satisfatoriomente a aplica¢cdo de recursos em Educagdo.

Critérios de classificagao:

Ponto de Controle 1.4.1: Atende.

Verifica-se que foi aplicado 25,45% (vinte e cinco virgula quarenta e cinco por
cento) sobre a receita resultante de impostos, superando o limite minimo

constitucional de 25% (vinte e cinco por cento).

1.4.2 Educagdo -remuneragdo dos profissionais do magistério

Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% (setenta por cento) dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ao pagamento dos
profissionais da educacdo bdsica em efetivo Exercicio.

Base Legal: CRFB/88, art. 212, Lei n® 9.394/1996 (LDB), art. 69.

Andlise do ponto de controle:
A Emenda Constitucional n° 108, de 2020, acrescentou o inciso Xl ao art. 212-A

da Constituicdo Federal, que estabelece o percentual de recursos do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo (FUNDEB), destinados a remuneracdo dos profissionais

da educacdo bdsica, conforme excerto abaixo:

Xl - propor¢cdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "¢" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao

pagamento dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio

()

Essa e outras alteracdes constam na Lei n® 14.276, de 27/12/2021, que altera a
Lein®14.113, de 25/12/ 2020, que por sua vez, regulamenta o FUNDEB.

Pois bem. Observa-se que 70% (setenta por cento) das receitas destinadas ao
FUNDEB, j& considerada a deducdo constante no inciso Xl, do arf. 212
supracitado, deverdo ser destinadas ao pagamento de profissionais da
educacdo.

A fim de verificar o montante efetivamente destinado a remuneracdo dos
profissionais, fez-se necessdria a apuracdo das receitas destinadas aos FUNDEB.
Para isso, inicialmente foram analisados os documentos e Demonstrativos
Contdabeis e Fiscais do exercicio de 2022. Apos, procedemos a comparacdo das
informacodes contidas nos Demonstrativos extraidos do Sistema CidadES-TCE-ES,
com os dados informados no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria
(RREO) relativo ao 6° bimestre do exercicio de 2022, conforme demonstrado na

tabela a seguir:

RECEITA DO FUNDEB:

O Municipio arrecadou no exercicio, recursos provenientes do FUNDEB da
ordem de R$ 93.474.064,10 (noventa e frés milhdes, quatrocentos e setenta e
quatro mil, sessenta e quatro reais e dez centavos), sendo que deste montante,
R$ 1.967.821,40 (um milhdo, novecentos e sessenta e sete mil, oitocentos e vinte
e um reaqis e quarenta centavos) correspondem aos juros decorrentes de
aplicacdo financeira.

Logo, o valor minimo em 2022 a ser destinado a conta do Magistério — 70% das

receitas auferidas - € de R$ 65.431.844,87 (sessenta e cinco milhodes,
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quatrocentos e trinta e um mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e oitenta e

sete centavos), conforme detalhado a seguir:

Tabela 24. Apuracdo do limite minimo de aplicacdo de 70% dos recursos do FUNDEB para a
remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio.

Valor (Empenhada)

Destinacao de Recursos X
CidadES-TCE-ES

Receitas recebidas do FUNDEB (Impostos e Transferéncias de Impostos) 91.506.242,50
Receitas de Rendimentos de Aplicacdo Financeira 1.967.821,60
Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneracdo dos Profissionais da

Educacdo Bdsica 65.431.844,87
VALOR APLICADO 76.102.773,49

% de aplicagdo 81,42%
Fonte: Prestacdo de Contas 2022 (RREO-CidadES-TCE-ES)

Verifica-se da tabela acima que fora aplicado o total de R$ 76.102.773,49
(setenta e seis milhdes, cento e dois mil, setecentos e setenta e trés reais e
quarenta e nove centavos), que corresponde ao percentual de 81,42% (oitenta
e um virgula quarenta e dois por cento) da receita proveniente do FUNDEB,

ultrapassando, portanto, o limite constitucional.

Critérios de classificagdo:

Ponto de Controle 1.4.2: Atende.

Verifica-se que foram aplicadas 81,42% (oitenta e um virgula quarenta e dois
por cento) das receitas decorrentes do FUNDEB, para a readlizacdo de

pagamentos dos profissionais da educacdo bdsica durante o exercicio de 2022.

1.4.4 Salde aplicagdo minima

Avaliar se foram aplicados pelo municipio em acdes e servicos publicos de
saude, recursos minimos equivalente a 15% da receita proveniente da
arrecadacdo de impostos e transferéncias, que compdem a base de cdiculo,
conforme previsto na CRFB/88 e na LC n° 141/2012.

Base Legal: CRFB/88, art. 77, inciso lll, do ADCT c/c LC n°141/2012, arts. 6° e 7°.
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Andlise do ponto de controle:

De acordo com as disposicoes contidas no art. 198, da CF/88 e no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012 os municipios devem aplicar, no minimo, 15%
(quinze por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, nas acoes e servicos publicos da saude. A seguir,

tabela demonstrativa da origem e aplicacdo dos recursos.

Tabela 25. Aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude

Destinagdo de recursos ‘ Valor
Receitas provenientes de impostos 138.487.526,66
Receitas provenientes de transferéncias 293.794.745,18

Base de cdiculo para aplicacdo em acodes e servicos publicos
de saude 432.282.271,84
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de salde 80.238.784,22

% de aplicagdo 18,56%
Fonte: PCA 2022, RREO CidadES 2022

Na tabela abaixo, segue detalhada a aplicacdo de recursos por drea da

salde.

Tabela 246. Detalhamento de recursos aplicados em acdes e servicos publicos de salde.

DESPESAS COM ACGES, E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE INSCRITAS EM
(ASPS) — POR SUBFUNGCAO E DESPESAS LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR

CATEGORIA ECON’()MICA Até o més NAO
COMPUTADAS NO CALCULO PROCESSADOS
DO MINIMO

ATENCAO BASICA

1.960.552,94 713.942,76 2.674.495,70
ASSISTENCIA HOSPITALAR E
AMBULATORIAL 23.532.696,94 861.848,77 24.394.545,71
SUPORTE PROFILATICO E
TERAPEUTICO 1.166.853,96 176.440,91 1.343.294,87
VIGILANCIA SANITARIA 23,507 50 ] 23,507 50
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA ] ] ]
ALIMENTACAO E NUTRICAO ] ] ]
OUTRAS SUBFUNCOES 51.032.882.70 760.057.74 51.792.940,44

77.726.494,04 2.512.290,18 80.238.784,22
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De acordo com as tabelas apresentadas, o municipio de Aracruz aplicou o
montante de R$ 80.238.784,22 (oitenta milhdes, duzentos e trinta e oito mil,
setecentos e oitenta e quatro reais e vinte e dois centavos) nas acoes e servicos
publicos de saude, superando em 3,56% (trés virgula cinquenta e seis por centfo)
o limite minimo exigido pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

cumprindo satisfatoriamente os comandos legais.

Critérios de classificagdo:

Ponto de Controle 1.4.4: Atende.

Verifica-se que foram aplicados 18,56% (dezoito virgula cinquenta e seis por
cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, nas acodes e servicos publicos da salde, no decorrer do Exercicio

Financeiro de 2022.

1.4.6 Despesas com pessoal abrangéncia.

Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive com mado de obra
terceirizada para a substituicdo de servidores, foram consideradas no cdlculo
do limite de gastos com pessoal previstos na LRF.

Base Legal: Lei Complementar n°® 101/2000, art. 18.

Andlise dos pontos de controle:

Quanto as despesas com pessoal abrangéncia, a Lei de Responsabilidade Fiscal

reza o seguinte:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relafivos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como

encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente ds entidades de
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previdéncia.§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-

obra que se referem & substituicGo de servidores e empregados

publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal'”.

Observa-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal ao tratar sobre o que compete
dispor sobre a despesa total com pessoal, além de descrever sobre o somatoério
de gastos com os servidores direto ativos e inativos, no caput do artigo 18,
também inclui os gastos relacionados a valores dos contratos de terceirizacdo
gue se referem a substituicGo de servidores e empregados publico conforme
disposto do § 1° do referido artigo 18.

O Manual de Demonstrativos Fiscais, 12¢ edicdo, vdlida a para do exercicio
financeiro de 2022, que esclarece o que deve ser entendido por “despesas com
pessoal decorrentes da contratacdo de servicos publicos finalisticos de forma
indireta”, considerando também as confratacdes via consércios publicos.

Vejamos:

Além da terceirizacdo, que corresponde & transferéncia de um
determinado servico & outra empresa, existem também as despesas
com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de
servicos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja,

por meio da contfratacdo de cooperativas, de consdrcios publicos, de

organizacdes da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou
de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu
que uma parcela das receitas do ente publico deveria ser direcionada
a outras acdes e, para evitar que, com a terceirizacdo dos servicos, essa
parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal, estabeleceu,
no § 1° do artigo 18, que os valores dos confratos de terceirizacdo de
mdo-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos devem ser contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal”.

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente & remuneracdo

do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efeluado em

decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no

total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacdo comprometem os gastos
com pessoal relacionados & prestacdo de servicos publicos num

percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma diretq,
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mediante contratacdo de terceirizados ou outras formas de

contratacdo indireta, esses entes ter@o sua capacidade financeira
reduzida para alocar mais recursos em outras despesas.

Além disso, se as contratacdes de forma indireta tiverem o objetivo de
ampliar a margem de expansdo da despesa com pessoal, poderd
ocorrer o comprometimento do equilibrio intertemporal das financas
publicas, o que poderd inviabilizar a prestacdo de servico ao cidaddo.
Em relacdo as organizacdes da sociedade civil, esclarece-se que esse
entendimento aplica-se aos casos em que essas organizagoes
administram estruturas pertencentes & administracdo publica ou tem a
totalidade ou a maior parte das suas despesas custeadas pelo poder
publico. Nesses casos, é possivel identificar o valor das despesas com
pessoal relacionadas a atividade fim do ente da federacdo que é
custeada com os recursos repassados pelo poder publico.

Ndo se enquadram, nesse entendimento, as despesas com pessoal das
organizacdes que afuam na prestacdo de servicos ao cidaddo de
forma independente dos repasses efefuados pela administracdo
publica, ou seja, que ndo dependam exclusivamente ou quase na
totalidade dos recursos do setor publico. Nesses casos, normalmente
sdo feitos convénios com a administracdo publica e os repasses
financeiros sdo feitos para custear os servicos prestados ao setor
publico, nGo havendo como associar o montante desses recursos ao
montante apurado das despesas com pessoal.

Ressalta-se que o fato de se considerar as despesas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil no cémputo da despesa com pessodal
ndo tem o conddo de alterar o registro da execucdo

orcamentdria dos repasses feitos a essas organizacdes, ou seja, A
despesa com pessoal ndo € identificada no repasse a OS, mas tdo
somente quando da prestacdo de contas feita pela organizac&o

quanto a utilizagcdo dos recursos repassados. (Grifo nosso)

Cabe ainda ressaltar, que no exercicio de 2019 o Municipio formulou consulta
ao quanto TCE-ES, acerca das despesas com profissionais da saude,
credenciados ao Consércio Publico para prestar servicos médicos, constituidos
como Pessoa Juridica de Direito Privado, se enquadrariam no disposto no art.
18, §1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Em resposta, o Tribunal de contas emitiu Parecer Consulta n® TC-036/2021,
esclarecendo que as despesas com profissionais da salde, credenciados ao

Consoércio Publico para prestar servicos médicos estas despesas entram para o
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computo para apuragcao das despesas com pessoal, e estas devem ser

contabilizadas como “outras despesas de pessoal” na propor¢cao dos recursos
fornecidos no contrato de rateio.

Pois bem.

A partir da andlise dos RGF 3° quadrimestre foi possivel constatar que o
municipio atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
tange a gestdo de gastos com pessoal, tendo encerrado o exercicio de 2022
com a utilizacdo de 37,69% (trinta e sete virgula sessenta e nove por cento) da
receita corrente liquida ajustada.

Entretanto, verifica-se que nao foram consideradas para o computo das
despesas com pessoal, os valores pagos aos profissionais da saude
credenciados ao consorcio publico para prestacdo de servicos médicos ao
municipio, conforme disposto na legislacdo supracitada, e conforme Parecer
Consulta n° TC-036/2021.

1.2.1. As despesas com profissionais da sadde credenciados ao
consércio publico
para prestar servicos médicos junto aos municipios consorciados devem
ser

enguadradas no disposto no artigo 18, pardgrafo primeiro, da Lei

Complementar n°® 101/2000 e confabilizadas como "“outras despesas de

pessoal” em cada ente federativo, na proporcdo dos recursos
fornecidos no confrato de rateio, desde que se refiram & substituicdo

de servidores e empregados publicos. (Grifo nosso).

Em andlise a nota 5.9 do BALPAT, temos a seguinte informacdo:

Em relacdo a reclassificacdo das despesas de pessoal decorrentes de
atividades de natureza finalistica do ente, associados a contratos,
convénios, consércios, Termo de Parceria e outros instrumentos
congéneres — Parecer consulta 36/2021-2 TCE/ES cumpre-nos informar
que a Secretaria de Financas enviou as Secretaria de Saude
memorando n° 084/22 datado de 16/05/2022 solicitando o
levantamento dos valores de pagamento de pessoal para
regularizacdo.

Ressaltamos que para o atendimento acima se faz necessdrio
adequacdo orcamentdria, bem como a revisGdo e ajustes nos
instrumentos contratuais e o municipio estd trabalhando para efetivar

os ajustes hecessdrios.
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Destarte, verifica-se que o Ente estd tomando as medidas necessdrias para regularizacdo da

situacdo em tela.

Nesse sentido, este drgdo de controle interno, continuard realizando o monitoramento até que as
adequacodes sejam finalizadas.

Cabe ressaltar que o municipio j& realiza as contabilizacdes no que se refere as despesas de

pessoal do contrato de rateio.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:

Ponto de Controle 1.4.6: Atende Parcialmente.

Recomendacgao:
Adocdo de medidas para contabilizacdo dos valores pagos aos profissionais da
saude credenciados ao consoércio CIM Polinorte, como “outfras despesas de

pessoal”.

1.4.7 Despesas com pessoal limite
Avaliar se os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos arts. 19 e 20 da
LRF foram observados.

Base Legal: Lei Complementar n°® 101/2000, arts. 19 e 20.

Andlise dos pontos de controle:

A Despesa Total de Pessoal (DTP) é o total da despesa liquida de pessoal nos
Ultimos doze meses, correspondente ao somatdrio das despesas com pessoal
ativo, inativo, pensionistas e outras despesas de pessoal relativas a contratos de
terceirizacdo, deduzidas as despesas ndo computadas.

A legislacdo vigente prevé que o gasto com pessoal nos municipios deve
observar o percentual de 60% (sessenta por cento), sendo de 54% (cinquenta e
quatro por cento) o limite para o poder executivo e 6% (seis por cento) para o
legislativo.

O art. 19 da Lei 101/2000 prevé que os percentuais de gasto com pessoal sao os
balizadores maximos em relacdo a receita corrente liquida, ressaltando o §1°

que para a verificacdo do atendimento do referido limite, ndo serdo
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computadas as despesas com pessoal inativo e pensionistas, custeadas por

Controladoria

recursos proprios do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), as
indenizacdes por demissdo e os incentivos a demissdo voluntdria, bem como as
decisdes judiciais de pessoal e as despesas de exercicios anteriores de pessoal
de competéncia anterior ao periodo de apuracdo do demonstrativo.

A observa@ncia ao limite de gastos com pessoal no setor puUblico é tratada com
grande importdncia na Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma, a LRF
estabeleceu os limites Mdximo, Prudencial e de Alerta, cuja observacdo é
obrigatdria para os entes.

Com base nas informacodes apresentadas no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
do exercicio de 2022 (anexo 1), e a Tabela 1.1 do Demonstrativo da Despesa
com Pessoal extraido da PCA do sistema CidadES TCE-ES, procedemos a andlise
do referido ponto de controle, conforme modelo disposto na tabela item
04.01.05.01 (Tabela 1) do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 12¢ edicdo.

Tabela 27. DTP e Apuracdo do Cumprimento do Limite Legal
DTP e Apuracdo do Cumprimento do RGF-CIDADES-TCE-ES

Limite Legal \ellels % sobre a RCL Ajustada

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 642.943.154,80

(-) Transferéncias Obrigatdrias da
Unido relativas s Emendas 250.000,00
Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V)

(-) Transferéncias Obrigatdrias da
Unido relativas as Emendas de
Bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI)

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO DOS
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

642.693.154,80

(VIl) = (IV -V -VI)

?vﬁﬁfisﬁgofﬁt )COM PESSOAL - DTP 242,250,004, 41 37.68
gg\l;%h(;\g)ﬁlé\;\)o (1X) (incisos I, T e Il 346.919.303,59 54,00
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) 160.172.642.47 48,60

(inciso Il do §1° do art. 59 da LRF)
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Fonte: RGF 2022 PCA 2022 CidadES TCE-ES

A partir da andlise dos demonstrativos foi possivel constatar que o municipio
atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a
gest@o de gastos com pessoal, tendo encerrado o exercicio de 2022 com a
utilizacdo de 37,68% (trinta e sete virgula sessenta e oito por cento) da receita
corrente liquida ajustada.

Verifica-se dd andlise dos Demonstrativos Fiscais, que o Municipio observou os
limites legais, quais sejam, limite maximo, 54,00% (cinquenta e quatro por cento),
limite prudencial, 51,30% (cinquenta virgula trinta por cento) e limite de alerta,

48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento) da RCL.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
Ponto de Controle 1.4.7: Atende.

1.4.10 Despesas com pessoal limite prudencial vedagoes

Se a despesa total com pessoal exceder 95% do limite mdximo permitido para
o Poder Executivo, avaliar se foram observadas as medidas restritivas previstas
no artigo 22, pardgrafo Unico, incisos | a V, da LRF.

Base Legal: Lei Complementar n® 101/2000, art. 22, paragrafo unico.

Andlise dos pontos de controle:

A partir da andlise dos demonstrativos foi possivel constatar que o municipio
atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a
gestdo de gastos com pessoal, tendo encerrado o exercicio de 2022 com a
utilizacdo de 37,69% (frinta e sete virgula sessenta e nove por cento) da receita
corrente liquida ajustada.

Verifica-se dd andlise dos Demonstrativos Fiscais, que o Municipio observou os
limites legais, quais sejam, limite maximo, 54,00% (cinquenta e quatro por cento),
limite prudencial, 51,30% (cinquenta virgula trinta por cento) e limite de alerta,

48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento) da RCL.
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Destarte, verifica-se que o Ente ndo excedeu o limite maximo permitido, ndo

sendo necessdrio a adogdo de medidas restritivas previstas no artigo 22,

pardagrafo Unico, incisos | a V, da LRF.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
Ponto de Controle 1.4.10: Atende.

1.4.15 Divida publica - extrapolagdo de limite no decorrer da execugdo
or¢camentdria - redugdo do valor excedente

Avaliar se a divida consolidada do Estado/Municipio ultrapassou o respectivo
limite ao final de um quadrimestre. Em caso positivo, verificar se a mesma foi
reconduzida ao seu limite até o término dos trés quadrimestres subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 31 e Resolu¢cdo n° 40/2001 do Senado Federal.

Andlise do ponto de controle:

Com a finalidade de verificar a conformidade dos registros e dos cumprimentos
dos limites previstos no art. 31 da Lei Complementar n® 101/2000, e na Resolu¢cdo
n° 40/2001 do Senado Federal, este Orgdo de Confrole Interno analisou o
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DEMDCL) constante na PCA
2022, e o Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2022, emitido
no sistema CidadES do TCE-ES.

De acordo com o art. 3° da Resolucdo n°® 40/2001, o limite global para o
montante da Divida Consolidada Liquida dos Municipios ndo poderd exceder
a 1,2 (uma virgula dois) vezes, ou seja, 120% (cento e vinte por cento) a Receita
Corrente Liquida. Por sua vez, a LRF definiu o limite Prudencial em 1,08 (uma
virgula oito) vezes, isto €, 108% (cento e oito por cento) o valor da Receita
Corrente Liquida (RCL).

Nesse interim, segue demonstrado na tabela abaixo, os valores para fins de
verificacdo do limite da divida consolidada em cada quadrimestre do exercicio
de 2022:
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Tabela 28. Divida Consolidada Liquida — RGF 1° Quadrimestre de 2022.

Controladoria

Anexo 02-(RGF)-SICONFI
Descricao
Valor Apurado

Divida consolidada 17.109.473,38

Deducdes 333.565.328,07
Divida Consolidada Liquida -316.455.854,69
Receita Corrente Liquida - RCL - Ajustada 589.340.424,18
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -53,70

Tabela xxx - Divida Consolidada Liquida — RGF 2° Quadrimestre de 2022.

Anexo 02-(RGF)-SICONFI
Descricdo
Valor Apurado

Divida consolidada 17.125.388,81
Deducdes 391.635.691,24

Divida Consolidada Liquida -374.510.302,43
Receita Corrente Liquida - RCL - Ajustada 625.240.291,97
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -59,90%

Tabela xxx - Divida Consolidada Liquida — RGF 3° Quadrimestre de 2022.

Anexo 02-(RGF)-SICONFI
Descricdo
Valor Apurado

Divida consolidada 43.109.473,38
Deducoes 401.089.535,46

Divida Consolidada Liquida | - 357.980.062,08
Receita Corrente Liquida - RCL - Ajustada 642.843.154,80

% da divida consolidada liquida sobre a RCL \ -55,69%
Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DEMDCL) constante na PCA 2022, e do
Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) 3° quadrimestre de 2022, emitido no CidadES TCE-ES

Conforme demonstrado acima, observa-se que a Divida Consolidada Liquida
representou -55,68% (cinquenta e cinco virgula sessenta e oito por cento
negativo) da RCL, apresentando valores bem inferiores aos limites méximo (120
% da RCL) e prudencial (108 % da RCL) estabelecidos pelo Senado Federal e
pela LRF, respectivamente, observando os limites legalmente impostos.

Dessa forma, € possivel concluir pelo integral cumprimento das metas
estabelecidas para a Divida Consolidada Liquida.

Na sequéncia, constatou-se ainda, que fora efetivamente respeitado o limite
da Divida Consolidada estabelecido pela LDO no importe R$ 20.430.522,00
(vinte milhdes, quatrocentos e trinta mil, quinhentos e vinte e dois reais), assim

como o da Divida Consolidada Liquida, fixado em -R$75.161.155 (setenta e
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cinco milhdes, cento e sessenta e um mil, cento e cinquenta e cinco reais)

negativos, ao final do 3° Quadrimestre do Exercicio. Por fim, € possivel concluir
pelo integral cumprimento das metas estabelecidas para a Divida Consolidada

Liguida.
Critérios de classificacao:

Ponto de Controle 1.4.15: Atende.

Observa-se que a Divida Consolidada Liquida atingiu, no Relatério de Gestdo
Fiscal, o percentual de -53,70% (cinquenta e frés virgula sete por cento negativo)
da RCL, referente ao 1° quadrimestre de 2022; o percentual de -59,90%
(cinquenta e nove virgula nove por cento negativo) da RCL, referente ao 2°
quadrimestre de 2022; o percentual de -55,69% (cinquenta e cinco virgula
sessenta e nove por cento negativo) da RCL, referente ao 3° quadrimestre de
2022, de modo que foram cumpridos integralmente os limites para a Divida

Consolidada Liguida em cada quadrimestre de 2022.

2.1.2LDO - Limitagao de empenho

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo
critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il do art. 4°, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art.
31, todos da LRF.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 4°, inciso |, alinea "“b".

Andlise do ponto de controle:

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o art. 29 da Lei
Municipal n°® 4.384/2021 de 01 de julho de 2021, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, referente ao exercicio de 2022,
estabelece que, caso haja necessidade de limitacdo de empenho, das
dotacodes orcamentdrias e da movimentacdo financeira a serem efetivadas nas
hipoteses previstas no art. 9° e noinciso I, § 1°, do art. 31, da Lei Complementar

n° 101/2000, tal limitacdo ocorrerd proporcionalmente & participacdo
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orcamentdria dos Poderes Executivo e Legislativo, excluidas as duplicidades na

Lei Orcamentdria Anual, no conjunto de outras despesas correntes e no de
investimentos e inversoes financeiras.

Verificamos que no exercicio de 2022 foram alcancados em todos os bimestres
a meta de arrecadacdo de receitas, ndo havendo, portanto, a necessidade

de limitacdo de empenho.
Critérios de classificagdo:

Ponto de Controle 2.1.2: Afende.

2.1.4LDO - condigoes para transferéncias de recursos a entidades privadas
Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo
condicdes e exigéncias para fransferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 4°, inciso |, alinea "“f".

Andlise do ponto de controle:

O art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece aregra bdsica para toda
e qualguer destinacdo de recursos publicos ao setor privado, qual seja, a
autorizacdo mediante lei especifica. Como requisito adicional, exige-se ainda
a observancia das disposicoes da LDO, além de previsdo na Lei Orcamentdria
Anual.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o arts. 16, 17 e 18
da Lei Municipal n® 4.384/2021, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo
da Lei Orcamentdria Anual, referente ao exercicio de 2022, estabelece as
condicdes e exigéncias para a realizacdo de transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Além disso a Lei Municipal n° 4.438/2021 (LOA/2022) autoriza em seu art.13 o
repasse de recursos as entidades privadas relacionadas em anexo proprio.

A vista de todo o exposto, verifica-se a integral observéncia do disposto no art.

4°,inciso |, alinea f, em andlise.

Critérios de classificacao:
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Ponto de Controle 2.1.4: Afende.

2.1.5LDO - Anexo de Metas Fiscais: abrangéncia

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Metas Fiscais
estabelecendo metas anuais relativas a receitas e despesas, resultados nominal
e primdrio, montante da divida publica, dentre outras informacdes, na forma

estabelecida pela LRF.

Base Legal: LC n° 101/2000, art.4°, § 3°.

Andlise do ponto de controle:

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestdo fiscalmente responsdvel.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional (MDF) 12° Edicdo, o Resultado Primdrio € o resultado obtido a partir do
cotejo entre receitas e despesas orcamentdrias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. Dessa forma, o resultado primdario
pode ser entendido como o esforco fiscal direcionado d diminuigcdo do estoque
da divida publica.

De acordo com o Manual, o demonstrativo conterd a apuracdo do Resultado
Primdrio por meio da metodologia “acima da linha"”, segundo a qual, serdo
levados em consideracdo os valores das receitas e despesas primdrias,
discriminadas em correntes e de capital.

A apuracdo “acima da linha” do Resultado Primdrio possibilita uma avaliacdo
do impacto da politica fiscal em execucdo, pelo ente da Federacdo. Assim,
Superavits primdrios representam esforgos fiscais no sentido de diminuicdo da
divida consolidada liquida (DCL). Em contfrapartida, déficits primdrios
representam o aumento da DCL.

Dessa forma, para fins de apuracdo, inclui-se no rol das receitas primdrias que
compdem o cdlculo, qualquer receita que o municipio obtenha e que ndo
amplie a sua divida ou ndo diminua os seus ativos. Todavia, ndo sdo inclusos os
rendimentos de aplicacdes financeiras e as receitas obfidas por meio de

contratacdo de operacdo de crédito.
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Ressalta-se ainda, que para a verificacdo das despesas primdarias, sAo

considerados os gastos necessdrios para a manutencdo dos servicos publicos,
ndo sendo levados em conta os pagamentos dos juros, bem como a
amortizacdo dos empréstimos e financiamentos obtidos (juros, encargos da

divida, amortizagcdo e outras).

Tabela 29. LDO Anexo de Metas Fiscais abrangéncia
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL ACIMA DA LINHA

SALDO ATUAL
RECEITAS PRIMARIAS E DESPESAS PRIMARIAS RREO (CidadES-TCEES e
- - SICONF) ___
Receitas Primdrias Correntes 635.340.011,73
Receitas Primdrias de Capital 32.110.317,03
RECEITA PRIMARIA TOTAL 667.450.328,76
Despesas Primdrias Correntes Pagas 478.814.412,56
Despesas Primdrias de Capital Pagas 22.354.489,76
Restos a Pagar Pagos 15.696.562,18
DESPESAS PRIMARIA TOTAL 516.865.464,50
RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA 150.584.864,26
META FISCAL PARA O RESULTADO PRIMARIO - 7.078.227,00
JUROS NOMINAIS
Juros e Encargos Ativos 35.866.471,22
Juros e Encargos Passivos 147.087,93
Variagdo de Juros e Enc ( Jros Enc Ativos - Jros EncPassivos) 35.719.383,29
RESULTADO NOMINAL ACIMA DA LINHA = _ 186.304.247,55
RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA + VARIACAO DE JUROS
META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL 13.513.000,00

Fonte: RREO - ANEXO 6; RGF - ANEXO 2 (CidadES- TCE-ES)

No exercicio financeiro de 2022, o municipio apresentou um Superdvit Primdrio
Acima da Linha no importe de RS 150.584.864,26 (cento e cinquenta e cinco,
quinhentos e oitenta e quatro mil, oifocentos e sessenta e quatro reais e vinte e
seis centavos).

Cumpre destacar, que o referido superdvit contribui para a reducdo da divida
publica, evidenciando uma politica fiscal voltada para a reducdo do
endividamento publico.

Por sua vez, no que tange & meta de resultado nominal, os numeros
apresentados para o exercicio de 2022 foram de RS 186.304.247,55 (cento e

oifenta e seis milhdes, tfrezentos e quatro mil, duzentos e quarenta e sete reais e
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cinquenta e cinco centavos), consistindo na soma do Resultado Primdario Acima

da Linha e da Variacdo de Juros e Encargos. Frisa-se que a meta prevista na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias para o periodo em andlise foi da monta de
RS 13.513.000,00 (treze milndes, quinhentos e treze mil).

Ademais, de acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal, verifica-se
que a Divida Fiscal Liquida atingiu em 31 de dezembro de 2022 o montante de
- RS 357.980.062,08 (frezentos e cinquenta e sete milhdes, novecentos e oitenta
mil, sessenta e dois reais e oito centavos) negativos, enquanto em 31 de
dezembro de 2021 totalizava - R$213.582.108,98 (duzentos e treze milhdes,
quinhentos e oitenta e dois mil, cento e oito reais e noventa e oito centavos)
negativos.

Vislumbra-se, portanto, que houve uma reducdo de 68% (sessenta e oito por
cento), correspondente a RS 144.397.953 (cento e quarenta e quatro milhdes,
trezentos e noventa e sete mil, novecentos e cinquenta e trés reais), cumprindo,
por conseguinte, a meta anual prevista para o resultado nominal.

Por fim, conclui este Orgdo de Confrole Interno que ambas as metas
estabelecidas para os Resultados Primdrio e Nominal foram integralmente

cumpridas ao longo do exercicio.

Critérios de classificagao:
Ponto de Controle 2.1.5: Atfende.

2.1.7 LDO - Anexo de Riscos Fiscais — abrangéncia

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha o Anexo de Riscos Fiscais,
avaliando os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso esses pPassivos e
rscos se concretizassem.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 4°, § 3°.

Andlise do ponto de controle:
Foram avaliados os passivos confingentes, assim como outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, a fim de informar as providéncias a serem tomadas,

em caso de sua concretizacdo.
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Verificou-se que a Lei Municipal n°® 4.384/2021, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2022,
contém o Anexo de Riscos Fiscais, bem como discorre acerca das providéncias

a serem tomadas.

Critérios de classificagdo:

Ponto de Controle 2.1.7: Atende.

2.1.8 LDO - Anexo de Riscos Fiscais - ConteUdo

Avaliar se o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias que integrou a LDO
aprovada para o exercicio foi elaborado em observéncia ao Manual de

Demonstrativos Fiscais editado pela STN.

Base Legal: Portaria STN n°® 637/2012

Andlise do ponto de controle:

Preliminarmente, é cabivel elencar os pressupostos trazidos pelo § 1° do art.1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que frata da prevencdo de riscos da
seguinte forma: “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e fransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas(...)".

A Confroladoria-Geral do Municipio analisou o Anexo de Riscos Fiscais que
infegra a Lei Municipal n° 4.314/2021, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2022, cujas
providéncias seguem tfranscritas:
“No caso de decisdes judiciais, com sentenca fransitada em julgado,
ndo existindo previsGo orcamentdria, este serd compensado por
abertura de créditos adicionais a partir da reducdo de dotagcdo de

despesas. A Administracdo Municipal, motivada por sentenca judicial,

a compensacdo se dard por reducdo de despesa”.
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A partir de tal informacdo, verifica-se a recorrente inobservancia dos critérios

bdsicos para a classificacdo dos riscos fiscais, haja vista que fato consumado

NnAo corresponde a risco.

Convém destacar que a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, no exercicio de
suas atribuicoes, estabelece anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais,
normativo aplicdvel a todos os Entes Federativos, que fixa as orientacdes,
requisitos e metodologias necessdrias ¢ elaboracdo de diversos demonstrativos
e documentos exigidos pela legislacdo patria, em especial o Anexo de Riscos

Fiscais, objeto da presente manifestacdo.

A fim de evidenciar de forma clara os requisitos e pratica necessdrias, é
importante trazer a conceituacdo de tais riscos, neste sentido, temos a
definicdo contida na 12¢ versdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional: “Riscos Fiscais podem ser conceituados como
a possibilidade a ocorréncia de eventos que venham a impactar

negativamente as contas publicas”.

Sendo o planejamento uma peca fundamental a gestdo fiscal responsdvel, é
durante o processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias que o
ente federativo deverd avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, com o objetivo de dar maior transparéncia as
metas de resultado estabelecidas, informando as providéncias a serem

tomadas caso tais riscos se concretizem.

A Unica abordagem contida no Anexo de Riscos Fiscais se refere as “decisdes
judiciais com sentenca ftransitada em julgado”, que se alinha com o0s
delineamentos confidos no aludido Manual, conforme se denota pela

interpretacdo do excerto abaixo transcrito:

"Demandas judiciais

Estima o montante relativo a acoes judiciais em andamento contra o

ente federativo nas quais haja a probabilidade de que o ganho de

causa venha a ser da outra parte.

Ao fazer a estimativa, considerar os principais fipos de acdo judicial,

tais como:

a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado:
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* Indexacdo e controles de precos;

» De ordem tributdria e previdencidria;

» Qutras demandas judiciais;

b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;
c) Demandas judiciais contra a administracdo direta e indireta:
* Privatizacoes, liquidacdo ou extincdo de érgdos ou empresas;
* Reaqjustes salariais;

d) Demandas trabalhistas contra o ente federativo;

e) Outras demandas judiciais”. (grifo nosso)

Portanto, em decorréncia das orientacdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, devem ser consideradas as acdes judiciais em
andamento nas quais haja probabilidade de decisdo desfavordvel ao
Municipio.

Conforme evidenciado no Anexo de Riscos Fiscais, foram consideradas apenas
as decisdes com transito em julgado. Neste sentido, temos as disposicoes

contidas no § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas PUblicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-
se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatdrios e d conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo
de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentdrias e nos créditos

adicionais abertos para este fim.

()

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentencas fransitadas em julgado, constantes de precatdrios
judicidrios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

monetariomente.”

Em razdo das situacoes expostas, durante o exercicio de 2022, a Controladoria-
Geral do Municipio atuou de forma a orientar os érgdos e entidades envolvidos

com a finalidade de fomentar a adocdo de boas prdaticas administrativas e
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adequacdo da sistemdtica de levantamento e gestdo de riscos fiscais no

dmbito do Municipio de Aracruz.

Desta feita, além dos delineamentos apresentados no Relatério e Parecer
Conclusivo do Orgdo Central de Confrole Interno (RELUCI), relativo ao
exercicio anterior, no qual a situacdo em tela foi exposta e abordada com
profundidade, a Controladoria-Geral do Municipio buscou a adocdo de
medidas subsequentes que pudessem fomentar a melhoria do contexto que

permeia o presente ponto de controle, conforme quadro simplificado abaixo:

Relatério Simplificado — Prestacédo de Contas Anual 2021

Unidade Gestora:
201 — Prefeitura Municipal de Aracruz (UG Consolidadora)

Responsavel:
Giuseppe Coutinho Silveira

Ponto de Controle Situagao verificada

N&o houve observancia do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional na elaboracdo do Anexo de Riscos
Fiscais que integrou a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2021, haja vista que foram consideradas somente as decisdes com
transito em julgado.

218 — LDO — Anexo de Riscos Fiscais -
Conteldo

Recomenda-se a instituicdo de sistematica de classificacdo dos riscos
fiscais e passivos contingentes para fins de elaboracéo do Anexo de
Riscos Fiscais, bem como seja observado o seguinte:

a) ldentificacéo do tipo de risco e da exposi¢&o ao risco;
b) Mensuracéo ou quantificacio dessa exposicao;

c) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao
comportamento frente ao risco;

d) Decisao estratégica sobre as opcbes para enfrentar o risco;

Proposta de adequagédo/aperfeicoamento:

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestédo; e Procuradoria-

Unidade Gestora responsavel: Geral do Municipio

Relatério Simplificado — Prestacéo de Contas Anual 2021

Unidade Gestora:
201 — Prefeitura Municipal de Aracruz (UG Consolidadora)

Responsavel:
Thiago Lopes Pierote
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Ponto de Controle Situacgéo verificada

N&o houve observancia do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional na elaboracdo do Anexo de Riscos
Fiscais que integrou a Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio
de 2021, haja vista que foram consideradas somente as decisdes com
transito em julgado.

218 — LDO - Anexo de Riscos Fiscais -
Conteldo

Recomenda-se a institui¢do de sistematica de classificacéo dos riscos
fiscais e passivos contingentes para fins de elaboracéo do Anexo de
Riscos Fiscais, bem como seja observado o seguinte:

a) ldentificac&o do tipo de risco e da exposicéo ao risco;
b) Mensuracéo ou quantificacio dessa exposicéo;

c) Estimativa do grau de tolerdncia das contas publicas ao
comportamento frente ao risco;

d) Decisé@o estratégica sobre as opcbes para enfrentar o risco;

Proposta de adequagéol/aperfeigoamento:

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestio; e Procuradoria-

Unidade Gestora responsavel: Geral do Municipio

A medida elencada visava instar as Unidades Gestoras arroladas pelo Org&o
Centfral de Confrole Interno a adotar as providéncias necessdrias d
regularizacdo do Anexo de Riscos Fiscais, bem como promover seu

aperfeicoamento.

Por consequéncia da medida em telq, ressalta-se que a Procuradoria-Geral do
Municipio autuou o Processo Administrativo n° 13.148/2022, no qual requereu
orientacodes “no sentido de indicar, de forma clara e objetiva, a metodologia
detalhada para apuracdo dos riscos finais, apontando os indicadores e
métricas a serem averiguadas e apuradas por este érgdo de assessoramento
juridico™.

Diante do exposto, além da situacdo fatica j& evidenciada, que demonstra a
inobservancia das premissas bdsicas para elaboracdo do Anexo de Riscos
Fiscais, serdo apresentados os delineamentos lavrados pelo Orgdo Central de
Controle Interno nos autos do Processo Administrativo n°® 13.148/2022, como um
indutor e catalisador de medidas em prol do aperfeicoamento inerente &
gestdo dos riscos fiscais, a atuacdo das unidades envolvidas, bem como a

eventual evolucdo do cendrio no decorrer do exercicio de 2022.

Com vistas a apresentar as recomendacoes e situacdes passiveis de
correcdo/adequacdo, o Orgdo Central de Controle Interno consolidard neste
ponto de controle tanto as recomendacdes j& exaradas como sud

complementacdo e apontamentos atinentes ao presente relatdrio técnico.

Em primeiro momento, € importante ressaltar que, na atuacdo em comento, o

Orgdo Central de Controle Interno buscou contribuir de forma satisfatéria com
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a regularizacdo e o aperfeicoamento da sistemdatica de identificacdo,

mensuracdo, estimativa do grau de toleréncia, bem como dos desejaveis
processos de controle interno, contemplada a mitigacdo do risco e seu

monitoramento.

Em sintese, a consequéncia esperada € a inclusdo dos riscos fiscais no
respectivo anexo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, desde que estes tenham
se originado de processo efetivo de gestdo de riscos, o que poderia atribuir a
classificacdo “atende” ao presente ponto de controle, ou seja, evidenciaria

sua adequacdo.

Entretanto, o Anexo de Riscos Fiscais relativo & Lei de Diretrizes Orcamentdrias
para o exercicio de 2022 se mostrou inadequada frente as orientacoes

lavradas pela Controladoria-Geral do Municipio.

Ndo obstante o contexto em tela, que se manteve inalterado no exercicio em
voga, a Controladoria-Geral do Municipio buscou a identificacdo de medidas,
no decorrer do ano de 2022, que evidenciam o aperfeicoamento da gestdo

de riscos fiscais.

Ressalta-se que as medidas eventualmente adotadas ndo permitem ou
possuem o conddo de alterar a situacdo fdtica, haja vista que o
descumprimento evidenciado € incontroverso no presente ponto de conftrole.
No entanto, a andlise em tela pode evidenciar se o Municipio de Aracruz
progrediu em direcdo ao efetivo cumprimento das normas e orientacdes que

permeiam a temdtica.

O primeiro ponto destacado pela Controladoria-Geral do Municipio foi no
sentido de recomendar que os trabalhos sejam realizados em conjunto pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo e pela Procuradoria-Geral

do Municipio.

Isso se deve das atribuicdes e competéncias inerentes a tais unidades, em
consequéncia disso, ambas foram incluidas pela Controladoria-Geral do
Municipio como corresponsdveis pelo ponto de controle “2.1.8 - LDO — Anexo
de Riscos Fiscais — ConteUdo”, constante no Relatdério Simplificado relativo &

Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2021, conforme quadro supra.
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Os delineamentos apresentados pela Controladoria-Geral do Municipio

seguiram uma abordagem geral que engloba o contexto geral de gestdo de
riscos no &mbito da Administracdo Publica, as recomendacdes foram
enderecadas a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo e
Procuradoria-Geral do Municipio, a fim de que realizassem os trabalhos de

forma conjunta, observadas suas funcoes e limites de atuacado.

Neste sentido, recomendou-se que fosse instituida uma sistemdtica de
classificacdo dos riscos fiscais e passivos contingentes para fins de elaboracdo

do documento em comento, e em observancia as seguintes funcoes:
I. Identificacdo do tipo de risco e da exposicdo ao risco;
Il.  Mensuracdo ou quantificacdo dessa exposicdo;
lll.  Decisdo estratégica sobre as opcdes para enfrentar o risco;

A interpretacdo das funcdes acima ja revela que ndo se trata de simples
levantamento de riscos e sua inclus@o no respectivo demonstrativo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, acrescenta-se que os itens |, Il lll sdo explicitados no
Anexo de Riscos Fiscais. Além do exposto acima, o Orgdo Central de Controle
Inferno buscard evidenciar de forma clara as recomendacdes acerca da
forma como os érgdos e entidades que compdem a Prefeitura Municipal de

Aracruz poderdo tratar as demais funcdes apresentadas a seguir.

Cumpre enfatizar que os trabalhos necessdrios ndo se resumem 4 mera
elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais, situacdo que requer destaque em
razdo de ndo ser possivel constatar que os responsdveis compreenderam, de
forma plena e adequada, a finalidade do demonstrativo e sua utilidade no

dmbito da Administracdo Publica.

Assim, destaca-se que o Orgdo Central de Controle Interno ndo busca o
simples levantamento de riscos e sua inclusdo no Anexo de Riscos Fiscais, pois
tal pratica ndo se mostra suficiente ante todas as funcdes que envolvem a

gestdo de riscos fiscais e os controles infernos necessdarios.

Desta feita, além da fransparéncia dos produtos gerados pelos orgdos
envolvidos, mediante sua inclus@o no Anexo de Riscos Fiscais, que deverdo se

originar do desempenho das funcdes indicados nos itens |, Il e lll, as funcoes
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a”, “b" e “c”, a seguir, poderdo ser apresentadas

indicadas nos itens
mediante audiéncia publica. A recomendacdo em tela decorre da
orientac@o da Secretaria do Tesouro Nacional confida na 12° edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), observada a necessidade de clareza
e simplicidade da linguagem utilizada, e ainda, no dmbito interno, que as

seguintes funcdes sejam devidamente implementadas:

a) Estimativa do grau de toler@ncia das contas publicas ao comportamento
frente ao risco;
b) Implementacdo de condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos de

controle para prevenir perdas decorrentes do risco;

c) Monitoramento continuo da exposicdo ao longo do tempo,
preferencialmente através de sistemas institucionalizados (controle

intferno).

Com relacdo ao Ultimo item, podemos definir o “controle interno” como o
conjunto de métodos e processos adotados com a finalidade de comprovar

atos e fatos, impedir erros e fraudes e ofimizar a eficiéncia da Administracdo.

Com relacdo ao ‘“sistema de controle interno”, temos um conjunto das
atividades de controle exercidas pelas diversas unidades técnicas da
Administracdo, organizadas e articuladas a partir de uma unidade central de

coordenacdo, neste caso, a Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz - ES.

A segregacdo em tela se faz necessdria para ilustrar a estrutura de controle
inferno que se busca construir no @mbito da Prefeitura Municipal de Aracruz.
Neste sentido, € necessdrio esclarecer que o controle interno, realizado pela
prépria entidade, ndo deve ser confundido com o sistema de controle interno
a que se refere o art. 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988.

Desta feita, resta evidente que as recomendacdes em tela ndo buscam
somente o cumprimento de uma obrigacdo legal, mas perpassa, num amplo

espectro, sobre todos os aspectos do fortalecimento do conftrole interno.

Em decorréncia do exposto, espera-se que seja evidente que os 6rgdos e

enfidades envolvidos ndo desenvolvam procedimentos artificiais ou que visem
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tdo somente a apuracdo dos riscos fiscais no dmbito do Municipio de Aracruz,

tem-se aqui a necessidade de fomentar o constante aprimoramento do
controle inferno e do sistema de controle interno municipal, com vistas a
identificar, avaliar, confrolar e monitorar os riscos mais relevantes para a

Prefeitura Municipal de Aracruz.

Enfatizamos que o planejamento consiste numa peca fundamental a gestdo
fiscal responsdvel, e € durante o processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias que o Ente Federativo deverd avaliar os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas puUblicas, com o objetivo de dar
maior transparéncia as metas de resultado estabelecidas, informando as

providéncias a serem tomadas caso tais riscos se concretizem.

O Orgdio Central de Controle Interno apresentou ainda recomendacdo, nos
autos no Processo Administrativo n° 13.148/2022, no senfido de que fosse
instituido grupo de trabalho multidisciplinar, com vistas a realizar os estudos
necessarios a regularizacdo e aperfeicoamento do Anexo de Riscos Fiscais, no
entanto, ndo foram identificadas providéncias nesse sentido, ou mesmo a
apresentacdo de propostas de providéncias alternativas que possam atingir os

objetivos pretendidos pela Controladoria-Geral do Municipio.

E cedico que a andlise do presente ponto de controle se encontra inserida no
ambito da prestacdo de contas anual da unidade gestora consolidadora, no
entanto, a temdatica em andlise envolve a necessidade de participacdo de

multiplos érgdios e entidades.

Diante disso, a Controladoria-Geral do Municipio observou fielmente as
disposicdes contidas na Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68/2020, e adotou no
ambito interno as medidas necessdrias ao enderecamento e cientificacdo das
situacdes identificadas e providéncias necessdrias aos 6rgdos arrolados,

conforme quadro anterior.

A remessa subsequente dos apontamentos relativos ao presente ponto de
conftrole visa essencialmente que os 6rgdos aptos d adocdo de providéncias
sejam instados a atuar de forma satisfatéria no aperfeicoamento da gestdo

dos riscos fiscais, a fim de que a trajetdria seguida pela Prefeitura Municipal de
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Aracruz atenda as boas praticas administrativas e esteja em conformidade

com a legislacdo e os atos normativos.

Neste sentido, € importante que as unidades envolvidas tenham plena ciéncia
da opinido do Orgdo Central de Controle Interno sobre o grau de adequacéo
das medidas adotadas, de modo que seja possivel corrigir os desvios, e, por
fim, alcancar o resultado pretendido. Em virtude de todo o exposto, serdo
realizados delineamentos das medidas adotadas, de modo segregado, com
o infuito de permitir que seja possivel identificar com clareza as situacoes

passiveis de correcdo, bem como a atuacdo que se espera dos envolvidos.

Diante disso, ressalta-se que, apesar de ndo ser possivel identificar um
progresso efetivo em prol da gestdo adequada dos riscos fiscais. Nota-se que
a Procuradoria-Geral do Municipio atuou de forma diligente para o
aperfeicoamento da gestdo de riscos fiscais em relacdo das demandas
judiciais, a fim de buscar medidas que possibilitem sanar os apontamentos
inseridos em sua seara de atuacdo, neste sentido, editou a Portaria PGM n°
10/2022.

Acerca do aludido normativo, o primeiro ponto mencionado foi a necessidade
de se dar tfratamento, de forma distinta, as provisdes contidas nos balancos e
ao0s passivos contingentes, haja vista que o ato normativo em tela evidencia a
agregacdo do Anexo de Riscos Fiscais com os registros contdbeis de provisdes
no balanco patrimonial e nas notas explicativas, haja vista a abordagem
contida no art. 8° da Portaria PGM n°® 10/2022 e o tratamento contido na tabela

de risco, probabilidade e registro.

A situacdo levantada acima, ou seja, a unificacdo de temas distintos, em
decorréncia do tratamento idéntico entre o Anexo de Riscos Fiscais e os
registros contdbeis, fambém pode ser identificada ao analisar o excerto da
portaria que dispde: “Considerando que as informacdes prestadas pela
PROGE serdo utiizadas na elaboracdo das demonstracdoes contdbeis
consolidadas do Municipio de Aracruz, destinadas a compor a prestacdo de

contas anual do Prefeito Municipal”.

A situacdo em tela evidencia a auséncia de clareza no fratamento dos

passivos contingentes, principalmente numa perspectiva integrada, ou seja,
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que os trabalhos fossem realizados em conjunto, conforme recomendacoes

exaradas no Processo Administrativo n° 13.148/2022.

Cabe destacar que a problemdtica ndo envolve o mero ndo atendimento de
recomendacdo, que logicamente ndo vincula os gestores, mas sim o seu
resultado final, que ndo alcancou, em sua plenitude, os objetivos pretendidos

pelo Orgdo Central de Controle Interno.

E importante destacar a natureza complementar entre os trabalhos a serem
desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo e a
Procuradoria-Geral do Municipio, observadas as atribuicdes e competéncias

inerentes a cada unidade.

Neste sentido, tem-se os passivos contingentes decorrentes de demandas
judiciais e outros riscos correlatos como riscos intimamente ligados as funcoes

precipuas do Orgdo Juridico Municipal.

Entretanto, deve restar claro que ndo se propde que a Procuradoria-Geral do
Municipio avoque e readlize funcdes eminentemente relacionadas o
planejamento e a gestdo dos riscos fiscais, por se tratarem de atribuicdes e
responsabilidades ligadas & Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo, de modo que as manifestacdées buscam somente tracar
delineamentos para a sistemdatica de gestdo de riscos fiscais, motivo pela qual

devem ser observadas as competéncias individuais e compartilihadas.

Evidentemente sdo necessdrias correcoes e distingcoes relativas as atividades
de natureza contdbil (registros em balancos e notas explicativas) e as
atividades de planejamento no dmbito da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (anexo de riscos fiscais). No entanto, reforca-se novamente a
importédncia de um grupo de frabalho multidisciplinar como a forma mais
adequada a propor a regularizacdo e melhoria dos procedimentos relativos
aos riscos fiscais, ndo obstante, poderdo ser adotados outros modelos que

alcancem a finalidade almejada pelo Orgdo de Controle Interno.

Com vistas a complementar a temdatica relativa ao registro contdbil dos riscos
fiscais, tem-se que tal obrigacdo legal deve atender ds Normas Brasileiras de
Contabilidade. No entanto, a Gestdo de Risco € mais abrangente, e deriva de

uma politica fiscal na qual possa prever a possibilidade de ocorréncias de
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eventos capazes de afetar as contas publicas, comprometendo o alcance dos

resultados fiscais estabelecidos como metas e objetivos, que deve estar

pautada nos seguintes pilares:
1) estabelecer instrumentos para identificacdo dos riscos fiscais;
2) categorizacdo por grupos de risco;
3) explicitar os meios para gerencid-los;

4) prever mecanismos de monitoramento e prevencdo dos respectivos

riscos fiscais.

Ao andalisar as medidas adotadas pela reconhecer a atuacdo do Orgdo
Juridico na correcdo da situacdo em tela, bem como em prol do
aprimoramento da gestdo de riscos fiscais, ainda que ndo tenha sido possivel
identificar, como produto final, a adequacdo do Anexo de Riscos Fiscais aos

delineamentos.

Diante do exposto, reforca-se a necessidade de uma atuacdo mais ativa da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, de modo que sua atuacdo
esteja mais pautada na inducdo e coordenacdo do processo de melhoria da
gestdo de riscos fiscais, evitando a mera ratificacdo de ato normativo proposto
pela Procuradoria-Geral do Municipio, que deve ser reconhecido como
meritério, tendo em vista que contribuiu para o incremento do arcabouco
normativo da Prefeitura Municipal de Aracruz, independentemente de ndo ter

proporcionado o pleno alcance dos objetivos inicialmente propostos.

Superados os entendimentos anteriores adotados no dmbito da Prefeitura
Municipal de Aracruz, que acarretavam, recorrentemente, na inclusdo de
passivos contingentes que ndo se amoldavam & normatizacdo inerente aos
riscos fiscais, reforcamos a necessidade de que a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo confribua com o incremento do processo de
aprimoramento em curso, e auxilie a Procuradoria-Geral do Municipio na
normatizacdo de seus procedimentos, de modo que a gestdo dos passivos
contingentes e demais riscos fiscais passivos se insiram numa perspectiva

infegrada de gestdo.
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Diante de todo o exposto, a partir da andlise das informacdes apresentadas,

foi possivel concluir gue o Manual de Demonstrativos Fiscais ndo foi observado
na elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais que integrou a Lei de Diretrizes

Orcamentdarias para o exercicio de 2022.

2.1.13 LOA -reserva de contingéncia

Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de dotacdo necessdria ao
pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de julho, na forma do
art. 100 da CRFB/88.

Andlise do ponto de controle:

Conforme disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Orcamentdria Anual conterd a rubrica "Reserva de Contingéncia”, cuja forma
de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, e destinados, em principio, ao
atendimento de passivos confingentes e outros riscos, bem como a eventos

fiscais e demais imprevistos.

Ao verificar a Lei Municipal n° 4.384/2021, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, referente ao exercicio de 2022, a
Conftroladoria-Geral do Municipio de Aracruz constatou que o art. 24 da lei
supra estabeleceu condicdes e exigéncias para a reserva de contingéncia e
fixou o valor equivalente a até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
estimada.

No dmbito municipal a Lei Orcamentdria Anual n° 4.438/2021, estabeleceu no
quadro (quadro 02) do art. 4°, o valor global previsto para a conta Reserva de
Contingéncia no importe de R$ 13.686.924.00 (treze milhdes, seiscentos e oitenta
e seis mil, novecentos e vinte e quatro reais), com a finalidade de atender aos
passivos contingentes e outros riscos, além de eventos fiscais imprevistos as

unidades gestoras do municipio.
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Cumpre destacar, que o valor previsto para a Reserva de Contingéncia do

Poder Executivo, conforme detalhamento constante no quadro 03 da referida
Lei, € de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo o valor de R$ 13.386.924,00
(treze milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, novecentos e vinte e quatro reais)
destinados a Reserva de Contingéncia do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Destarte, constata-se que o Poder Executivo Municipal observou os requisitos
dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal relativos ao ponto de controle em
tela, obedeceu aos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, e

fixou o valor da rubrica “Reserva de Contingéncia” na Lei Orcamentaria Anual.
Critérios de classificagdo:

Ponto de Controle 2.1.13: Atende.

2.1.14 LOA - previsdo de recursos para pagamento de precatérios

Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de dotacdo necessaria ao
pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de julho, na forma do
artigo 100 da CRFB/88.

Base Legal: CRFB/88, art. 100, § 5°

Andlise do ponto de controle:

Os precatorios judiciais representam os pagamentos devidos pela fazenda
pUblica em decorréncia de sentencas judiciais transitadas em julgado, cujos
pagamentos, d excecdo dos créditos de natureza alimenticia que tém

sequéncia proépria, sdo sujeitos  ordem cronoldgica de apresentacdo.

As obrigacoes explicitas diretas do ente da Federacdo - inclusive os precatérios

judiciais devem ser reconhecidos, quantificados e planejados como despesas

na Lei Orcamentdria Anual e ndo constituem riscos fiscais.
Nesse sentfido a Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009 e suas respectivas
atualizacodes, fraz a discriminacdo e o desmembramento dos elementos de

despesa pelo “ltem de Despesa”.
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Cabe ressaltar que por se tratar de passivos alocados no orcamento, 0s

precatoérios ndo se enquadram no conceito de risco fiscal, logo, ndo podem ser
incluidas no Anexo de Riscos Fiscais, conforme estabelecido no § 1° do art. 100

da Constituicdo Federal:

“E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos
de sentencas fransitadas em julgado, constantes de precatdrios
judicidrios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

monetariamente™.

Nesse, sentido este Orgdo de Controle Interno procedeu a andlise do ponto de
confrole em tela, e verificou que consta em anexo da Lei Orcamentdaria Anual,
a listagem de precatdrios apresentados com tré@nsito em julgado até
30/06/2021, disponibilizada pela Procuradoria-Geral do Municipio de Aracruz,
que ftotalizam o valor de R$ 1.109.705,79 (um mihdo, cento e nove mil,
setecentos e cincoreais e setenta e nove centavos), corrigidos monetariomente
pela tabela do TJ-ES (apurados de 09/2020 a 06/2021).

A Lei Orcamentdria Anual n® 4.384/2021 em seu anexo 2 (natureza da despesal),
registra nas dotacdes 3.1.90.91.00 e 3.3.90.91.00 - “Sentencas Judiciais”, o valor
de R$ 1.319.286,00 e R$75.000,00 respectivamente.

Assim, deduz-se que hd dotacdo suficiente na LOA 2022 para pagamentos aos
precatdrios relacionados.

Ressalta-se que a natureza de quase a totalidade dos precatdrios
indicada na relacdo € “alimentar”.

A Lei Orcamentdria Anual 4.566/2022, que aprovou o orcamento anual para o
exercicio de 2023, consta anexo com a relagcdo com 34 a precatdérios a pagar
que totalizam o valor de R$1.196.511,48.

Em andlise ao Balancete de Verificacdo Anual (BALVER) de 31/12/2022 com o
fito de verificar as provisdes para pagamento dos precatdérios previstos na LOA
para o exercicio de 2023, constam registrado no Passivo Circulante do Ente, o
valor total de precatdrios a pagar de R$ 1.172.638,60, sendo R$ 1.071.070,13 na

conta contdbil “2.1.1.1.1.04.03.001 - Precatdrio de Pessoal — Regime Especial” e



.““‘"
pol

SN PREFEITURA
controtadoria k2 ) ARACRUZ

ARACRVE

R$ 101.568,47 registrado na conta contdabil “2.1.3.1.1.07.03.001 — Precatdrios de
Contas a Pagar — Regime Especial”.

Ao observar a relacdo consolidada dos precatérios judiciais pagos, baixados e
inscritos no exercicio (RELPRE), constante no rol de documentos da PCA de 2022,
constatamos um saldo de Precatérios a pagar de R$ 1.172.638,60 em
31/12/2022.

Desta feita, verifica-se uma diferenca entre os saldos de R$ 23.872,88, entfre a
previsdo para LOA 2023 e o Registrado no BALVER, com justificativa

apresentada em notas explicativas ao BALPAT, conforme transcricdo abaixo:

“Conforme a Lei 4.566/2022 que aprova o or¢camento anual para o
exercicio de 2023, haviam 34 precatdrios a pagar no valor de R$
1.196.511,48, porém, conforme lista de precatdrios retirada com valores
atualizados até 31 de dezembro de 2022, o Tribunal de Justica retirou
um precatdrio, totalizando assim, 33 precatdérios a serem pagos em 2023
no valor total de R$ 1.172.638,60, valor este devidamente reconhecido
no passivo circulante, sendo 1.071.070,13 registrado na rubrica
“2.1.1.1.1.04.03.001 - Precatério de Pessoal - Regime Especial” e
101.568,47 registrado na rubrica “2.1.3.1.1.07.03.001 - Precatérios de
Contas a Pagar — Regime Especial”.”. (Nota 2 - BALPAT PCA 2022)."

Desta forma, verifica-se que foram observados os preceitos constantes na
norma contdbil NBC TSP Estrutura Conceitual, quanto ao registro dos valores na

conta de passivo do Ente.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
Ponto de Controle 2.1.14: Atende.

2.1.16 LOA - programagcao financeira e cronograma de desembolso

Avdaliar se, apds a publicacdo da LOA, foi estabelecida a programacdo
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Base Legal: LC n° 101/2000, art. 8°.

Andlise do ponto de controle:
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Foi possivel constatar a publicacdo da programacdo financeira e o

cronograma de execucdo mensal de desembolso, conforme disposto no art. 8°

da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que dispoe:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na
dlinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de

desembolso.

Pois bem. Observa-se que a Lei Municipal n° 4.438/2021 (LOA 2022) foi
sancionada em 28 de dezembro de 2021, e publicada em 30 de dezembro de
2021, e a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso foram estabelecidos por meio do Decreto Municipal n® 41.263, de
25 de janeiro de 2022, publicado em 27 de janeiro de 2022. Ao analisar os prazos
elencados, verifica-se que foi observado o prazo estabelecido no art. 8° da Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Critérios de classificagdo:

Ponto de Controle 2.1.16: Atende.

2.2.13 - Créditos adicionais autorizagdo legislativa para abertura: Avaliar se
houve abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Base Legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

2.2.14 Créditos adicionais decreto executivo: Avaliar se os créditos adicionais
(suplementares ou especiais) autorizados por lei foram abertos mediante edicdo
de decreto executivo.

Base Legal: Lein® 4.320/1964, art. 42

2.2.19 Créditos extraordindrios abertura: Avaliar se houve abertura de crédito

extraordindrio para realizacdo de despesas que ndo atenderam situacoes
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imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢do intferna ou

calamidade publica, observado o disposto no art. 62 da CRFB/88.

Base Legal: Lein® 4.320/1964, art. 42

Andlise do ponto de controle:

A presente andlise tem por objetivo avaliar a abertura de crédito adicional
suplementar ou especial sem prévia autorizagcdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes, no decorrer do Exercicio de 2022.

Para isso faz-se mister a verificacdo quanto ao cumprimento da legislacdo
patria. Dessa forma, impende mencionar que a Lei Federal n° 4.320/64 traz em
seu art. 40 o conceito de créditos adicionais, dispondo que “sdo as autorizacoes
de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento”.

Os referidos créditos permitem o reforco e a abertura de novas dotacdes para
o ajuste do orcamento aos objetivos a serem atingidos pelo Municipio.

De acordo com a lei supra (art. 42), a abertura de créditos deverd ser
previamente autorizada por lei e formalizada mediante Decreto Executivo.
Nesse interim, verifica-se que hd no Municipio de Aracruz, diploma legal - Lei
Orcamentdria Anual — que autoriza a abertura de créditos suplementares pelo
Executivo no decorrer do Exercicio Financeiro de 2022 até o limite de 30% (trinta
por cento) da dotacdo atualizada.

Dessa forma, considerando que a Lei Municipal n® 4.438/2021 (LOA/2022)
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 524.180.574,00 (quinhentos e vinte e
quatro milhdes, cento e oitenta mil, quinhentos e setenta e quatro reais), o limite
para a abertura de créditos adicionais suplementares corresponde a
R$ 157.254.172,20 (cento e cinquenta e sete milhdes, duzentos e cinquenta e
quatro mil, cento e setenta e dois reais e vinte centavos)

Ademais, a LOA prevé em seu art. 6° a autorizacdo para a abertura dos
mencionados créditos com a possibilidade de utilizacdo de até 100% dos
recursos provenientes de excesso de arrecadacdo e superdvit financeiro do

exercicio anterior.
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o montante de créditos adicionais abertos no periodo foi de R$ 252.326.382,60
(duzentos e cinquenta e dois milhoes, trezentos e vinte e seis mil, frezentos e
oitenta e dois reais e sessenta centavos) dos quais, R$ 242.685.701,20 (duzentos
e quarenta e dois milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, setecentos e umreais
e vinte centavos) correspondem & créditos adicionais suplementares e
R$ 9.640.684,40 (nove milhdes, seiscentos e quarenta mil, seiscentos e oitenta e
quatro reais e quarenta centavos) a créditos adicionais especiais, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 30. Créditos adicionais autorizacdo legislativa para abertura
Créditos

Créditos adicionais Créditos Adicionais

suplementares Especiais Ad|¢|o.nc,||§
Extraordinarios
4438/202
1 241.983.026,22 2.712.975,30 - 244.696.001,52
4445/202
2 - 1.540.750,00 - 1.540.750,00
4446/202
2 - 5.600,00 - 5.600,00
4453/202
2 - 3.729.826,31 - 3.729.826,31
4468/202
2 70267498 534.400,00 - 1.237.074,98
4481/202
2 - 32.255,15 - 32.255,15
4498/202
2 - 33.600,00 - 33.600,00
4507/202
2 - 800.000,00 - 800.000,00
4523/202
2 - 15.000,00 - 15.000,00
4528/202
2 - 198.274,64 - 198.274,64
4530/202
2 - 38.000,00 - 38.000,00
Total
242.685.701,20 9.640.681,40 - 252.326.382,60

Fonte: DEMCAD e BALEXOR Prestacdo de Contas PCA 2022

Nota-se, porém, que o valor de R$ 242.685.701,20 (duzentos e quarenta e dois
milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, setecentos e um reais e vinte centavos)
concernente a abertura de crédito adicional suplementar supera o limite de
30% (R$157.254.172,20) estabelecido na LOA.

Entretanto, a situacdo trazida & baila € plenamente justificdvel, posto que do

montante apurado, R$ 77.572.710,14 (setenta e sete milhdes, quinhentos e
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setenta e dois mil, setecentos e dez reais e catorze centavos) correspondem ao

excesso de arrecadacdo e R$77.722.901,26 (setenta e sete milhdes, setecentos
e vinte e dois mil, novecentos e um reais e vinte e seis centavos) ao superavit
financeiro, situacodes estas, excluidas do limite previsto no art. 6, inciso | alineas b
e ¢ da Lei Municipal n°® 4.438/2021.

Em suma, € possivel observar a partir do DEMCAD a numeracdo dos decretos
executivos atinentes a abertura de créditos adicionais concernentes ao
Exercicio de 2022, informacdo que inclusive, pode ser verificada no Portal da
Transparéncia do Municipio de Aracruz.

Ademais, nota-se que houve alteracdo da dotacdo inicial, em virtude das
movimentacdes de créditos orcamentdrios, tendo dquela sofrido um acréscimo
de R$ 157.716.717,50 (cento e cinquenta e sete milhdes, setecentos e dezesseis

mil, setecentos e dezessete reaqis e cinquenta centavos), conforme segue:

Tabela 31. Alteracdo na Dotacdo Inicial

Descrigdo Valor
(=) Dotacéo Inicial (BALEXOD) 524.180.574,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 242.685.701,20
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 9.643.761,40
(+) Créditos adicionais extraordindrios (DEMCAD) -
(-) Anulacdo de dotacdes (DEMCAD) 94.612.745,10
(=) Dotagdo atualizada apurada(a) 681.897.291,50
(=) Dotacdo atualizada BALEXOD(b) 681.897.291,50

(=) Divergéncia (c) = (a)-(b) -
Fonte: DEMCAD e BALEXOD Prestacdo de Contas PCA 2022

Créditos Adicionais abertos por Fonte de Recurso

Ao realizar uma andlise individualizada por fonte de recursos, conforme a tabela
a seguir, foi possivel constatar a insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacdo (Fontes: 111, 125,
211,311 e 520) e ainsuficiéncia de recursos para a abertura de credito adicional

proveniente do superdvit financeiro — exercicio anterior — (Fontes: 112, 122 e 215).
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Tabela 32. Apuracdo dos Créditos Adicionais abertos por Fonte de Recurso

Anulagdo Parcial

ou Total de
Dotagoes
Or¢camentdrias

1 36.368.970,59 154.459.280,89 4.282.853,00 150.176.427,89 139.145.291,22 40.356.651,23 98.788.639.,99 -
111 11.130.314,49 474.542,55 8.673.338,48 -8.198.795,93 2.151.134,95 630.000,00 1.521.134,95 -
13 2.755.251,21 6.406.051,92 4.947.142,01 1.458.909,91 34.268,98 - 34.268,98 -
112 15.840.919,91 20.100.190,58 15.376.299,95 4.723.890,63 7.432.002,46 7.471.133,78 -39.131,32 -
150 - 261.847,37 - 261.847,37 111.205,68 - 111.205,68 -
120 558.887,00 514.591,45 - 514.591,45 5.168.689,68 4.642.970,90 525.718,78 -
151 - 1.867.821,60 1.588.708,00 279.113,60 395.881,58 386.019,24 9.862,34 -
122 - - - 188.224,93 193.224,93 -5.000,00 -
123 - - - 374.860,78 374.860,78 - -
124 - - - 2,46 - 2,46 440.383,07
125 - -5.317.449,99 15,60 -15,60 3.334.118,24 2.442.431,25 891.686,99 -
190 - 3.251.830,84 $00.000,00 2.351.830,84 3.212.886,57 3.203.432,69 9.453,88 -
211 18.356.039,77 72.624,68 19.371.750,00 -19.299.125,32 -305.394,18 - -
250 - 419.670,50 - 419.670,50 950.635,56 82.000,00 868.635,56 -
212 - - - - -22.540,40 - -
213 194.861,00 2.043.590,53 1.317.278,52 726.312,01 1.044.876,93 705.968,84 338.908,09 -
220 2.722,08 99.758,22 - 99.758,22 1.439.534,09 4.257,09 1.435.277.00 -
214 3.397.800,00 4.765.268,40 336.976,00 4.428.292,40 10.642.248,47 7.871.764,20 2.770.484,27 -
215 - 630.945,67 - 630.945,67 83.047,06 1.090.069.59 -1.007.022,53 -
290 - 67.160,79 - 67.160,79 312.258,94 3.480,00 308.778.94 -
311 66.776,15 30.712,44 200.000,00 -169.287,56 1.074.924,54 433.598,31 641.326,23 -
312 - - - - - -
390 1.030.167,30 4.211.895,73 - 4.211.895,73 4.770.189,25 934.586,95 3.835.602,30 -
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410 - 36.851.587,95 - 36.851.587,95 260.876.735,21 - 260.876.735,21 -
430 267.000,00 1.130.518,69 - 1.130.518,69 3.561.729,24 - 3.561.729,24 -
520 87.089,06 19.768.043,66 20.461.593,58 -693.549,92 919.036,58 867.223,20 51.813,38 3.701.002,33
510 1.880,84 - - 15.951,41 11.627,08 4.324,33 -
610 - 14.786,01 - 14.786,01 168.651,44 - 168.651,44 -
620 - 2.911.790,48 - 2.911.790,48 4.876.098,93 - 4.876.098,93 -
530 4.509.065,70 11.606.812,17 470.000,00 11.136.812,17 8.205.126,46 210.000,00 7.995.126,46 -
540 - 1.506.252,50 - 1.506.252,50 4.997.376,48 700.000,00 4.297.376,48 -
560 - 66.146,70 - 66.146,70 208.019,30 208.019,30 - -
708 10.000,00 886.555,43 - 886.555,43 - - - -
718 - 1.111.800,85 969.826,31 141.974,54 - - - -
920 - 5.197.735,76 - 5.197.735,76 - - - -
930 - 679.350,21 - 679.350,21 1.084.977,68 453.344,53 631.633,15 -
940 - - - 6.338,82 - 6.338,82 -
979 - - - - - - - -
990 40.000,00 2.956.059,19 530.779,64 2.425.279,55 6.445.619,18 872.107,12 5.573.512,06 -
TOTAL 94.617.745,10 267.433.189,75 79.426.561,09 204.938.662,67 472.904.008,52 74.148.771,01 399.083.172,09 4.141.385,40

Fonte: DEMCAD,BALPAT, ANEXO 5 REG BALORC Prestacdo de Contas PCA 2022
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Entretanto, € importante destacar o disposto no § Unico do art. 8° da LRF:

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (Grifo nosso).

Superavit financeiro (exercicio anterior):

Em notas explicativas ao BALPAT foram pontuadas pela unidade gestora as
correcoes/ajustes e justificativas adotadas quanto a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro (exercicio anterior), superior ao limite apurado, nas seguintes fontes

de recursos:

a) Fonte de Recursos 112 - Superavit Financeiro

Com relacdo a fonte de recurso 112 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos 70%, fora
apurado na tabela 32 superdvit financeiro (exercicios anteriores) no valor de
- R$ 7.432.002,46 (sete milhdes, quatrocentos e frinta e dois mil, dois reais e quarenta e seis
centavos), e aberto créditos adicionais na fonte de recurso no importe de R$ 7.471.133,78
(sete milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, cento e trinta e trés reais e setenta e oito
centavos), gerando assim uma insuficiéncia de -R$ 39.131,31 (frinfa e nove mil, cento e
trinta e um reais e trinta e um centavos).

Em Nota 5.1 BALPAT temos as seguintes informacaoes:

Considerando o valor insuficiente de R$ 39.131,32 no vinculo 112 - Transferéncias do
FUNDEB - IMPOSTOS 70%, o valor suficiente de R$34.268,98 no vinculo 113 —
Transferéncias do FUNDEB - IMPOSTOS 30% e o valor suficiente de R$ 9.862,34 no
vinculo 151 — Rendimentos da Aplicacdo Financeira, passamos a prestar os
seguintes esclarecimentos:

Conforme a Lein® 14.113 de 25/12/2020 que regulamenta o Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, o minimo de 70% (setenta por cento) do recurso recebido
(excluidos aqueles relativos d complementacdo da Unido - VAAR), devem ser
destinados & remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo

exercicio. A fracdo restante (de no mdéximo
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30%), deve ser aplicada nas demais agdes de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo bdsica publica, assim consideradas aquelas dispostas no artigo 70 da
LDB e os rendimentos da aplicacdo financeira poderd ser aplicado tanto nos 70%
quanto nos 30%.

No exercicio 2022, foi realizada abertura de créditos adicionais no vinculo 112 —
FUNDEB 70% de R$ 7.471.133,78(sete milndes, quatrocentos e setenta e um mil, cento
e trinta e trés reais e setenta e oito centavos) e no vinculo 151- RENDIMENTOS DA
APLICACAO de R$ 386.019,24 (trezentos e oitenta e seis mil, dezenove reais e vinte
e quatro centavos).

No vinculo 113 ndo houve abertura de créditos adicionais.

Considerando que o valor total do superdvit financeiro da conta corrente do
FUNDEB, que contempla os vinculos 112, 113 e 151 totaliza o montante de R$
7.862.153,02 (sete milhdes, oitocentos e sessenta e dois mil, cento e cinquenta e trés
reais e dois centavos) podemos afirmar que existe um valor suficiente de R$ 5.000,00
(cinco mil redis), uma vez que somando os valores dos vinculos 113 e 151 (R$
34.268,98 + R$ 9.862,34 = R$ 44.131,32) menos o vinculo 112 -R$ 39.131,32 ndo
teremos saldo insuficiente, devendo ser realizada a compensacdo de um vinculo

para o outro, o que ndo trard prejuizo ao erdrio.

Ao recalcular os créditos adicionais com base nas informacdes apresentadas na nota 5.1

obtemos o seguinte resultado:

Tabela 33. Recalculo Fonte de Recurso FUNDEB

d =(c-d)
Apurado (c) Suficiéncia/
Insuficiéncia

(a) Fonte de Recurso Créditos Adicionais

Abertos (b)

112,113 e 151 7.857.153,02 7.862.153,02 R$ 5.000,00
Fonte: Nota Explicativa BALPAT PCA 2022

ApOss a realizacdo de ajustes com esteio nas justificativas apresentadas, verifica-se que
apesar da abertura de créditos adicionais em montante superior ao apurado, a unidade
gestora promoveu a adequacdo orcamentdria para empenho, liquidacdo e pagamento
da despesa, para que estas fossem executadas de acordo com superdvit real apurado,
nos termos do art. 8° da LRF, e utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto

de sua vinculacdo, qual seja o FUNDEB.
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b) Fonte de Recursos 122 - Superavit Financeiro

Fora apurado na tabela 32, superdvit financeiro (exercicios anteriores) na fonte de recurso
122, no valor de R$ 188.224,93 (cento e oitenta e oito mil, duzentos e vinte e quatro reais
e noventa e trés centavos), e abertos créditos adicionais na fonte de recurso no montante
de R$ 193.224,93 (cento e noventa e trés mil, duzentos e vinte e quatro reais e noventa e

trés centavos), gerando uma insuficiéncia de -R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Tabela 34. Apuracdo Fonte de Recurso 122- Superdvit Financeiro

d =(c-d)
Apurado (c) Suficiéncia/
Insuficiéncia

(a) Fonte de Recurso Créditos Adicionais

Abertos (b)

122 R$193.224,93 R$ 188.224,93 -R$ 5.000,00

Em Nota 5.2 BALPAT temos as seguintes informacades:

Na fonte de recurso 122 foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 193.224,93,
e o saldo apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2021 foi de R$188.224,93.
Ficando um saldo descoberto de R$ 5.000,00. Informamos que o valor de R$ 5.000,00
foi um equivoco de digitacdo e que fora anulado, ndo utilizando o referido valor,

conforme demonstra o quadro abaixo:

223, SECRETARIA DE EDUCAGAO

Alteragoes Orgamentarias por Autorizagoes
Tipo do Ato - 2 - DECRETO

41003 ’ 03012022
030172022 5-SUPLEMENTACAO 296 10.02.00 31811300 12.367.0054 2.0167
OBRIGACOES PATRONAIS-OPER INTRAORGAMENTARIAS 1- ORCAMENTARIO
MGFCUZZUOL  2.122.0000.0000 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE R 1 - SUPERAVIT FINANCEIRO 5.000,00
Total Suplementagdo da Autorizago 5.000,00
Total Anulagao da Autorizagio 0,00
41440 1000212022
10022022 8- REMANEJAMENTO-ANULAGAO 296 10.02 00 319611300 12 3670054 2 0167
OBRIGAGOES PATRONAIS-OPER INTRAORGAMENTARIAS 1- ORCAMENTARIO
PDBARCELOS  2.122.0000.0000 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE R 5.000,00
Total Suplementacdo da Autorizacio 0,00
Total Anulagdo da Autorizagio 5.000,00
42011 19052022
19/05/2022 5- SUPLEMENTACAO 31e 10.02.00 3.3.90.30.00 12.306.0020.2.0061
MATERIAL DE CONSUMO 1 - ORCAMENTARIO
PDBARCELOS  2.122.0000.0000 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE R 1 - SUPERAVIT FINANCEIRO ' 188.224.93
Total Suplementagio da Autorizagio 188.224,03
Total Anulagdo da Autorizagio 0,00
Total Suplementagdo da Lei/Decreio 193.224,93
Total Anulagdo da Lei/Decreto 5.000,00
Total Geral de Suplementagio 193.224,93
Total Geral de Anulagdo -5.000,00

CER34000 - SMARapd Informabca Lida Pagina 1
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Ao recalcular os créditos adicionais com base nas informacdes apresentadas na nota 5.2

obtemos o seguinte resultado:

Tabela 35. Apuracdo Fonte de Recurso 122- Superdvit Financeiro (Recdlculo)

d =(c-d)
Apurado (c) Suficiéncia/
Insuficiéncia

(a) Fonte de Créditos Adicionais

Recurso Abertos (b)

122 R$188.224,93 R$ 188.224,93 0.00

Apss arealizacdo de ajustes em consondncia com as justificativas apresentadas, nota-se
que se frata de erro material, e que fora realizada a devida anulacdo conforme

evidenciado em relatério de execucdo orcamentdria e financeira SMARCP.

Fonte de Recursos 215 e 220 - Superavit Financeiro

Fora apurada a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recurso foi excesso de
arrecadacdo. O excesso de arrecadacdo consiste na diferenca entre a receita prevista
e a receita atualizada, que pode ser utilizada para a abertura de créditos adicionais
desde que respeitada a sua vinculacdo.

Com relacdo ¢ fonte de recurso 215 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
Provenientes do Governo Federal (Bloco de Investimento na Rede de Servicos PUblicos de
Saude), fora apurado no superdvit financeiro (exercicios anteriores), o valor de
R$ 83.047,06 (oitenta e trés mil, quarenta e sete reais e seis centavos), e aberto créditos
adicionais na fonte de recurso no montante de R$ 1.090.069,59 (um milh&o, noventa mil,
sessenta e nove reaqis e cinquenta e nove centavos) gerando uma insuficiéncia de -R$
1.007.022,53 (um milh&o, sete mil, vinte e dois reais e cinquenta e trés centavos).

J& comrelacdo a fonte de recurso 220 - Transferéncias de Convénios ou de Confratos de
Repasses Vinculados & Saude fora apurado o valor R$ 1.439.534,09 (um milhdo,
quatrocentos e tinta e nove mil, quinhentos e frinta e quatro reais € nove centavos) e
aberto créditos adicionais de R$ 4.257,09 (quatro mil, duzentos e cinquenta e sete reais e
nove centavos).

Em Nota 5.3 BALPAT temos as seguintes informacades:
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Considerando que o vinculo 215 foi incluido no exercicio de 2020, alteracdes
através da IN 47 — TCEES, para discriminar os recursos recebidos do Fundo a Fundo
do Governo Federal-SUS, as emendas parlamentares, destinados a investimentos,
gue antes eram classificadas no vinculo 220.

Considerando que durante no exercicio de 2022, foram realizados acertos para
alocar os recursos do vinculo de forma correta, repassando os recursos do vinculo
220 para 215, Foram abertos créditos adicionais na fonte 215 no valor de R$
1.090.069,59, e o saldo apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2021 foi de
R$ 83.047,06. Apresentando um saldo negativo de R$ 1.007.022,53. Informamos que
na fonte de recursos 220 existe o saldo de R$ 1.435.277,00. Sendo assim, o saldo
existente na fonte 220 cobre o déficit da fonte 215, por se tratar de acertos na fonte

de recursos.

Nesse interim, levando em consideracdo as justificativas apresentadas na nota explicativa
5.3 do BALPAT e a andlise dos demonstrativos complementares, procedemos o recdlculo
para verificacdo dos saldos, fazendo o DE/PARA dos saldos das fontes e créditos
adicionais abertos da fonte 215 para a 220, e obtivemos o resultado demonstrado na

tabela a seguir:

Tabela 36. Apuracdo c) Fonte de Recursos 215 e 220 - Superdvit Financeiro

Fonte de Recurso Créditos Adicionais Abertos (b) Apurado (c) d =(c-d) Suficiéncia/ Insuficiéncia

215e 220 1.522.581,15 1.094.326,68 428.254,47

Nota-se que, apds arealizacdo de ajuste (DE/PARA), a insuficiéncia foi sanada resultando
um valor superavitdrio de R$ 428.254,47 (quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e

cinquenta e quatro reais € quarenta e sete centavos), na referida fonte.

Excesso de Arrecadacgado:
Em Notas Explicativas ao BALPAT foram pontuadas pela Unidade Gestora as
correcdoes/ajustes e justificativas adotadas quanto a abertura de Créditos Adicionais por

Excesso de Arrecadacdo superior ao limite apurado, nas seguintes fontes de recursos:
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a) Fonte de Recursos 111 e 211 - Excesso de Arrecadacgdo

Fora apurada a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recurso foi Excesso de
arrecadacdo. O excesso de arrecadacdo consiste na diferenca entre a receita prevista
e a receita atualizada, que pode ser utilizada para a abertura de créditos adicionais
desde que respeitada a sua vinculacdo.

Comrelacdo a fonte de recurso 111- Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos
- Educacdo, fora apurado o excesso de arrecadacdo no valor de R$ 474.542,55
(quatrocentos e setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e dois reais e cinquenta e
cinco centavos), e abertos créditos adicionais no valor de R$ 8.673.338,48 (oito milhdes,
seiscentos e setenta e trés mil, frezentos e trinta e oito reais e quarenta e oito centavos)
gerando uma insuficiéncia financeira de - R$ 8.198.795,93 (oito milhdes, cento e noventa
e oito mil, setecentos e noventa e cinco reais e noventa e trés centavos).

Comrelacdo a fonte de recurso 211 - Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos
- Saude

Em Nota 5.4 e 5.5 BALPAT temos as seguintes informacaoes:

Justifica-se que no exercicio de 2022 foi apurado na fonte 001 um excesso de
arrecadacdo na ordem de R$ 150.176.427,89, sendo parte deste valor transferido
para a fonte de recursos 111 para compor o limite constitucional de 25% com as
acdes de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Assim, o saldo positivo da

fonte de recursos 001 cobre o saldo financeiro da fonte 111.

Justifica-se que no exercicio de 2022 foi apurado na fonte 001 um excesso de
arrecadacdo na ordem de R$ 150.176.427,89, sendo parte deste valor transferido
para a fonte de recursos 211 para compor o limite constitucional de 15% com as
acdes pertinentes a gastos com saude publica. Assim, o saldo positivo da fonte de

recursos 001 cobre o saldo financeiro da fonte 211.

A fonte de recursos ordindrios (001) possuia no inicio do exercicio, resultado financeiro de
R$ 139.145.291,22 (cento e trinta e nove milhdes, cento e quarenta e cinco mil, duzentos
e noventa e um reaqis e vinte e dois centavos), e obteve excesso de arrecadacdo de
R$154.459.280,89 (cento e cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove

mil, duzentos e oitenta reais e oitenta e nove centavos) durante o exercicio.
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Apesar da insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de
excesso de arrecadacdo na fonte 111 e 211, esta encontra-se coberta pelo excesso de

arrecadacdo existente na fonte de recursos 001.

b) Fonte de Recursos 311 (FNAS) - Excesso Arrecadagado

Fora apurada a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recurso foi Excesso de
arrecadacdo. O excesso de arrecadacdo consiste na diferenca entre a receita prevista
e a receita atualizada, que pode ser utilizada para a abertura de créditos adicionais
desde que respeitada a sua vinculacdo.

Com relacdo a fonte de recursos 311 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, foi apurado excesso de arrecadacdo no valor de R$ 30.712,44
(trinta mil, setecentos e doze reais e quarenta e quatro centavos), e abertos créditos
adicionais no importe de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ocasionando uma insuficiéncia
financeira de -R$ 169.287,56 (cento e sessenta e nove mil, duzentos e oitenta e sete reais
e cinquenta e seis centavos).

Em Nota 5.6 BALPAT temos as seguintes informacdes:

Cumpre informar que foi indicado pelo Deputado Federal DA VITORIA por meio do
OFGABDV N°079/2022, que foi pricrizado para Estruturacdo da Rede de Servicos do
Sistema Unico de Assisténcia Social para atender Cdritas Diocesana (Projeto
Girassol), recurso de autoria deste Parlamentar - OGU - 2022, no Ministério da
Cidadania, através do programa SIGTV, o Valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
para utilizar os recursos em custeio, onde o valor supracitado fora depositado em
22 de junho de 2022.

Recebera também a indicacdo da Emenda Parlamentar do Senador Fabiano
Contarato, através do programa SIGTV, no valor de R$ 100.000,00 (Cem mil reais),
cujo valor estd destinado a Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Bdsica,
direcionada a ASSOCIACAQO BENEDITINA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL
(Recanto feliz), que utilizara os recursos para compra de materiais, foi recebido o
valor em 16 de maio 2022.

Destaca-se que o programa SIG-TV é um sistema de gestdo de transparéncias
voluntdrias mantido pelo Ministério da Cidadania, que dispde acerca de recursos

oriundos de emenda parlamentar ou de programacdo orcamentdria prépria, na
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modalidade fundo a fundo, no édmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social —

SUAS.
Diante das informacdes ndo foi realizado créditos adicionais sem recursos

financeiros existentes.

Em andlise ao relatério Balancete da Receita Anual extraido do sistema de execucdo
orcamentdria, financeira e contdbil SMARCP, foi possivel identificar os registros das

receitas, convalidando a justificativa apresentada na nota explicativa 5.6 do BALPAT.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Balancete da Receita - Anual 2022

83 REMUNERAGAC DEF.BANC.-PRINCIFAL 7.888.78 15.970.51 11.058.44 12.15192 2323837 1 1891245

1701255 38.775.07 2050052 17.950.47 4455000 12,747, 21,0975 39845.13

Receita Patrimonial 7.886,78 8.083.73 1597051 11.056.44 12.181,93 2323837 16.717.42 16.913.45 3363087
17.01355 19.761.52 36.775.07 26.600.52 17.958,47 4455995 18.747.48 2109765 39.845.13 154.019.34
80 Transf De Rec. do FNAS 0,00 0.00 0,00 270.078.90 34138248 611.458.38 5435717 4055153 103.808.70 1.659.802,88
145.199.43 -0.38 145.188,04 15335385 53.207,03 208.560.98 173.080,87 6552459 23361556 1.305.743.66
Transteréncias Comentes 0.00 0.00 0.00 270.076.50 341.382.48 61143938 5435747 43.55.53 103.808.70 1659.892.38
145.193.43 0.3 145.198,04 153.353.95 5320703 206.560.98 173.080,57 65.524,59 23361556 1305.743.68
Receitas Correntes 7.886,78 8.083.73 15.970,51 28113334 352.564,41 634 697.75 71.074,58 66.454,98 137.529.57 1.668.751,16
16221288 19.761.43 18197414 17985447 74.465.50 25112087 191.828.45 8652224 27345068 1439.763.60
143 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NAC 0,00 0,00 0,00 0,00 o.00 0,00 100.000,00 0,00 100.000.00 0,00
0.00 0.00 0,00 100.000.00 0,00 100.000.00 0.00 0,00 0.00 200.000.00
Transteréncias de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.000.00 0.00 100.000.00 0.00
0,00 0.00 0,00 100.000.00 0.00 100.000.00 0.00 0,00 0.00 200.000.00
Receitas de Capital 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000.00 0.00
0.00 0.00 0.00 100.000.00 0.00 100.000.00 0.00 0.00 0.00 200.000.00
Total Orgamentrio 7.886.78 2.083.73 15.970,54 281.433.34 353.564,44 §34897.75 174.074,59 66.464,98 237.539.57 166875118
162.212.98 19.761.13 181.974,11 279.954.47 T1.166,50 35112097 191.838.45 8662224 278.460.69 1.699.763.60
Total Geral 7.886.78 308373 15.970.54 281.433.34 353.564.41 634597.75 17407458 66.464.98 237.530.57 166875116
16221288 19.761.43 18197414 27985447 74.465.50 35112097 191.828.45 8652224 273.450.68 1699.763.60

Fonte: Balancete da Receita Anual 2022 (SMARCP)

c) Fonte de Recursos 520

Fora apurada a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recurso foi Excesso de
arrecadacdo. O excesso de arrecadacdo consiste na diferenca entre a receita prevista
e a receita atualizada, que pode ser utilizada para a abertura de créditos adicionais
desde que respeitada a sua vinculacdo.

Com relacdo a fonte de recurso 520 - Outras Transferéncias Convénios Estado, fora
apurado um excesso de arrecadacdo no valor de R$ 19.768.043,66 (dezenove milhoes,
setecentos e sessenta e oito mil, quarenta e trés reaqis e sessenta e seis centavos) e abertos
créditos adicionais no importe de R$ 20.461.593,58 (vinte milhdes, quatrocentos e sessenta
e um mil, quinhentos e noventa e trés reais e cinquenta e oito centavos), implicando em
uma insuficiéncia financeira de -R$ 693.549,92 (seiscentos e noventa e trés mil, quinhentos

e quarenta e nove reais e noventa e dois centavos).
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Em Nota 5.7 do BALPAT temos as seguintes informacdes:

Vimos informamos que, no decorrer de 2022, foram repassados valores de
Convénios firmados com o Governo do Estado do Espirito Santo, que ndo foram

previstos na receita, no momento da elaboracdo da Projeto de Lei da LOA - 2022.

Ao analisar o demonstrativo BALEXOR, verifica-se que durante o exercicio algumas
receitas que estavam previstas na LOA para essa fonte de recursos, ndo foram realizadas,
conforme demonstrado na imagem abaixo. Com isso ao realizar a apuracdo do excesso
de arrecadacdo receita realizada e receita prevista atualizada (R$ 28.727.742,53 - R$
8.959.698,87=R$ 693.549,92).

CONVENIO VALOR

CONVENIO N. 052/2021 - MACRODRENAGEM | R$ 18.659.066,51
GRANDE BELA VISTA - Conta n° 3380354-5

CONVENIO N. 059/2022 - PAVIMENTACAO E | R$ 1.000.000,00
DRENAGEM EM BARRA DO SAHY - Conta n°
3470302-5

CONVENIO N. 038/2021 - CONSTRUGCAO | R$ 465.656,81
CAMPO DE FUTEBOL SACIETY - BARRA DO
SAHY Conta n® 3353508-9

CONVENIO N. 005/2022 - CONSTRUGCAO DE | R$  286.885,19
ARQUIBANCADA EM CAMPO D FUTEBOL EM
BARRA DO SAHY Conta n°® 3353505-5

CONVENIO N. 048/2021 - AQUISICAO DE |R$  49.985,07
MATERIAL ESPORTIVO Conta n° 3422126-7

TOTAL R$ 20.461.593,58

Pois bem.

Para o TCE-ES, “cdlculo do excesso de arrecadacdo tomar-se-& como base a diferenca
entre a receita arrecadada e a receita orcada, excluindo-se do cdlculo o excesso de
arrecadacdo das dotacoes legalmente vinculadas, entretanto, poder-se-& utilizar o
excesso de arrecadacdo das dotacdes vinculadas para atender ao objeto de sua

vinculacdo, observados os preceitos legais para abertura de créditos adicionais,
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portanto, na abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo levar-se-d em
consideracdo as fontes de recursos utilizadas, conforme artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964 c/c artigos 8°, paragrafo Unico e 50, inciso | da Lei Complementar 101/2000. (
Parecer em consulta tc-12/2018 — TCEES).

Considerando que os recursos de convénios, consistem em Recursos Vinculados, e seus
repasses devem ser efetuados na sua integralidade, verifica-se que o valor de Créditos
Adicionais abertos foi integralmente destinado a realizacdo de repasses para os referidos
convénios (R$ 20.461.593,58), razdo pela qual, ndo hd inconformidade na abertura dos

créditos.

Execicio Natureza da Receita Descricio WVinculo Provisio Arvecadado Diferenca
2022 13210101 REMUNERACAD DEP BANC -PRINCIPAL 1.520.0000.0000 - OUTRAS TRANSF, OE CONV. DOS ESTADDS 2100000 554,04 144508
2022 13210101 REMUNERACAD DEP BANC.-PRINCIPAL 1.620.0001.0000 - CONV.-REF AMPLL CENTRO ASSOCIREVIVER.28.275113 0.00 103643 -1.036,43
2022 13210101 REMUNERAGAD DEP BANC-PRINCIPAL 1.620.0003.0000 - CONV. INFRAESTRUT. SANTA RITA JACUPEMEA.30.110.175 20.000.00 27.632,85 763285
2022 13210101 REMUNERAGAD DEP BANC. -PRINCIPAL 1.520.0005.0000 - CONY. AQUIS. MATERIAL ESPORTIVO-) 200.00 736,16 536,16
2022 13210101 REMUNERAGAD DEP BANC. -PRINCIPAL 1.620.0006.0000 - CONY. AQLIS MATERIAL ESPORTIVO-31.120.98-3 0.00 179534 -1.785,34
2022 13200104 REMUNERAGAD DEP BANC. -PRINCIPAL 1.620.0006.3110 - CONV. AGLIS MATERIAL ESPORTIVO-31.120.88-3 00,00 0,00 500,00
2022 13210101 REMUNERACAD DEP BANC -PRINCIPAL 1.620.0007 0000 - CONVENIO EST AQUIS MATERIAL ESPORTIVO-3268765.3 0.00 1562,82 156282
2022 13210101 REMUNERACAD DEP BANC.-PRINCIPAL 1.620.0008.0000 - CONV. INFRAESTRUTURA DOS CENTROS INDUSTRIAIS-08/21 0.00 32133226 32133228
2022 13210101 REMUNERAGAD DEP BANC-PRINCIPAL 1.620.0011.0000 - CONV.EST.- MACRODRENAGEM GRANDE B.VISTA-3380354.5 000 152615387  -1.52615387
2022 13210101 REMUNERAGAD DEP BANC. -PRINCIPAL 1.520.0012.0000 - CONVENIO - ESTADD MATER. ESPORTIVO-3422126.7 0.00 3468,18 -3.468,18
2022 13210101 REMUNERAGAD DEP BANC. -PRINCIPAL 1.620.0013.0000 - CONVENIO-ESTADO-CONST CAMPO FUTEBOL-3353508.8 0.00 40.BB5,36 -0 BB5,36
2022 13200104 REMUNERAGAD DEP BANC. -PRINCIPAL 1.620.0014.0000 - CONVENIO ESTADD-DRENAG. PAVIM -BARRA SAHY-3470002.5 0.00 45.050,36 -45050,3
2022 13210101 REMUNERACAD DEP BANC.-PRINCIPAL 1.620.0034,0000 - CONV. AQUIS MATERIAL ESPORTIVO-31.173.968 0.00 206,02 -206,02
2022 13210101 REMUNERAGAD DEP BANC-PRINCIPAL 1.620.0034.3110 - CONV. AQUIS MATERIAL ESPORTIVD-31.173.968 20000 0,00 200,00
2022 13210101 REMUNERAGAD DEP BANC -PRINCIPAL 1.620.0096.0000 - TRANSF. CONV.EST FUNDC HAB.INT.SOCIAL-3410005-7 0.00 58.543,82 68543 82
2022 13210101 REMUNERAGAD DEP BANC. -PRINCIPAL 1.620.0037.0000 - CONY. INFRAESTRUT. SANTA RITA 11:3470280-2 0.00 67.136,94 57.136,94
2022 13200104 REMUNERAGAD DEP BANC. -PRINCIPAL 1.620.00138.0000 - CONVENIO ESTADO-ARQUIB. CAMPO B. D0 SAYH-3353505.6 0,00 17.663,85 A7 BE3ES
2022 17249801 Cuiras Transf de Corv. Estado & DF 1.620.0010.0000 - CONV.ADUIS. DE MATERIAL ESPORTIVO-SESPORT.022/21 20.000.00 0,00 20.000,00
2022 17248801 Ouiras Transf de Cor. Estado & DF 1.620.0012. 0000 - CONVENIO - ESTADD MATER. ESPORTIVO-3492128.7 0.00 49.085,07 49.085,07
2022 24225201 Transf de Conv. Estads-Prog. de Sancaments Bisica 1.620.0003.0000 - CONV. INFRAESTRUT. SANTA RITA JACUPEMEA.30.110.175 3.368,000,00 14117066 325682034
2022 24225201 Transf de Conv. Estado-Prog. de Sansamento Bisico 1.620.0011.0000 - CONV.EST. MACRODRENAGEM GRANDE B.VISTA-1380354.5 000 1665806651 -18.659.066,51
2022 24225201 Transf de Conv. Estado-Prog. de Saneamenio Sisico 1.520.0014.0000 - CONVENIO ESTADO-DRENAG. PAVIM -BARRA SAHY-3470302.5 000 1.00000000  -1.000.000,00
2072 24225201 Transf de Conv. Estado-Prog. de Saneamenio Bisico 1.620.0037.0000 - CONY. INFRAESTRUT. SANTA RITA 1134702602 000 100000000  -1.000.00000
2072 24229801 Cuiras Transf de Corv. Estado & DF 1.620.0004.0000 - CONV. IMPLANTAGAD PAISAG JURBAN. ORLA Sta CRUZ 2438.547.21 000 243854721
2022 24226801 Ouiras Transf de Cor. Estado & DF 1,520, 0008.0000 - CONV. INFRAESTRUTURA DOS CENTROS INDUSTRIAIS-0S/21 I050.15168 500000000  -1.04084834
2022 24229801 Ouiras e Corv. Estado & DF 1.620.0008.0000 - CONV.AQUIS, DE EQUIP. -ACADEMIA POPULAR 30.000,00 0,00 30.000,00
2022 24229801 Guiras Transf de Cornv. Estado e DF 1.620.0013.0000 - CONVENIO-ESTADO-CONST. CAMPO FUTEROL-33535088 0.00 485656,81 465 656,81
2022 24229801 Ouiras Transf de Corw. Estado & DF 1.520.0038.0000 - CONVENIO ESTADO-ARQUIE. CAMPO B. DO SAYH-3353505.5 0.00 286.885,19 286 665,19

8.950.68887 28.727.742,53 -19.768.04366

Fonte: Nota Explicativa 5.7 BALPAT 2022

d) Fonte de Recursos 125 - Excesso de Arrecadagao

Fora apurada a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recurso foi Excesso de
arrecadacdo. O excesso de arrecadacdo consiste na diferenca entre a receita prevista
e a receita atualizada, que pode ser utilizada para a abertura de créditos adicionais
desde que respeitada a sua vinculacdo.

Com relacdo a fonte de recurso 125 - Transferéncias Convénios e Outros Repasses
Vinculados a Educacdo Estado, verificamos que no exercicio ndo foi apurado excesso de

arrecadacdo, entretanto fora aberto créditos adicionais no importe de R$ 15,60 (quinze
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reqis e sessenta centavos), implicando em uma insuficiéncia financeira de -R$ 15,60
(quinze reais e sessenta centavos).

Em Nota 5.8 do BALPAT temos as seguintes informacades:

Justifica-se a necessidade de abertura do crédito, devido a devolucdo de recurso
decorrente de rendimento de aplicacdo financeira ao FNDE, relativo ao Termo de

Compromisso n° 201900448-6 para compra de carteiras aluno/professor.

Em andlise ao BALEXOR 2022, verificamos que a receita supracitada advem de
rendimento de aplicacdo financeira e fora realizada, conforme demonstrado em

destague na imagem do BALEXOR.

@ cidades BALANCETE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA CONSOLIDADO @
Ano: 2022
Até o Més: 12
Unidade Gestora: 009E0700001 - Prefeitura Municipal de Aracruz
RELATORIO DETALHADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA CONSOLIDADO
latureza Fonle dé Recursos Receitas Orcamentarias
e
= ) P ey
Unidace Gestora %98 | origem | Eapécie ™ Dascrich Orwpo | Codgo | Codge (Comple Resizagio
= =
DOBEOSO0D0S 1 3 2 1 0 1 REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 a0 0000 58,800,00 58.800,00 84051405
008E0600013 1 3 2 1 o1 1 REMUNERAGAD DE DEPGSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 o1 0000 500,00 500,00 14092318
DOBE0SO0D13 1 3 2 1 01 1 REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 120 0000 10.000,00 10.000,00 863214 57
008E0600013 1 3 2 1 o1 0 1 REMUNERAGAD DE DEPGSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 12 0000 2.000,00 200000 17.958,58
008E0G00013 1 3 2 1 o 1 REMUNERAGAO DE DEPGSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 123 0000 1,600,00 1600,00 2253712
009E0E00013 1 3 2 1 01 1 REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 24 0000 15,00 15,00 025
00SEQE00013 1 3 2 1 [ 1 REMUNERAGAOD DE DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 125 0001 50,00 50,00 0,00
D09E0S00013 1 3 2 1 01 o 1 REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 25 0003 10.000,00 10.000,00 3407821
009E0G00013 1 3 2 1 [ o 1 REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 125 0008 500,00 500,00 0.00
0080800013 1 3 2 1 0 o 1 REMUNERAGAD DE DEPGSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 125 010 2:000,00 200000 10:320,37
009E0G00013 1 3 2 1 01 o 1 REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 125 0011 0,00 0,00 15.60
0080800013 1 3 2 1 0 o 1 REMUNERAGAD DE DEPGSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 1 150 t000 10.000,00 10.000,00 27184737

Fonte: BALEXOR PCA Consolidada 2022

Considerando a necessidade de devolucdo do recurso com o Termo de Compromisso
supracitado, verifica-se que a situacdo em tela ndo acarreta em descumprimento da
disposicdo contida no pardgrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).

Constatagoes Gerais:

Para o TCE-ES, “cdlculo do excesso de arrecadacdo tomar-se-d como base a diferenca
entre a receita arrecadada e a receita orcada, excluindo-se do cdlculo o excesso de

arrecadacdo das dotacoes legalmente vinculadas, entretanto, poder-se-& utilizar o
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excesso de arrecadacdo das dotacdes vinculadas para atender ao objeto de sua
vinculacdo, observados os preceitos legais para abertura de créditos adicionais,
portanto, na abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo levar-se-G em
consideracdo as fontes de recursos utilizadas, conforme artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964 c/c artigos 8°, paragrafo Unico e 50, inciso | da Lei Complementar 101/2000.
Parecer em consulta tc-12/2018 — TCEES).

De acordo com os documentos apresentados na PCA 2022 CONSOLIDADA, verificou-se
que o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balangco Patrimonial, e
constante no anexo 5 do RGF do terceiro quadrimestre, era inconsistente em relacdo aos
creditos adicionais abertos no Exercicio de 2022.

No entanto, em relacdo a apuracdo dos saldos divergentes apontados na tabela de
apuracdo dos créditos adicionais, verifica-se que com as justificativas apresentadas e
recdlculos efetuados, alteraram-se os resultados apurados, de modo que ndo se identifica

a permanéncia de divergéncias relevantes.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:

Ponto de Controle 2.2.13: Atende.
Ponto de Controle 2.2.14: Atende.
Ponto de Controle 2.2.19: Atende.

Recomendacgado:

Antfe o exposto, a recomendacdo deste Orgdo de Controle Interno é no sentido de que
os responsdveis pela gestdo dos recursos orcamentarios, efetuem a abertura de Créditos
Adicionais, nos moldes do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/1964 c/c arts. 8°, paragrafo
Unico e 50, inciso | da Lei Complementar n° 101/2000.

Recomendamos ainda, diligenciar junto ao TCE-ES quando se fratar de abertura de
créditos adicionais por meio de recursos de convénios, se 0s mesmos podem ser
registrados conforme consta no item 3.1.6 da IN 68 /2020 DEMCAD. XML, a classificacdo
do “Tipo Fonte Recursos” n° 8 “Recursos de Convénios (PC TC-028/2004)".

Ademais, ressalta-se também a necessidade de aperfeicoamento do procedimento de

controle e execucdo do orcamento, com enfoque prioritdrio na ampliacdo do canal de
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comunicacdo existente entre as Secretarias, para a melhoria do fluxo de informacdes e
a correta abertura dos créditos adicionais. Se possivel, mediante a utilizacdo de
feramentas que possibiitem a plena integracdo operacional na execucdo
orcamentdaria, financeira e contdbil do Ente.

Verificamos também, a auséncia de controle interno para a abertura dos créditos

adicionais, com vistas ao cumprimento da legislacdo vigente.

3.0 Andlise de conformidade das demonstragoes contabeis

Andalisar a conformidade de valores e registros nos Demonstrativos Contdbeis da Unidade
Gestora Consolidadora, relativa as exercicio de 2022, com as normas contdbeis
estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aplicdveis a entidades do

Setor PUblico.

Andlise do ponto de controle:

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislacdo pertinente, foi realizada
a andlise dos Demonstrativos Contdbeis da Unidade Gestora Consolidadora Prefeitura
Municipal de Aracruz, constantes na Prestacdo de Contas Anual (PCA) do Exercicio de
2022.

Preliminarmente, fora identificado inconsisténcias nos saldos do Balangco Orcamentdrio
(BALORC), Balanco Patrimonial (BALPAT), Balanco Financeiro (BALFIN) e Demonstrativo
das Variacdes Patrimoniais (DEMVAP).

Em andlise as Notas Explicativas (NE), constante na PCA, verificamos diversas situacoes
apontadas, que consubstanciaram as inconsisténcias nos saldos dos demonstrativos
contdbeis.

Dentre as mais relevantes, foi destacada a divergéncia na Contabilizacdo da conta Intra-
orcamentdria, devido a equivocos de contabilizacdo no exercicio de 2015, periodo em
que ocorreu a desconcentracdo administrativa.

Outro fator destacado, foi a extincdo da UG 009E060009 (SEMSA) e criacdo do FMS - UG
009E0500001 que ocasionou desequilibrio nas contas Intra-orcamentdrias conforme j&

apontado nas PCMS mensais pelo TCE-ES.
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Ademais, cabe ressaltar que foi verificado por este Orgéo de Controle Interno que no
exercicio de 2021 e 2022 foram realizados ajustes significativos, conforme informado na
nota 3.1 do BALPAT, nas contas intra-orcamentdrias com vistas a sanar a inconsisténcia
apresentada nos Demonstrativos.

Em notas explicativas ao BALPT, foi informado ainda, que o municipio estd na fase
licitatéria para implantar o sistema Unico de contabilidade, medida esta que contribuird
para consolidacdo das contas do Ente, uma vez que haverd integracdo do sistema

financeiro, orcamentdario entre os érgdos da Administracdo PUblica e suas Autarquias.

Nesse interim, restou comprometida a andlise das demonstracdes contdbeis consolidadas
do exercicio de 2022, em decorréncia da inconsisténcia dos saldos, mesmo que
devidamente justificadas em Notas Explicativas, por estarem em desacordo com os
Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade, em
especiala NBC T 16.5, as normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Lei Federal n°
4.320/64 e outras normas aplicaveis.

Por tais razdes, este Orgdo de Controle Interno, ndo frouxe & baila as andlises das
demonstracdes contdbeis consolidadas do exercicio findo em 31/12/2022,
deixando de se manifestar sobre tais pontos, ainda que as andlises em comento ndo

sejam obrigatdrias.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:

Ponto de Controle 3.0: Ndo atende.
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