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INTRODUGAO

Este documento tem por finalidade esclarecer alguns aspectos gerais sobre o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) servindo como um norte aos agentes publicos no momento da

elaboragéo do ETP, com base na Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Convém destacar que esse documento possui carater meramente informativo, ndo se
sobrepondo a legislagdo vigente e nem servindo de amparo legal para quaisquer postulagdes,
tampouco substitui eventuais anélises juridicas individualizadas, se inserindo apenas no ambito
de orientagéo geral para a Administragéo Publica acerca de tema novo trazido pela Nova Lei de

Licitagcdes e Contratos.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Sob a Lei n° 14.133/2021 (NLL)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é uma ferramenta de gestio que permite evidenciar o problema
a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis, de modo a permitir ao gestor a avaliagdo da
viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental da contratacdo. Trata-se de documento constitutivo da

primeira etapa do planejamento de uma contratag&o.

A Nova Lei de Licitagdes conceitua o ETP como o documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor

solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratag&o.

O ETP, portanto, é o documento que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas,
dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade

da contratagéo.

A Lein®14.133/2021, em seu inciso XX do art.6°, definiu o estudo técnico preliminar como:

Estudo técnico preliminar; documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma confratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratagéo.

Trata-se de documento da fase de planejamento das contratagées — desenvolvido a partir da

compreensdo da necessidade a ser atendida (interesse publico envolvido) — cuja finalidade é indicar a

melhor solucdo a ser contratada sob o ponto de vista da viabilidade técnica, socioecondmica e

ambiental, tudo com base no exame comparativo-valorativo das opcoes disponiveis no mercado.

Para que o estudo técnico preliminar possa indicar qual a melhor solugéo para o atendimento da

necessidade/problema que motiva a contratacdo, é indispensavel identificar no mercado todas as

. "N{* PREFEITURA
Procuradoria @ ARACRUZ Av. Moroba, 20 | Bairro Morobd, Aracruz-ES | Cep 29192-733
s Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br



AT

Procuradoria @AﬁﬁeR‘uz
i www.aracruz.es.gov.br

possiveis e capazes de resolver o problema e, a partir de uma andlise valorativa-comparativa, definir

a mais vantajosa, sob o ponto de vista técnico e econdmico.

Essa compreenséo é reforcada pelo § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que detalha os

elementos que devem constar do estudo técnico preliminar (ETP):

CAPITULO Il

DA FASE PREPARATORIA

Secao |

Da Instrugédo do Processo Licitatdrio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata oinciso VIl do caput do art. 12 desta Lei', sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugéo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econémica
da contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que

L VIl - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os drgéos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes dos
orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das
respectivas leis orcamentérias.
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considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes:

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacio para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando néo
contemplar _os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo _de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos. (grifo nosso).

. "N{* PREFEITURA
Procuradoria @ ARACRUZ Av. Moroba, 20 | Bairro Morobd, Aracruz-ES | Cep 29192-733
s Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br



AT

Procuradoria @AﬁﬁeRuz
i www.aracruz.es.gov.br

Percebe-se que, dentre os elementos elencados acima, o dispositivo contido no inciso V evidencia
que a definicdo da melhor solugdo para o problema a ser resolvido deve ser feita com base em
“levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e

econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar”.

Concluimos que, na forma prevista na Lei n® 14.133/2021, os Estudos Técnicos Preliminares
devem considerar e descrever todas as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda
administrativa que motiva a contratagdo e, com fundamento em anélise valorativa-comparativa, apontar

qual é a melhor opgéo sob o ponto de vista técnico e econémico para solucionar o problema.

Portanto, os elementos constitutivos do ETP séo (art.18, § 1°):

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratagéo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia

de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a

contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte,
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que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por

preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagao e gestéo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens

e refugos, quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

0O § 2° do mesmo artigo prevé que o estudo técnico preliminar devera conter a0 menos 0s
elementos previstos nos itens 1, IV, VI, VIIl e XIIl acima e, quando ndo contemplar os demais elementos

previstos, devera apresentar as devidas justificativas.

Ao final da elaboragéo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei
n°12.527, de 18 de novembro de 2011.
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Assim, as licitagbes e procedimentos auxiliares para aquisicbes de bens e contratagdo de
prestacdo de servigos, e no que couber, para a contratago de obras, deveréo ser precedidos de estudo

técnico preliminar.

O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢&o, de modo a permitir a
avaliagao da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contrata¢éo, nos termos do art. 18, § 1°
da Lein® 14.133/2021.

A elaboragéo do ETP é facultada para os casos de dispensa de licitagdo previstos nos incisos |,
I, 11, IV e Xl do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 e dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas

a objetos de prestagao de natureza continuada.

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacio de obras e servigos comuns de

engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho

e qualidade almejados, a especificagao do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou

em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos (art. 18, § 3° da Lei n® 14.133/2021).

Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos
a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a
utilizagdo de m&o de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugao,

conservagao e operacdo do bem, servigo ou obra (art. 25, § 2° da Lei n® 14.133/2021).

O critério de julgamento TECNICA E PRECO (art. 36) sera escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagao da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela

Administracao nas licitagdes para contratacdo de (§ 1°):

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o

critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme

atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagéo;

IIl - bens e servigos especiais de tecnologia da informagéo e de comunicagéo;
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IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento
e durabilidade, quando essas solucbes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,

conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

Desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo podera exigir que 0s

servicos de manutengéo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel com suas
necessidades (art. 40, § 4° da Lei n° 14.133/2021).

Quando houver a possibilidade de compra ou de locagéo de bens, o estudo técnico preliminar
deveré considerar os custos e os beneficios de cada opgéo, com indicagao da alternativa mais vantajosa

(art. 44 da Lei n® 14.133/2021).

Apbs a conclusdo do ETP devera ocorrer a caracterizagao do objeto que se pretende contratar,

baseando-se nos estudos previamente efetuados.

O instrumento adequado para a defini¢ao desse objeto e a descri¢ao dos requisitos minimos

de qualidade sera, portanto, o TR ou o Projeto Basico a depender do objeto. Logo, ndo se confunde TR e
ETP.

O Termo de Referéncia é conceituado pela Lei como “documento necessario para a

contratacdo de bens e servicos”.

Nesse sentido, o art. 6°, inciso XXIlI, da Nova Lei de Licitagbes (NLL), elenca os pardmetros e

elementos descritivos do TR, a saber:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

c) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdalculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagao orcamentaria;

Dessa maneira, percebe-se que o TR ira descrever o objeto da contratagéo e as necessidades do
orgdo, especificando, por exemplo, a qualidade e as quantidades que devem ser contratadas. Manifesta
uma competéncia discricionaria que, entretanto, se sujeita a principios da razoabilidade, economicidade,
eficiéncia e motivagdo, devendo guardar relagdo com a realidade do mercado no qual o referido objeto se
insere, em compatibilidade com as fases anteriores. Essa etapa se verifica apds a conclusdo do estudo

técnico preliminar.

Portanto, sdo duas caracteristicas diferentes para cada um. Enquanto o estudo técnico preliminar

(ETP) serve para verificagdo e analise da viabilidade da contratagéo (primeira fase de planejamento), o
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Termo de Referéncia (TR) é o instrumento que promove a caracterizacdo do objeto que se pretende

contratar (fase posterior & elaboragéo do ETP).

ATENCAO: O TR néo é um ETP resumido!

No presente caso, ndo ha um modelo padrdo geral definido pelo érgéo de consultoria juridica

federal, por exemplo.

Cada Ente Publico devera providenciar a regulamentacdo da Lei n® 14.133/2021, a fim de dar
aplicabilidade as novas regras de licitagdes e, neste caso, diante da auséncia de normativo local, sugiro
que a melhor medida a ser adotada pela Administragdo Municipal seria editar uma regulamentagéo
estabelecendo os critérios de elaboragao do Estudo Técnico Preliminar no &mbito da Administragéo Publica

Municipal.

Outro aspecto importante diz respeito a aquisi¢do de bens e contratagdes de servigos e obras que
envolvam recursos da Unido, poderdo seguir legislagao especifica que trata da elaboragdo de ETP ¢ a
utilizagao do sistema de ETP Digital, regulamentada pela Instrugao Normativa n° 40, de 22 de Maio de 2020

do Ministério da Economia.

O artigo 2°, § 2° da IN n° 40/2020 - ME dispde que “6rgdos ou entidades da Administragéo Publica
néo integrantes do Sistema de Servigos Gerais — Sisg. no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, interessados em utilizar o Sistema ETP Digital de que trata a Instrucdo Normativa, poderdo

celebrar Termo de Acesso conforme disposto na Portaria n® 355, de 09 de Agosto de 2019.

. "? PREFEITURA
Procuradoria @ ARACRUZ Av. Moroba, 20 | Bairro Morobd, Aracruz-ES | Cep 29192-733
s Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br



@ PREFEITURA
Procuradoria C

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

e Lein®14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
e [ein®10.520/02 - Lei do Pregéo;
e Lein®8.666/93 - Normas para Licitagcbes e Contratos Administrativos

e IN40/2020 — ME - Dispde sobre a elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar
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ANEXO |
(MODELO ETP)
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DOCUMENTO MODELO

NOTA EXPLICATIVA 01

e O ETP corresponde a documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratagao.

¢ Os itens desta pega com pontilhados/tragados devem ser preenchidos pelo érgéo de acordo com a
sua discricionariedade, tendo-se o cuidado de reproduzir as mesmas definigbes constantes dos
itens equivalentes nas demais pegas da licitagdo (Edital, Minuta de Contrato, efc.), para que cada
peca nao traga previsdes contraditérias em relagdo as demais. Apos as defini¢des, excluir as notas

explicativas.

o

¢ Os topicos dessa minuta receberam notas explicavas destacadas para compreenséo do agente ou
setor responsavel pela elaboragéo do estudo, que deverao ser suprimidas quando da finalizagdo do
documento.

G

¢ Os textos das notas explicativas ndo integram a redagéo final da minuta e deve ser excluido, assim

como todos os comentarios destacados ao longo do documento.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N°:

ORGAO REQUISITANTE:

SETOR REQUISITANTE:

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Nota Explicativa:

A Equipe de Planejamento da Contratagéo é composta por integrantes das areas solicitante, técnica e
de contratagéo, designados nos autos do processo de compras pelas autoridades competentes das
respectivas unidades e que relinem as competéncias necessarias a execugao da etapa de planejamento

da contratagéo, com conhecimentos sobre aspectos técnicos do objeto e de licitagdes e contratos

1. INTRODUGAO:

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo em
vista 0 volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, s&o instrumentos de realizagao
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagbes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacéo de estudos previamente delineados conduz
ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor
qualidade do gasto e em uma gestéo eficiente dos recursos publicos. Neste contexto, o presente
documento apresenta o estudo técnico preliminar que visa assegurar a viabilidade (técnica e
econdmica) da contratagdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo

para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
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2. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL:

21 - Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
(preenchimento obrigatério — art. 18, inciso | e IV da Lei n° 14.133/2021):

Nota Explicativa:

Esse item visa atender a dois elementos obrigatérios do ETP, a saber:

e Art.18, inciso I: descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

o A Equipe de Planejamento da Contratacdo deve descrever a situagéo atual de

forma qualitativa e quantitativa, informando, por exemplo, o contexto institucional;

a forma como o problema se apresenta; como a Administragéo vem resolvendo a

questdo (se ha contratagbes ja realizadas, se ha tentativas frustradas de

confratagdo ou execugdo contratual etc.); unidades envolvidas; valor ja
desprendido pela Administragéo; dentre outros.

o Fica a critério da Equipe apresentar tabelas, graficos e outros elementos que

contribuam para uma descri¢ao da situagao.

o Art18, inciso IV: estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala

o Justificar, em observancia ao disposto pelo Artigo 15, §7°, inciso Il, da Lei Federal
n°. 8.666/93, as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo, devendo
tal estimativa ser obtida a partir de fatos concretos (exemplos: série histdrica do
consumo, com atengado para eventuais ocorréncias vindouras capazes de impactar
0s quantitativos demandados; criacdo de setor; acréscimo de atividades;
necessidade de substituigdo de bens/servigos atualmente disponiveis etc.).

o A estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser acompanhada das

memérias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, bem como considerar

. "?ﬁ PREFEITURA
Procuradoria @ ARACRUZ Av. Moroba, 20 | Bairro Morobd, Aracruz-ES | Cep 29192-733
s Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br



T

Procuradoria @AﬁﬁeR‘uz
- www.aracruz.es.gov.br

a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala.

o ‘A Administrac&o tem o dever de estimar os quantitativos da contratagao, de modo
fundamentado. Essa estimativa deve tomar em vista a eventual existéncia de
outras contratagdes (correlatas ou interdependentes), inclusive para propiciar
ganhos de escala” (FILHO, Marcal Justen. Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratagcbes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021).

2.2 Alinhamento entre a contratagdo e o planejamento da Administracao (art.18,
inciso Il da Lei n° 14.133/2021):

Nota Explicativa:

Demonstragcdo do alinhamento entre a potencial contratagdo e o planejamento do
orgdo/entidade, identificando a previsdo da contratagao no Planejamento Anual de Compras ou,

se for 0 caso, justificando a auséncia da previséo.

Se a contratagdo n&o estiver prevista no Planejamento, foi previamente aprovada pela
autoridade competente?
Esse item visa atender ao elemento previsto no inciso Il, do art. 18 da Lei n° 14.133/2021
(demonstragdo da previsdo da potencial contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo), e,

caso nao seja preenchido, é necessaria justificativa.
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2.3 Descrigao dos requisitos da potencial contratagao (art.18, inciso lll da Lei n°
14.133/2021):

Nota explicativa:

Nesta sec¢do sd@o apresentadas perguntas orientadoras, ficando a critério da Equipe de
Planejamento da Contratacdo incluir outros parémetros que julgue necessarios para melhor
detalhamento de requisitos. Fica a critério da Equipe preencher em texto corrido, por perguntas,

incluir tabelas, graficos e outros elementos que contribuam para a descrigao.

Esse item visa atender ao elemento previsto no inciso lll, do art. 18 da Lei n° 14.133/2021
(descricdo dos requisitos da potencial contratagdo necessarios e suficientes a escolha da

solugao), e, caso ndo seja preenchido, é necessaria justificativa.

¢ Quais sao os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade?

Nota explicativa: Devem ser especificados os requisitos indispensaveis que a solugéo a ser

viabilizada devera conter para atender a demanda, de forma a permitir a sele¢do da solugdo

mais vantajosa e aderente a necessidade apresentada.

Séo exemplos de requisitos: fornecimento conjunto de materiais; disponibilizagéo de solugéo de
tecnologia da informagao; demanda de corpo técnico especializado; relacionamento com

fornecedor anterior para transferéncia de conhecimento/tecnologia etc.

Sendo possivel, cabe incluir critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados
como especificagdes técnicas do objeto ou obrigagdo da potencial contratada (ou outro parceiro

que atuara na sua viabilizagao).

eQuais sdo os padroes minimos de qualidade relativos ao objeto?
Nota Explicativa: Nesse campo devem ser consideradas especificagdes que a solugdo devera
apresentar, bem como necessidade de apresentagdo de amostras, realizagao de provas de
conceito, dentre outros. A solugdo devera ser disponibilizada sem interrupgoes, implicando

em uma possivel contratagao ou fornecimento continuado?

Nota explicativa: Para se caracterizar um servigo ou fornecimento como continuo, deve-se

analisar a sua essencialidade e habitualidade para a contratante. Isto é, verificar se a

contratagdo que se pretende realizar é voltada para o atendimento de necessidades publicas
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permanentes, cujo contrato ndo se exaure com uma Unica prestagao dos servicos, ja que eles

sao cotidianamente requisitados para 0 andamento normal das atividades do érgéo/entidade.

A essencialidade se fundamenta nos danos e prejuizos que podem ser causados a
Administracdo Publica no caso de eventual paralisacdo da prestacdo dos servigos, e, nesse
sentido, busca assegurar a integridade do patrimédnio publico efou manter o funcionamento de
atividades finalisticas dos entes administrativos. A habitualidade, por sua vez, corresponde a
necessidade permanente dos servigos que se objetiva contratar. Destaca-se que, portanto, os
servigos continuados podem ser vérios, desde que presentes os requisitos da essencialidade e
habitualidade, n&o existindo um rol taxativo para essa caracterizag&o, ja que cada necessidade

deve ser analisada dentro de cada contexto fatico.

e Por quanto tempo a solugdo devera ficar disponivel a Administragao (informagao

que influenciara a durag¢ao do contrato)?

Nota explicativa: Na Lei Federal n°. 8.666/93, o Artigo 62 trata da obrigatoriedade ou néo do
instrumento de contrato, enquanto o Artigo 57 versa sobre a duragdo dos contratos

administrativos (mas ndo excluem nem revogam os prazos previstos em lei especial).

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto

aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso

tenha sido previsto no ato convocatdrio;

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condigbes mais

vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

Il - (Vetado).
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IV - ao aluguel de equipamentos e & utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragao estender-se pelo prazo de até 48

(quarenta e oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipbteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art.
24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)

meses, caso haja interesse da administracéo.

No caso de se contratar servicos e fornecimentos continuos, os contratos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragéo, permitida a negociagdo com o contratado ou a

extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Destaca-se que a avaliago relativa a duragdo do contrato administrativo deve ser realizada na
fase preparatoria, durante o planejamento da contratagao. Nesse sentido, as areas solicitante e
técnica, com conhecimento técnico e especifico sobre a sua demanda, precisara avaliar, em

cada caso, se a contratacao plurianual serd mais vantajosa para a Administragdo Publica.

3. PERPECTIVAS DE SOLUGOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO):

Nota Explicativa:

Este item visa atender aos elementos obrigatérios previstos nos incisos V e VI, do art.18 da
Lei n° 14.133/2021 (V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo, que podera ser ou
nao viabilizada por meio de uma contratacédo) (VI - estimativa do valor da potencial contratagao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por

preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo).
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3.1 Levantamento de Mercado:

Nota Explicativa:

O levantamento de mercado consiste em pesquisar e avaliar as alternativas possiveis de
solugdes para a demanda sob analise com o objetivo de identificar a existéncia de metodologias,
tecnologias e inovagdes diversas que permitam a escolha pela solugdo que melhor atendera as

necessidades da Administragéo Publica.

Essa pesquisa deve abranger aspectos técnicos e econdmicos das solugdes para o problema
apontado e pode ser subsidiada por diferentes fontes, como contratacdes similares feitas pelo
préprio contratante e por outros 6rgdos e entidades da Administragao Publica que atendam a
uma necessidade semelhante, consultas a sitios eletronicos e publicagbes especializadas,
pesquisas junto a fornecedores, entre outras. Nesse sentido, deve-se sempre priorizar a consulta
ao maior numero de fontes possivel, visando a um levantamento de mercado de fato amplo e

diverso.

A prospeccao de solugdes também pode ser feita por meio de consulta ou audiéncia publica,
para coleta de contribuigdes. Nesse caso, devem ser observadas as regras especificas para a

realizagéo de tais procedimentos.

Apb6s o levantamento de mercado, se for detectado que o nimero de potenciais fornecedores
para a solugao é restrito, deve-se verificar quais requisitos apontados na se¢éo 1.3 podem estar
limitando a competicao, certificando-se de que sao realmente indispensaveis ou flexibilizando-

0s sempre que possivel.

Em caso de possibilidade de compra ou locagdo de bens, devem ser avaliados os custos e 0s

beneficios de cada opgao para a escolha da alternativa mais vantajosa.

3.2 Estimativa do valor da contratagao:

Nota Explicativa:

A estimativa do valor da contratago realizada nos ETPs visa registrar o gasto estimado com a

solucéo escolhida, permitindo que a Administragéo PUblica avalie a viabilidade econdmica desta
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opcao, considerando a adequagao orcamentaria do érgao/entidade. Tal estimativa ndo se
confunde com os procedimentos e pardmetros de uma pesquisa de prego para fins de verificagdo

da conformidade/aceitabilidade da proposta (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-

informacao/perguntas-frequentes/etp-digital/in-no-40-de-2020-e-0s-estudos-tecnicos-

preliminares/11-a-estimativa-do).

Nesse sentido, a estimativa pode ser obtida via consulta a0 mercado no mesmo momento do
levantamento das alternativas/solu¢des possiveis para o problema objeto do Estudo Técnico

Preliminar.

A sua descrigao deve ser suscinta, acompanhada de pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que deram suporte ao cenario observado, os quais poderao
constar de anexo classificado, caso a Administragdo Publica opte por preservar o sigilo desta
documentagao até a concluséo da licitagéo. A equipe de planejamento que elaborou a estimativa

devera fazer uma analise critica dos pregos coletados.

Nessa estimativa, sugere-se que a Administracdo Publica considere outros custos que
incorreréo para além do valor da contratagao da solugéo, como a manuten¢&o de pessoal para
operar determinada solugdo, ciclo de vida da opgdo escolhida, depreciagdo dos bens

eventualmente adquiridos, custos processuais e administrativos efc.

ATENCAO: a estimativa de valor da contratagio orientara a Administragdo Publica na
escolha da solugiao mais vantajosa, porém nao possuira todos os detalhes especificos do
objeto e ndo necessariamente compora o valor referencial da futura contratacao, caso
haja.

A pesquisa de precos segundo as diretrizes do Decreto Municipal n® 42.026/2022 sera anexada
posteriormente aos autos processuais apos o término da confeccdo do termo de referéncia,
documento que deverd expor descricdo clara e precisa do objeto, obrigagbes das partes,
exigéncias diversas quanto a execugdo contratual, prazos de execugdo/entrega do objeto e

demais fatores com capacidade de influenciar o valor estimado da contratacao.

a. A estimativa do valor da contratacdo no ETP é feita comparando alternativas
diferentes para a solugdo de um problema. Ja na pesquisa de pregos, compara-
se um mesmo objeto (opgdo escolhida como solugdo para o problema

enfrentado).
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b. As normas de pesquisa de pre¢os com orientagdes de boas praticas podem
subsidiar o valor estimado da contratacdo no ETP, mas ndo s&o as Unicas

limitadoras nesse contexto.

3.3 Escolha da solugao:

Nota Explicativa:

Os quadros abaixo representam, de forma ilustrativa, duas sugestdes, dentre varias possiveis,
de sistematizar as informagdes das solugbes pesquisadas e subsidiar a avaliagédo para o
atendimento da demanda em analise, recomendando-se a inclusdo detalhada de todas as
informages relacionadas que tiverem sido obtidas. A ideia é que se demonstre, em analise
comparativa, vantagens (pontos fortes) e desvantagens (riscos, limitagdes, problemas)
referentes a adogao de cada solugdo ou, alternativamente, que se demonstre como cada uma
delas cumpre ou descumpre os requisitos da contratagdo. Posteriormente a isso que haja

indicagéo expressa da solugdo escolhida com detalhamento das solugdes levantadas.

Eventual Regulamentag¢do Municipal pode dispor sobre os critérios exemplificativos para balizar
a analise comparativa entre as solugdes, ndo sendo um rol exaustivo, a exemplo da redagéo
abaixo:

- A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo de que trata o
inciso V, do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 sera orientada por uma analise
comparativa entre as solugdes identificadas, que podera ser realizada a partir de
um ou mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o
objeto em analise:

| - relagéo de custo-beneficio do ponto de vista financeiro, preferencialmente pela
comparagao do custo total das solugdes propostas e da solugdo atual, quando for

0 Ccaso;
Il - ganhos de eficiéncia na utilizagao dos recursos;

[l - sustentabilidade social, econdmica e ambiental, por meio da consideragéo de

objetivos secundarios da politica de compras publicas;
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IV - presenca de riscos e sua distribui¢do entre as partes.

‘Na justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo, quando houver a
possibilidade de compra ou locagdo de bens, deverdo ser considerados os custos e 0S

beneficios de cada opgdo, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.”.

Por fim, deve-se incluir também as informacdes referente aos custos estimados, pois é fator

fundamental que orientara a escolha da solug&o.

Exemplo 1:

Solugdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos,

limitagdes, problemas)

Solugéo 1

Solugéo 2

Solugéo 3

()

Exemplo 2:

Requisitos Solugéo 1 Solugéo 2 Solugéo {(...) Solugdo N

Requisito 1

Requisito 2

Requisito {(...)

Requisito N

Custo

estimado

Diante do exposto e apds analise comparativa, deve-se indicar a solugao escolhida para
o atendimento da necessidade em questao, demonstrando, com base com base em razoes

faticas e a partir do levantamento de mercado, que ela é a que melhor atende ao interessa
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publico mediante cumprimento dos requisitos da contratagao e levando-se em conta

aspectos técnicos e econdmicos a ela relacionados.

Vale destacar que todos os dados citados no levantamento de mercado devem ser
referenciados, com link para acesso aos documentos pesquisados, se for o caso, e/ou com a

documentagao da pesquisa realizada nos autos processuais da contratacéo.

4. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA:

4.1 Descrigao da solugao como um todo (preenchimento obrigatério):

Nota explicativa:

Esse item visa atender ao elemento obrigatdrio previsto no inciso VII, do art. 18 da Lei n°
14.133/2021 (descri¢do da solugdo como um todo e, quando for o caso, das exigéncias

relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica).

Deve-se descrever a solucdo escolhida como um todo em seus elementos centrais, destacando-
se, inclusive, aqueles elementos que subsidiaram as justificativas técnicas e econdmicas para a

sua escolha.

Este subitem, considerando que uma solugdo se refere ao conjunto de todos os elementos
(bens, servigos e outros) necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam
anecessidade da Administragéo, devera evidenciar todas as partes necessarias ao atendimento
da demanda, necessidade ou problema, inclusive abordando exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Em linhas gerais deve-se responder se sera uma aquisicdo de material ou contratagao de um
servico, se ha ou ndo continuidade, se ha fornecimento de sistema em conjunto para viabilizar

a solugao, se ha mais de uma contratagdo ou nao.

Compreendida a solugdo como um todo, deve-se ponderar, no subitem especifico, sobre o

parcelamento ou ndo da contratagao.
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4.2 Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (preenchimento
obrigatario):

Nota explicativa: Esse item visa atender ao elemento obrigatério previsto no inciso VIII, do
art.18 da Lei n° 14.133/2021 (justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao,

considerando critérios de viabilidade técnica e econdmica).

O parcelamento da contratagdo é a divisdo do objeto em partes menores e independentes.
Quando do parcelamento, cada parte, item, etapa ou parcela do objeto representa uma

licitag&o/contratagéo isolada ou separada.

Definido o objeto que suprira as necessidades da Administragdo Publica, deve o agente publico
verificar se € possivel e economicamente viavel contrata-lo em parcelas (itens, lotes, etapas ou
procedimentos distintos) que melhor aproveitem as especificidades da contratagéo e os recursos

disponiveis no mercado.

Impoe-se o parcelamento quando existir parcela do objeto de natureza especifica que
possa ser executada por fornecedores com especialidades proprias ou diversas. Essa
decisdo deve ser técnica e economicamente viavel, garantir a economia de escala e se
mostrar vantajosa para a Administragcdo Publica, sem prejuizo para o conjunto ou

complexo a ser contratado.

O que a Lei Federal n° 8.666/83 diz sobre o parcelamento do objeto?

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

()

Art. 23. (...)

()

§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com

vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
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mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

§ 20 Na execugéo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de corresponder
licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucéo do objeto em licitagao.

Jurisprudéncias de relevancia sobre o tema:

o “E obrigatdria a admissdo da adjudicagédo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagoes para a contratagao
de obras, servigcos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade” (Simula TCU n® 247).0s itens
reunidos em um lote devem guardar alguma relagdo entre si
(Dentncia TCE/MG n°® 980437/2016).

o “Adicionalmente, propde-se notificar 0 érgdo que, no caso de
se licitar itens agrupados, no processo licitatdrio respectivo deve
constar justificativa da vantagem da escolha, devidamente
fundamentada, em atenc&o aos artigos 3°, § 1°, I; 15, IV e 23, § 1°,
todos da Lei 8.666/1993, e a Simula TCU n°® 247" (Acérdao TCU n°
5134/2014 - Segunda Camara).

Assim, deve este subitem justificar, com base em razdes faticas e motivadamente, o

parcelamento ou ndo da contratacéo.
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4.3 Contratages correlatas e/ou interdependentes:

Nota explicativa: Contratagbes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou

correspondentes entre si.

Ja as contratacdes interdependentes sé@o aquelas cuja execugédo da contratagéo tratada podera

afetar ou ser afetada por outras contratagces da Administragdo Publica.

Nesse campo, de forma geral, devera ser informado se existem demais contratagdes que
guardam relacao/afinidade com o objeto contratagdo pretendida, ja realizadas ou mesmo
futuras.

Em resumo, objetiva-se uma visdo global de contratagbes correlatas e interdependentes em
relagdo a contratagdo almejada com vistas a identificar se existem agdes complementares a

serem inseridas no planejamento da contratagdo objetivada.

Esse item visa atender ao elemento previsto no inciso XI, do art.18 da Lei n° 14.133/2021
(consideragdes sobre contratagbes correlatas ou interdependentes), e, caso ndo seja

preenchido, é necessaria justificativa.

4.4 Resultados pretendidos:

Nota explicativa: Os resultados pretendidos, que devem ser declarados de forma clara e
objetiva, referem-se aos beneficios diretos e indiretos que o érgéo/entidade almeja com a
confratagdo da solugdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, desenvolvimento
nacional sustentavel, bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou
servigos, considerando o ciclo de vida do produto, de forma a atender a necessidade da

contratagéo.
Os resultados pretendidos carecem:

a) ser formulados sempre em termos de negdcio, nunca em termos dos meios

para atingir o negdcio (p. ex: na contratagdo de software para automatizar um

processo de trabalho do ¢rgéo, pode-se definir como um dos resultados
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pretendidos a diminuicao do tempo médio para emissao de um determinado tipo

de certidéo);

b) ser mensuraveis por meio de critério de medicdo estabelecido pelo
orgdolentidade, possibilitando aferir 0 alcance dos resultados declarados apés a

implantagéo da solugao.

c) se referirem a resultados realistas, ou seja, condizentes com as solugdes
existentes, factiveis e aptos a promoverem o atendimento da necessidade que

gerou a contratagao.

Esse item visa atender ao elemento previsto no inciso IX, do art.18 da Lei n° 14.133/2021
(demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis), e, caso néo seja

preenchido, é necessaria justificativa.

4.5 Providéncias a serem adotadas:

Nota explicativa: Realizar o levantamento das ag¢des necessarias para que a contratagéo surta
seus efeitos, considerando os riscos de a contratagéo restar prejudicada caso os ajustes nao
ocorram em tempo. Sugere-se que as agdes necessarias sejam sistematizadas por meio de um
plano de agdo, matriz de risco, ou outra ferramenta de gestdo, capaz de evidenciar, no minimo,

a(o): atividade, responsavel pela atividade, data de inicio e data de término.

A identificagao de providéncias a serem adotadas podem ser constatadas através dos seguintes
questionamentos, dentre outros: (i) Havendo contrato vigente no 6rgdo/entidade para 0 mesmo
objeto, ha a necessidade de a contratada promover a transigéo contratual? (ii) A prestagao dos
servicos ou a entrega dos bens exigem adequacgdes no ambiente fisico? (iii) Ha necessidade de

capacitagdo dos servidores para fiscalizagdo e/ou gestdo contratual?

Esse item visa atender ao elemento previsto no inciso X, do art.18 da Lei n° 14.133/2021
(providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebragéo do contrato, se
for o caso, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e

gestao contratual), e, caso ndo seja preenchido, € necessaria justificativa.
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4.6 Possiveis impactos ambientais:

Nota Explicativa: E necessario descrever os possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas de tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes.

a) Haa possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na contratacéo,
desde a especificacdo técnica até as obrigagdes da contratada (sugestdo de

referéncia Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis da CGU/AGU)?

b) O Guia Nacional de Licitagoes Sustentaveis da CGU/AGU demonstra que
ainclusao de critérios e praticas de sustentabilidade nao ocorre unicamente
no momento do procedimento licitatério. A sustentabilidade estara presente
desde o planejamento da contratacao, passando o procedimento da licitagao
e chegando até a execugdo e fiscalizagdo do contrato e a gestdao dos
residuos.

c) Assim, reforga-se o Parecer n. 00001/2021 CNS/CGU/AGU que claramente

diz que a Administragdo Publica é obrigada “a adotar critérios e praticas de

sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagbes publicas,
nas fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execugdo contratual,
fiscalizagéo e na gestéo dos residuos solidos”. Tal documento também estabelece
que a “impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser justificada pelo
gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagao
das pertinentes razoes de fato e/ou direito”.

d) “No Brasil, a promogao de praticas de contratagdes publicas sustentaveis vem
sendo feita, gradativamente, mediante alteragdes na legislagdo (Ex.. Lei n°
12.349, de 2010, que alterou o art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993” (p. 18)

e) “Em outros termos, podemos afirmar que a contratagdo sustentavel nao
pode mais ser considerada como excegao no cotidiano da Administragao
Publica. Ao contrério, ainda que sua implantagdo esteja ocorrendo de uma
maneira gradativa, a realizagdo da contratagdo sustentavel pela
Administragao Publica, na forma descrita nos paragrafos anteriores, deixou

de ser medida excepcional para ser a regra geral” (p. 21).

f) Também é prudente indicar eventuais ajustes e adequagdes que a contratante
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devera providenciar para a concretizagdo da contratagdo sustentavel, como
capacitagdes, adequacbes no ambiente organizacional, entre outros.
g) “Os impactos ambientais podem ser negativos, exigindo maior cuidado,
medidas de mitigagao ou de prevencdo. Quando positivos, sdo benéficos para a
contratagdo pretendida. Portanto, cabe ao orgao licitante informar sobre os
impactos ambientais nos estudos preliminares, bem como sobre medidas
de tratamento, caso aplicaveis” (p. 44).
h) “A Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, ao dispor sobre o
Estudo de Impacto Ambiental, estabelece o que deve fazer parte do seu contetido
minimo:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo,

as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal
como existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area,

antes da implantagao do projeto, considerando:

a) o0 meio fisico — 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando
0S recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os
corpos d’'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as

correntes atmosféricas;

b) 0 meio biologico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de
valor cientifico e econdmico, raras e ameagadas de extingdo e as

areas de preservagao permanente;

c) 0 meio sécio-econdmico — 0 uso e ocupagao do solo, os usos da
agua e a sdcio-economia, destacando os sitios € monumentos
arqueologicos, histdricos e culturais da comunidade, as relacoes de
dependéncia entre a sociedade local, 0s recursos ambientais e a

potencial utilizagao futura desses recursos.

[l - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas

alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
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interpretagao da importéncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e

beneficios sociais.

[l - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento

de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV — Elaboragdo do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os

fatores e par@metros a serem considerados”

Esse item visa atender ao elemento previsto no inciso Xll, do art.18 da Lei n® 14.133/2021
(descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel), e, caso ndo seja preenchido,

€ necessaria justificativa.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Nota explicativa: Esse item visa atender ao elemento obrigatério previsto no inciso XIll, do
art.18 da Lei n°® 14.133/2021 (posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina), e, caso ndo seja preenchido, & necessaria

justificativa.

O posicionamento conclusivo do ETP ird sinalizar, com base emrazdes faticas e motivadamente,

a adequacao da solugao escolhida frente ao atendimento da necessidade a que se destina.

Assim, a declaragao de viabilidade da contratacdo deve se basear em informagdes constantes
tanto no préprio estudo técnico preliminar quanto em documentos complementares, a serem

acostados ao processo administrativo, quando for o caso.
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A viabilidade da contratagdo deve ser fundamentada na capacidade de a solugdo priorizada
alcangar, da melhor forma possivel, os interesses publico e institucional.

Por outro lado, identificada que a contratagdo nédo se refere & melhor solucdo, dentre as
possiveis, apta a promover o atendimento das necessidades da Administragéo, este subitem,
considerando as informacgbes constantes no ETP e a documenta¢do complementar, devera
evidenciar o motivo da contrata¢do ndo ser suficiente para resolver o problema e qual solugao,

de forma fundamentada, é vislumbrada pela Administragdo como adequada.

6. ASSINATURAS:

\ e Equipe de Planejamento da Contratagao e Autoridade Competente (Sugestao) \
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