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DECRETO N.° 43.080, DE 11/11/2022.

REGULAMENTA O PREGAO E A CONCORRENCIA,
NA FORMA ELETRONICA, NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ, NOS TERMOS DO ART. 28, INCISOS | E
11, DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E;

CONSIDERANDO a necessidade premente do Municipio em buscar formas
mais ageis de execucdo dos procedimentos licitatorios com vistas a otimizacao
da gestdo de compras, ampliando a disputa e incrementando a competitividade
entre potenciais licitantes;

CONSIDERANDO, ainda, os beneficios que a implantacdo destes novos
mecanismos trard ao Erario e a consequente melhoria dos servigos prestados ao
cidaddo em funcdo da reducéo de custos;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta e define normas e procedimentos, no ambito
do Municipio de Aracruz/ES, relativos as licitagbes nas modalidades de Pregdo e
Concorréncia, constantes da Lei Federal n.° 14.133/2021, para aquisicdo de bens e servicos, a
ser realizado preferencialmente no modo Eletrénico, admitida a utilizag&o da forma presencial,
desde que motivada e justificada, devendo neste caso a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em 4udio e video.

Pardgrafo Unico. Subordinam-se a este regulamento os o6rgdos da
Administracdo Direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac6es, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as entidades mantidas direta ou indiretamente pelo
Municipio de Aracruz/ES.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A licitacdo, é condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do
Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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Art. 3° A licitacdo na modalidade de Pregéo, ndo se aplica as contratacGes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e

servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° da Lei n.° 14.133/2021.

Art. 4° Compete ao Orgdo Coordenador, Secretaria Municipal de Suprimentos
(SEMSU), estabelecer diretrizes, supervisionar, orientar, promover programas de
treinamentos especificos aos 6rgdos da Administracdo Direta sobre o estabelecido neste
Decreto, e em especial:

| - expedir normas e regulamentos necessarios a execucao deste Decreto;

Il - viabilizar e gerenciar os sistemas informatizados a serem utilizados no
cadastramento de fornecedores, na divulgacdo de licitacGes e na realizacdo de pregdes e
cotacdes eletronicas;

Il - conceder, periodicamente, cursos de formacdo e aperfeicoamento aos
Agentes de Contratacdo e membros de equipe de apoio;

IV - realizar o procedimento licitatério, pelo sistema de registro de preco, das
aquisicdes corporativas de interesse comum dos 6rgdos integrantes da Administracdo Direta
no &mbito do Municipio de Aracruz/ES.

Paragrafo Unico. As aquisicdes de bens e servicos de interesse setorial serdo
realizadas nas modalidades estabelecidas neste Decreto, com escolha da Secretaria de
Suprimentos (SEMSU).

Art. 5° A autoridade competente designada de acordo com as atribuigdes

estabelecidas na legislacdo especifica vigente, cabe:

| - determinar a abertura do Certame;

Il - designar o Agente de Contratacdo e seu substituto e os componentes da
equipe de apoio, observado o que dispde 0 § 1°eocaputdoart. 8°,da Lei Federal n° 14.133, de
01 de abril de 2021;

I11 - solicitar junto ao provedor do sistema o credenciamento dos Agentes de
Contratacdo e dos componentes da equipe de apoio;

IV - aprovar, apreciar e decidir as impugnacdes ao Edital;

V - decidir os recursos contra decisfes que ndo tenham sido reconsideradas pelo
Agente de Contratacao;

VI - homologar o resultado da licitacdo e celebrar o instrumento contratual.

Paragrafo Unico. O Agente de Contratacdo nomeado para realizacao dos Pregdes
serd chamado de Pregoeiro.

Art. 6° A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 da Lei Federal n.° 14.133/2021, sempre que elaborado e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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I11 - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formagéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucgdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo,
caso necessario, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

[11 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe d&do suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitacdo;

VI1 - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e
gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracéo de projetos.

Art. 7° A fase externa da Licitacdo observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Municipio, conforme cada caso,
bem como em jornal diario de grande circulacdo. Devendo ainda fazer a divulgacéo e a
manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos no sitio eletrdnico oficial do municipio.

Il - do aviso constardo, de forma resumida, a definicdo do objeto da licitacdo, a
indicacdo de que o Pregdo sera no modo Presencial ou realizado por meio de sistema
eletronico, seu endereco, data e hora de sua realizacdo, o local em que poderdo ser efetuadas
leitura ou obtencdo do ato convocatério completo, os telefones e e-mails para dirimir davidas;

Il - o edital contera a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes para
inadimplemento, a indicacdo do local, dia e hora de realizacdo da sesséo publica do Pregdo;

IV - todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica
observardo, obrigatoriamente, o horario oficial de Brasilia/DF;

Art. 8% As impugnac6es ou questionamentos ao ato convocatorio da Licitacao
serdo recebidas até trés dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas,
devendo o Agente de Contratacdo encaminha-las de imediato e devidamente informado a
autoridade competente, que decidira no prazo de até quarenta e oito horas.

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS COMUNS AOS MODOS ELETRONICO E PRESENCIAL
DO PREGAO E DA CONCORRENCIA

Art. 9° A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o0 art. 17 da Federal n.° 14.133, de 2021, adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado e no caso de servicos comuns de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei n.° 14.133/2021
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Art. 10. Concorréncia é a modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

| - menor prego;

I1 - melhor técnica ou conteudo artistico;

I11 - técnica e preco;

IV - maior retorno econémico;

V - maior desconto.

Art. 11. A conducdo da licitacdo estara sob a responsabilidade do Agente de
Contratagdo nomeado para tal, com as seguintes atribuicdes:

| - a abertura da sessdo publica e o credenciamento dos interessados quando o
caso;

Il - o recebimento das impugnac6es ao ato convocatorio e sobre decisdo relativa
aos pedidos de esclarecimentos e providéncias encaminhando-as a autoridade competente, no
prazo de até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas;

I11 - 0 recebimento dos documentos referentes as propostas, documentacéo de
habilitacdo e demais documentos exigidos no Edital;

IV - a abertura dos documentos das propostas e sua analise, com a ajuda de
equipe técnica do 6rgdo requerente, caso necessario e expresso no Edital, e a classificacdo dos
proponentes;

V - a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da melhor
proposta ou do lance de menor precgo, quando for o caso;

VI - solicitar declaracdo de exequibilidade de execu¢do da proposta, além de
amostra do objeto licitado sempre que julgar necessario;

VII - a decisdo motivada sobre a aceitabilidade da proposta e a analise dos
documentos de habilitacao;

VIII - a negociacéo direta com o proponente, na forma da Lei;

IX - a adjudicacdo do objeto da licitacdo a empresa vencedora e elaboracdo da
ata;

X - a conducdo dos trabalhos da equipe de apoio;

XI - desde que previamente admitidos, o recebimento dos recursos, seu
processamento e apreciacdo, na forma da lei, para fins de seu eventual provimento;

XIl - o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a
adjudicacdo, a autoridade superior, com vista a homologacéo e contratagéo.

Art. 12. O Agente de Contratacdo, a equipe de apoio e seus substitutos seréo
designados dentre os servidores, preferencialmente efetivos e lotados no 6rgdo ou entidade
responsavel pela realizacéo da Licitagao.

CAPITULO I 3
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DA LICITACAO NA FORMA
PRESENCIAL

Art. 13. A operacionalizagdo da Licitagdo no modo Presencial, desde que
devidamente justificada pela autoridade competente, dar-se-4 com recursos de audio e video
em local apropriado e adequado a realizac&o de sessdes publicas.
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Paragrafo unico. O Orgdo Coordenador, através da Geréncia de Informatica,
definira a infraestrutura necessaria e 0s equipamentos de audiovisual indispenséveis para
garantir a transparéncia e seguranca juridica em relagcdo aos atos praticados nos eventos.

CAPITULO IV N X
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DO PREGAO ELETRONICO

Art. 14. A operacionalizacdo da Licitagdo no modo Eletronico realizar-se-a
mediante a utilizacdo de tecnologias de informacdo que permitam a comunicacao via Internet
com recursos de criptografia e de certificagdo que garantam as condi¢des adequadas de
seguranca em todas as suas fases.

Paragrafo unico. O sistema eletrdnico a ser adotado para a utilizacdo da
modalidade Eletronica serd o BLL ou outro sistema, desde que seja homologado pela
Secretaria Municipal de Suprimentos (SEMSU).

Art. 15. As empresas interessadas em participar do pregdo deverdo estar
previamente credenciadas pelo Orgdo Gestor do Sistema Eletrénico de Disputa.

8 1°0O credenciamento junto ao sistema eletrénico implica na responsabilidade
legal do licitante ou seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para
realizacdo das transacOes inerentes a Licitacdo no modo Eletronico.

§ 2° O credenciamento far-se-a através da atribuicdo de chave de identificacao
e de senha pessoal e intransferivel.

Art. 16. O controle de utilizacdo da senha de acesso pelo licitante € de sua
inteira responsabilidade, ai incluidas quaisquer transacOes efetuadas diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo ao Orgdo Coordenador dos certames responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido de senha, ainda que por terceiros.

Pardgrafo Gnico. A perda da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser
comunicadas imediatamente ao Gestor do Sistema, para imediato blogueio de acesso.

Art. 17. A participacdo da empresa licitante no pregdo eletrénico se fara
mediante digitacdo da respectiva senha privativa e subsequente encaminhamento de sua
proposta, habilitacdo e demais documentos exigidos, em periodo de data e horéario estabelecido
no instrumento convocatario.

Art. 18. Como requisito para a participacdo nos certames, por meio eletronico,
a empresa deverd declinar, em campo proprio, o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitacdo previstas no ato convocatorio.

Art. 19. A empresa licitante sera responsavel por todas as transac6es que forem
efetuadas em seu nome no sistema.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo, conforme
definido pelo Decreto Federal n.° 10.818, de 27/09/2021.

Art. 21. Aplicam-se a Lei Federal n.° 14.133/2021 e suas altera¢des, naquilo
que ndo colidirem com as precitadas normas.

Art. 22. Revogam-se os Decretos e as normas que conflitem com este Decreto.
Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Prefeitura municipal de Aracruz/ES, 11 de novembro de 2022.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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