CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ www.aracruz.es.gov.br

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO CENTRAL
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

(Art. 76, § 3°da LC n® 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC n®
261/2013 e c¢/c artigo 4° da Resolugdo TC n? 227/2011).

RELATORIO

Emitente: Controladoria Geral do Municipio de Aracruz
Gestor Responsavel: Marcelo de Souza Coelho
Exercicio: 2015

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o0 que dispbe
o Artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, esse 6rgao de controle interno
realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando

principalmente:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas plurianual, a execucao dos programas

de governo e do orgcamento do Municipio de Aracruz;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao
municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

[l — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e
proposi¢des sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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1. Procedimentos de controle adotados pela Controladoria Geral do Municipio

1.1 Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA

Cadigo Ponto de Controle Base legal Procedimento Visto
LDO — compatibilidade com CRFB/88, art. Avaliar se as diretrizes, objetivos Nao

Plano Plurianual. 165, § 12 e metas estabelecidas na LDO

1.1.1 estiveram compativeis com o PPA

aprovado para o exercicio.

LDO - limitagdo de empenho. LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o Sim
art. 42, inciso |, exercicio continha  dispositivo
alinea “b”. estabelecendo critérios e forma
de limitacdo de empenho, a ser
1.1.2 efetivada nas hipéteses previstas

na alinea b do inciso Il do artigo
4° no art. 9o e no inciso Il do § 10
do art. 31, todos da LRF.

LDO - controle de custos e LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o Sim
avaliagdo de resultados de art. 42, inciso |, exercicio continha  dispositivo
programas. alinea “e”. estabelecendo normas relativas
ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos
programas  financiados  com
recursos dos orgamentos.

LDO — condigdes para LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o Nao
transferéncias de recursos a art. 42, inciso |, exercicio continha  dispositivo
entidades privadas. alinea “f". estabelecendo condi¢cbes e
1.1.4 exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e
privadas.

LDO — Anexo de Metas Fiscais LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o Sim
— abrangéncia art. 4%, 8§ 1°%e exercicio continha Anexo de
20 Metas Fiscais estabelecendo
metas anuais relativas a receitas
e despesas, resultados nominal e
primario, montante da divida
publica, dentre outras
informagoes, na forma
estabelecida pela LRF.

LDO - Anexo de Metas Fiscais Portaria STN n® | Avaliar se os demonstrativos que Nao
— contetido 637/2012. integraram o Anexo de Metas
Fiscais da LDO aprovada para o
exercicio foram elaborados em
observancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais editado
pela STN.

LDO - Anexo de Riscos Fiscais | LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o Sim
— abrangéncia art. 4°, § 3°. exercicio continha Anexo de
Riscos Fiscais avaliando os
117 passivos contingentes e outros
o riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas,
CasO esses passivos e riscos se
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concretizassem.

LDO — Anexo de Riscos Fiscais
— contelido

Portaria STN n?
637/2012.

Avaliar se o Demonstrativo de
Riscos Fiscais e Providéncias que
integrou a LDO aprovada para o
exercicio foi elaborado

em observancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN.

Sim

Programacao orgamentaria —
disponibilizagéo de estudos e
estimativas de receitas.

LC 101/2000,
art. 12, § 32

Avaliar se o Poder Executivo
colocou a disposigdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico,
no minimo trinta dias antes do
prazo final para encaminhamento
de suas propostas orgcamentarias,
os estudos e as estimativas das
receitas para 0  exercicio
subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas
memoérias de calculo.

1.1.10

LOA — compatibilidade com a
LDO e com o Plano Plurianual.

CRFB/88, art.
165, § 7°.

Avaliar se o0s programas de
governo, projetos e atividades
previstos na LOA estiveram

compativeis com a LDO e PPA.

Nao

1.1.11

LOA — demonstrativo da
compatibilidade dos orcamentos
com objetivos e metas da LRF

LC 101/2000,
art. 52, inciso |.

Avaliar se o demonstrativo de
compatibilidade da programagéao
orgamentaria com os objetivos e
metas estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais, parte integrante da
LDO, integrou a LOA aprovada
para o exercicio.

Sim

1.1.12

LOA — demonstrativo dos efeitos
da renlncia de receita

CRFB/88, art.
165, § 6° c/c LC
101/2000, art.
59 inciso Il.

Avaliar se o0 demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e
crediticia, bem como, das
medidas de compensagdo a
renincias de receita e ao
aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado
integrou a LOA aprovada para o
exercicio.

Sim

1.1.13

LOA — reserva de contingéncia

LC 101/2000,
art. 59, inciso .

Avaliar se a LOA aprovada para o
exercicio contemplou dotacdo
orgamentaria para reserva de
contingéncia, com forma de
utilizagédo e montante definidos e
compativeis com a LDO.

Sim

1.1.14

LOA — previsao de recursos
para pagamento de precatorios

CRFB/88, art.
100, § 5°.

Avaliar se houve previsdo na LDO
e inclusédo na LOA, de dotacado
necessdria ao pagamento de
débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado,
constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de
julho, na forma do artigo 100 da
CRFB/88.

Nao
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LOA — vinculagéo de recursos. LC 101/2000, Avaliar se a LOA foi aprovada e Nao
art. 82, executada com as dotagdes de
1.1.15 paragrafo unico. | despesas vinculadas as
respectivas fontes de recursos.
LOA — programagdo financeira e | LC 101/2000, Avaliar se, ap6s a publicagdo da Sim
cronograma de desembolso. art. 82 LOA, foi estabelecida a
1.1.16 programagao financeira e o
cronograma de execugao mensal
de desembolso.
Transparéncia na gestao LC 101/2000, Avaliar se foram realizadas Sim
art. 48, audiéncias publicas durante o
1.1.17 parégrafo Unico. | processo de elaboragdo e

discussdo dos projetos de lei do
PPA, da LDO e da LOA.

Observacgoes:

1.1.8 - Verificou-se, por meio de processo de auditoria na SEMPLA, a necessidade de
incluir no Demonstrativo de Riscos Fiscais alguns passivos contingentes que
representam dividas, cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como
resultados dos julgamentos de processos judiciais e outros riscos julgados relevantes.
Sendo assim, a Controladoria Geral do Municipio solicitou, através da proposta de
encaminhamento enviada ao gestor responsavel, Secretario de Planejamento, que
fossem incluidos todos os riscos fiscais no Anexo de Riscos Fiscais, em conformidade
com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

1.1.11 - Nao foi divulgado no sitio oficial o demonstrativo da compatibilidade da
programagéo dos or¢amentos com os objetivos e metas estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais, sendo verificado por meio de processo de auditoria na SEMPLA, a
Controladoria solicitou a publicacdo do referido documento como proposta de
encaminhamento.

1.1.12 - Nao houve divulgagéo no sitio oficial do demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, sendo verificado por meio de
processo de auditoria na SEMPLA, a Controladoria solicitou a publicagéo do referido
documento como proposta de encaminhamento.

1.1.17 - Foi possivel constatar que foram realizadas as audiéncias publicas de
discussado dos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA. Entretanto, ndao houve
adequada identificacdo dos responsaveis pela conducao da audiéncia publica, assim
como a assinatura das atas. Recomendou-se a alteragdo de Instrugdo Normativa,
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incluindo a composicao do corpo diretor das audiéncias publicas e procedimento de

assinatura das atas de audiéncia.

1.2 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Caodigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto
Anexo de Metas Fiscais LC 101/2000, Avaliar se, apds a identificacdo do Sim
— cumprimento de metas | art. 9% descumprimento de meta fiscal ao final
fiscais. de determinado bimestre, em
decorréncia da nao realizagdo de
1.2.1 receitas, foi adotado as medidas de
limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, nos trinta dias
subsequentes.
Instituicao, previsédo e LC 101/2000, Avaliar se foram instituidos, previstos e Sim
execugao de receitas. art. 11. efetivamente arrecadados todos os

tributos de competéncia do ente da
Federagdo. As providéncias adotadas
no ambito da fiscalizagdo das receitas
e combate a sonegacéo, as agdes de
recuperacao de créditos em instancias
administrativas e judiciais, e o0s
resultados alcancados.

1.2.2

Renuncia de receitas — LC 101/2000, Avaliar se a concessao ou ampliacao Nao
estimativa de impacto art. 14. de incentivo ou beneficio de natureza
orgamentario-financeiro. tributaria da qual decorra rendncia de

receita foi acompanhada de estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro no
1.23 elxeArci(.:io em que f:ieva in_iciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, se
atende ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e se observou as
disposi¢fes contidas nos incisos | e I,
do artigo 14, da LRF.

Renuncia de receitas — LC 101/2000, Existindo renuncia de receita cuja Nao
eficacia da concessao ou | art. 14, § 2°. condicdo de equilibrio tenha sido a
ampliagé@o do incentivo. adogcdo de medida de compensagéo,

hip6tese do inciso Il, do artigo 14 da
LRF, avaliar se o ato de concesséo ou
1.2.4 ampliagéo do incentivo ou beneficio de
que ftrata o caput do artigo 14, sé
entrou em vigor quando efetivamente
foram implementadas as medidas de

compensacao.
Renuncia de receitas — CRFB/88, art. | Avaliar se a concessao de subsidio ou Nao
legislagao especifica 150, § 6°. isengdo, redugéo de base de caélculo,

concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, foram
1.25 concedidos mediante lei especifica,
estadual ou municipal, regulando
exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicéo.
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Renuncia de receitas - CRFB/88, art. | Avaliar se os resultados obtidos em Nao
resultados 37. decorréncia da renuncia de receitas,
Legislagéo sob o0 aspecto socio-econémico,
especifica. atenderem as justificativas
apresentadas para sua concessdo, as
1.26 metas resultados esperados
- consignados nas leis que autorizaram
os incentivos, bem como, se atenderam
os principios aplicaveis a administracao
publica consagrados no artigo 37 da
CRFB/88.
Despesa publica — LC 101/2000, Havendo criagdo, expansdao ou Nao
criagado, expansao ou art. 16. aperfeicoamento de despesas de
aperfeicoamento de agao carater continuado, avaliar se foram
governamental que observadas as condi¢des previstas no
acarrete aumento da artigo 17, § 12 da LRF e se os efeitos
127 despesa — estimativa de financeiros  decorrentes do  ato
- impacto orcamentario- praticado ndo afetardo as metas fiscais
financeiro. dos exercicios seguintes e serdo
compensados por aumento
permanente de receitas ou pela
redugao permanente de despesas.
Despesa publica — LC 101/2000, Havendo criagdo, expansdo ou Nao
criacdo, expansao ou art. 17, § 3% aperfeicoamento de despesas de
aperfeicoamento de agao carater continuado, avaliar se foram
governamental que observadas as condi¢des previstas no
acarrete aumento da artigo 17, § 12 da LRF e se os efeitos
1.2.8 despesa — afetagao das financeiros  decorrentes do  ato
- metas fiscais. praticado nao afetardo as metas fiscais
dos exercicios seguintes e serdo
compensados por aumento
permanente de receitas ou pela
reducd@o permanente de despesas.
Execugéo de programas | CRFB/88, art. | Avaliar se houve execugdo de Nao
1.2.9 e projetos 167, 1. programas ou projetos de governo néo
e incluidos na lei orcamentaria anual.
Execugéo de despesas — | CRFB/88, art. | Avaliar se houve realizagdo de Sim
créditos orgamentarios 167, Il. despesas ou a assungao de obrigacdes
1.2.10 diretas que excederam os créditos
orgamentarios ou adicionais.
Execugao de despesas — | CRFB/88, art. | Avaliar se houve vinculagdo de receita Sim
vinculagéo 167, inciso IV. | de impostos a érgao, fundo ou despesa
1.2.11 em desacordo com o inciso IV, do
artigo 167, da CRFB/88.
Créditos adicionais — CRFB/88, art. Avaliar se houve abertura de crédito Sim
autorizagéo legislativa 167, inciso V, adicional suplementar ou especial sem
1.2.12 para abertura c/c art. 43 da prévia autorizagdo legislativa e sem
- Lei n® indicacao dos recursos
4.320/64. correspondentes.
Créditos adicionais — Lei n® Avaliar se os créditos adicionais Sim
decreto executivo 4.320/1964, (suplementares ou especiais)
1.2.13 art. 42. autorizados por lei foram abertos
mediante edicao de decreto executivo.
Créditos orcamentarios — | CRFB/88, art. | Avaliar se houve a transposigao, Sim
1.2.14 transposigéo, 167, inciso VI. | remanejamento ou a transferéncia de

remanejamento e
transferéncias

recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um
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6rgao para outro, sem
autorizagéo legislativa.

prévia

Autorizagao orgamentaria | CRFB/88, art. | Avaliar se houve utilizacdo, sem Sim
para cobertura de déficit | 167, inciso autorizacdo legislativa especifica, de
VIII. recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para  suprir
1.2.15 necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagbes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165,
§ 5° da CRFB/88.
Autorizagao legislativa CRFB/88, art. | Avaliar se houve instituicdo de fundos Nao
1.2.16 para instituicdo de fundos | 167, inciso IX. | de qualquer natureza, sem prévia
de qualquer natureza autorizagéo legislativa.
Realizagéo de CRFB/88, art. | Avaliar se foram iniciados Nao
investimentos plurianuais | 167, § 1°. investimentos cuja execugao ultrapasse
1.2.17 um exercicio financeiro sem prévia
- inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a incluséo.
Créditos extraordinarios CRFB/88, art. | Avaliar se houve abertura de crédito Nao
— abertura 167, § 3% extraordinario para realizagdo de
despesas que ndo  atenderam
situagbes imprevisiveis e urgentes,
1.2.18 como as decorrentes de guerra,
comogao interna  ou calamidade
publica, observado o disposto no art.
62 da CRFB/88.
Transferéncia de CRFB/88, art. | Avaliar se os recursos correspondentes Sim
recursos orgamentarios 168. as dotagbes orgamentarias,
ao Poder Legislativo. compreendidos 0s créditos
1.2.19 suplementares e especiais, destinados
aos 6rgaos do Poder Legislativo, foram
transferidos pelo Poder Executivo até o
dia 20 de cada més, em duodécimos.
Execugédo da LC 101/2000, Avaliar a execugcdo da programacao Nao
programacao financeira art. 8% financeira de desembolso e o0 seu
1.2.20 de desembolso. Legislagéo comportamento em relagéo a previséo,
- especifica — bem como, se for o caso, as razoes
LOA. determinantes do déficit financeiro.
Transparéncia na gestdo | LC 101/2000, Avaliar se foi dada ampla divulgagéo, Nao
- art. 48e 52 a inclusive em meios eletrbnicos de
instrumentos de 58 da LRF acesso  publico, aos  seguintes
planejamento e instrumentos: PPA, LDO, LOA,
demonstrativos fiscais Prestagbes de Contas Mensais e
1.2.21 Anual, RREO e RGF, Pareceres
- Prévios emitidos por Orgédo de Controle
Interno e Externo, dentre outros.
Avaliar, inclusive, se foram observadas
as disposi¢des contidas nos artigos 52
a 58 da LRF.
Transparéncia na gestdo | LC 101/2000, Avaliar se foi objeto de divulgacao, em Sim
— execugao orcamentaria | art. 48 e arts. tempo real, de informagdes
52 a 58 da pormenorizadas da execugao
1.2.22 LRF. orgcamentaria e financeira, observadas

as disposi¢des contidas no artigo 48-A
da LRF.
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Transparéncia na gestdo | LC 101/2000, Avaliar se as contas do chefe do Poder Sim
— prestacéo de contas art. 49. Executivo ficaram disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder
1.2.23 Legislatvo e no o6rgao técnico
- responsavel pela sua elaboragéo, para
consulta e apreciagdo pelos cidadaos e
instituicées da sociedade.
Escrituragéo e LC 101/2000, Avaliar se a escrituragéo e Sim
consolidagédo das contas | art. 50 e consolidagdo contdbil das contas
publicas Resolugéo publicas obedeceu ao que dispbe o
1.2.04 CFC n® artigo 50 da LRF, os principios
- 750/1993 c/c fundamentais de contabilidade e as
NBC-T 16 normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.
Relatério Resumido da LC 101/2000, Avaliar se os demonstrativos fiscais Sim
Execugéo Orgcamentéaria | arts. 52 a 55. que integram o RREO e o RGF foram
1.2.25 e Relatério de Gestéao Portaria STN elaborados em observancia as normas
- Fiscal — elaboragao n?® 637/2012. editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.
Prestagéo de contas LC 101/2000, Avaliar se a prestagdo de contas anual Néao
anual — execugao art. 58. do chefe do Poder Executivo evidencia
orgamentaria 0 desempenho da arrecadagdo em
relagdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no ambito da
1.2.26 fiscalizacdo das receitas e combate a
- sonegagdo, as acgdes de recuperagao
de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das
receitas tributarias e de contribuigdes.
Limitagao para custeio de | LC 101/2000, Avaliar se o Municipio contribuiu para o Sim
despesas art. 62. custeio de despesas de competéncia
1.2.97 de outros entes da Federagdo sem
- observar o que dispde o artigo 62 da
LRF.
Concessao de privilégios | CRFB/88, art. | Avaliar se houve concessdo de Nao se
1.2.28 fiscais para empresas 173, § 2°. privilégios fiscais para empresas aplica
- publicas ou sociedades publicas ou sociedades de economia
de economia mista. mista ndo extensivos ao setor privado.
Observacoes:

1.2.2 - Realizada andlise quanto a instituicao, previsao e arrecadagao dos tributos de

competéncia do municipio, bem como a recuperacdo de créditos em instancias

administrativa e judicial. Nao foram avaliadas as providéncias de fiscalizacdo das

receitas.

1.2.22 - Foi possivel verificar que houve a divulgagdo em tempo real das informacgdes

minimas de execug¢ao orcamentaria e financeira, quanto a despesa e receita, conforme

Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo ser verificado através da amostra

utilizada em processo de auditoria na SEMPLA, executada no exercicio.

1.2.23 - Foi avaliada somente no Poder Executivo.
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Cddigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto
Disponibilidades LC 101/2000, art. 43 c/c § Avaliar se as disponibilidades Sim
financeiras — depdsito | 3% do artigo 164 da financeiras foram depositadas

1.3.1 e aplicacao CRFB/88. em instituigbes financeiras
oficiais.
Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § 1°. | Avaliar se as disponibilidades Sim
financeiras — RPPS — financeiras do regime préprio
contas especificas de previdéncia social foram
depositadas em contas
especificas do Instituto de
1.3.2 Previdéncia. Havendo criagao
de fundos especificos, avaliar
se 0s recursos estdo sendo
mantidos e aplicados em seus
respectivos fundos.
Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § 1°. | Avaliar se as aplicagoes Sim
financeiras — RPPS — | Lein29.717/1998, art. 6, financeiras dos recursos
limites e condicbes inciso IV. depositados nas contas
de protecao e Resolugdo CMN n® especificas dos fundos de
prudéncia nas 3.922/2010. previdéncia observaram os
133 aplicagdes Iimites~ e condicoes i c!e
protegao e prudéncia
financeira de mercado e, em
especial, seguindo as
determinagbes do Conselho
Monetario Nacional.
Disponibilidades LC 101/2000, art. 43,§ 2°. | Avaliar se as vedagoes Sim
financeiras — RPPS — especificadas no § 2% do
vedagobes artigo 43, da LRF, foram
1.34 observadas, quando da
aplicacdo das disponibilidades
financeiras do RPPS.
RPPS — registro Lei 4.320/1964, art. 100, Avaliar se as provisdes Sim
contabil provisdes c/c Resolugdo CFC n® matematicas do  Regime
1.35 matematicas 750/1993, arts. 6° e 10, c/c | Proprio de Previdéncia estao
e Portaria MPS 21/2013 e sendo objeto de registro
correlatas. contabil.
RPPS — equilibrio CRFB/88, art. 40. Avaliar, nos institutos préprios Nao
financeiro e atuarial. de previdéncia social onde for
verificado desequilibrio
136 financeiro e atuarial, se estao
e sendo instituidas medidas com
vistas ao reequilibrio do
regime proprio de previdéncia.
Divida ativa e demais | LC 101/2000, art. 11. Avaliar se foram adotadas Nao
créditos tributarios — medidas com vistas a
cobranga regular cobrancga da divida ativa e dos
1.3.7 demais créditos tributarios de

competéncia do ente da
federacgéo.
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Passivos CRFB/88, art. 100. Avaliar se o0s precatorios Nao
contingentes — Lei n? 4.320/64, arts. 67 e judiciais e demais passivos
reconhecimento de 105 c/c Resolugédo CFC n? | contingentes estdo  sendo
1.3.8 precatérios judiciais 750/1993, arts. 6° e 10. devidamente reconhecidos e
evidenciados no  balango
patrimonial.
Divida publica — CRFB/88, art. 100 c/c Lei Avaliar se os precatérios Nao
precatérios — 4.320/64, art. 67. judiciais estdo sendo objeto de
1.3.9 pagamento pagamento, obedecidas as
e regras de liquidez
estabelecidas na CRFB/88.
Evidenciacdo de Lei 4.320/1964, art. 85. Verificar se os demonstrativos Nao
resultados — LC 101/2000, arts. 50 e 51. | contabeis consolidam a
consolidagédo Portarias STN n? 72 e execugao orgamentaria,
1.3.10 437/2012. financeira e patrimonial das
unidades gestoras que
integram o ente da federagéo,
inclusive estatais dependentes
Observacoes:

1.3.1, 1.3.2, 1.3.3 e 1.3.4 — Pontos de Controle abordados, de forma direta, durante a

execucao da Auditoria Regular no IPASMA, conforme Processo n° 7649/2015.

1.3.5 — Registro das Provisdes matematicas evidenciado nas pecgas contabeis da PCA

2015 do RPPS (IPASMA).

1.4 Limites Constitucionais e Legais

Cédigo | Ponto de controle Base legal Procedimento Visto
Despesas com pessoal | LC 101/2000, art. 18. | Avaliar se todas as despesas com Nao
— abrangéncia. pessoal, inclusive mao de obra
terceirizada que se referem a
1.4.1 substituicdo de servidores, foram
consideradas no célculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF.
Despesas com pessoal | LC 101/2000, arts. 19 | Avaliar se os limites de despesas com Sim
1.4.2 — limite e 20. pessoal estabelecidos nos artigos 19 e
o 20 LRF foram observados.
Despesas com pessoal | LC 101/2000, art. 21. | Avaliar se foram praticados atos que Nao
— descumprimento de provocaram aumento das despesas
1.43 limites — nulidade do com pessoal sem observar as
o ato disposi¢des contidas nos incisos | e I,
do artigo 21, da LRF.
Despesas com pessoal | LC 101/2000, art. 21, | Avaliar se foram praticados atos que N&o se
— aumento despesas paragrafo Unico. provocaram aumento das despesas | aplica ao
1.4.4 nos ultimos 180 dias do com pessoal, expedidos nos cento e | exercicio
o fim de mandato — oitenta dias anteriores ao final do de 2015
nulidade do ato mandato do titular do Poder.
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Despesas com pessoal | LC 101/2000, art. 22, | Avaliar se as despesas totais com Sim
— limite prudencial — parégrafo Unico. pessoal excederam 95% do limite
1.45 vedacgdes maximo permitido para o Poder e, no
o caso de ocorréncia, se as vedagodes
previstas no artigo 22, paragrafo Unico,
incisos | a V, da LRF foram observadas
Despesas com pessoal | LC 101/2000, art. 23. | Avaliar se as despesas totais com N&o se
— extrapolagéo do limite pessoal  ultrapassaram o limite aplica
1.4.6 — providéncias estabelecido no artigo 20 da LRF e, no
o caso de ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no artigo 23
foram adotadas.
Despesas com pessoal | CRFB/88, art. 169, § | Avaliar se houve concessdo de Nao
— expanséo de 1°. qualquer vantagem ou aumento de
despesas — existéncia remuneragcdo, criagdo de cargos,
de dotagao empregos e fungbes ou alteragdo de
orgamentaria — estrutura de carreiras, bem como
autorizacdo na LDO admissao ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos o6rgdos e
entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagées instituidas
1.4.7 e mantidas pelo poder publico,
o inobservando a inexisténcia:
| — de prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;
Il — de autorizagéo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.
Despesas com pessoal | CRFB/88, art. 169, §§ | Havendo extrapolagdo dos limites Nao
— medidas de 3%e 4o prudencial e maximo estabelecidos
1.48 contengao pela LRF para despesas com pessoal,
o avaliar se as medidas de contengdo
previstas no artigo 168 da CRFB/88.
Transferéncias LC 101/2000, art. 25, | Avaliar se houve realizagdo de Nao
voluntarias — § 1 transferéncias voluntérias para outro
exigéncias Ente da Federagdo e, no caso de
1.4.9 ocorréncia, se as disposigdes contidas
no § 1% do artigo 25, da LRF foram
observadas.
Transferéncias para o CRFB/88, art. 29-A, § | Avaliar se os repasses ao Poder Sim
1.4.10 Poder Legislativo 2°, Legislativo Municipal obedeceram os
o Municipal dispositivos contidos no § 20 do artigo
29-A da CRFB/88.
Divida publica — LC 101/2000, art. 30, | Avaliar se os precatoérios judiciais nao Nao
precatérios — § 7% pagos durante a execugdo do
integragéo na divida orgamento que nele foram incluidos
1.4.11 consolidada integram a divida consolidada, para fins
de aplicagdo dos limites estabelecidos
pela Resolugdo n® 40/2001 do Senado
Federal.
Divida publica — LC 101/2000, art. 31. | Avaliar se a divida consolidada do Sim
extrapolagéo de limite Resolugéo n® 40/2001 | Estado/Municipio ultrapassou o}
no decorrer da do Senado Federal. respectivo limite ao final de um
execugao orgamentaria quadrimestre. Em caso positivo,
1.412 | —reducdo do valor verificar se a mesma foi reconduzida ao

excedente

seu limite até o término dos ftrés
quadrimestres subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no
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1.4.13

Divida publica —
originalmente superior
ao limite — reducgéo do
valor excedente

Resolugéo n? 40/2001
do Senado Federal,
art. 42, inciso |.

Avaliar se a divida consolidada liquida
do Estado/Municipio, no final do
exercicio de 2001, excedia os limites
estabelecidos nos incisos | e I, do
artigo 3%, da Resolugdo n® 40/2001 do
Senado Federal, respectivamente e,
em caso positivo, verificar se o valor
excedente esta sendo reduzido a razido
de 1/15 (um quinze avo) por exercicio.

Nao se
aplica

1.4.14

Divida publica —
evidenciagdo no RGF

Resolugéo n® 40/2001
do Senado Federal,
art. 42, inciso lll.

Nos casos em que a divida consolidada
liquida do Estado/Municipio
ultrapassou o limite e o valor excedente
esta sendo reduzido na forma do inciso
I, do artigo 4° avaliar se o limite
apurado anualmente, apés a aplicagdo
da reducdo de 1/15 (um quinze avo)
esta sendo registrado no Relatério de
Gestao Fiscal a que se refere o art. 54
da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Nao se
aplica

1.4.15

Divida publica —
extrapolagéo de limite
no decorrer da
execugao orgamentaria
—redugédo do valor
excedente

Resolugéo n® 40/2001
do Senado Federal,
art. 42, inciso 1V,
alinea b.

Avaliar se o Estado/Municipio, mesmo
ndo apresentando, no exercicio de
2001, divida consolidada liquida
superior aos limites estabelecidos nos
incisos | e I, do artigo 3% nos
exercicios subsequentes a 2001
incorreram no descumprimento desses
limites. Em caso positivo, avaliar se a
regra do inciso I, do artigo 4° esta
sendo aplicada a partir do exercicio
que ocorreu o descumprimento.

Nao se
aplica

1.4.16

Operacao de crédito —
instituicao financeira
controlada

LC 101/2000, art. 36.

Avaliar se o Estado/Municipio realizou
operagdo de crédito com instituicdo
financeira estatal sob seu controle, na
qualidade de beneficiario do
empréstimo.

Nao ha

1.4.17

Operacao de crédito —
instituicao financeira
controlada

Resolugéo n® 43/2001
do Senado Federal,
art. 17.

Avaliar se foi realizada contratagédo de
operagdo de crédito em que seja
prestada garantia ao Estado/Municipio
por instituicdo financeira por ele
controlada.

N&o ha

1.4.18

Operacao de crédito —
vedacgdes

Resolugéo n® 40/2001
do Senado Federal,
art. 5%

Avaliar se o Estado/Municipio contratou
operagdo de crédito no exercicio,
estando impossibilitado de realizar tal
operagao em decorréncia do
descumprimento da regra estabelecida
pelo artigo 4° da Resolugao n® 40/2001
do Senado Federal.

N&o ha

1.4.19

Operacao de crédito —
vedacgdes

Resolugéo n® 43/2001
do Senado Federal,
art. 5%

Avaliar se o Estado/Municipio incorreu
em qualquer das vedagdes previstas no
artigo 5%, da Resolugédo n® 43/2001, do
Senado Federal.

N&o ha

1.4.20

Operacao de crédito —
despesas de capital

CRFB/88, art. 167,
inciso lll.

Avaliar se houve realizacdo de
operagbes de crédito em valor superior
ao montante das despesas de capital,
apurado na forma estabelecida pelo
artigo 6°, da Resolugdo n® 43/2001 do
Senado Federal.

Nao ha

1.4.21

Operacao de crédito —
limite global

Resolugéo n® 43/2001
do Senado Federal,
art. 79, inciso |.

Avaliar se o montante global das
operagbes de crédito realizadas pelo
Estado/Municipio no exercicio
financeiro ultrapassou o limite de 16%
(dezesseis por cento) da receita
corrente liquida.

N&o ha
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Operacao de crédito — Resolugédo n® 43/2001 | Avaliar se o comprometimento anual Nao ha
limite para do Senado Federal, com amortizagdes, juros e demais
amortizagoes, juros e art. 79, inciso Il. encargos da divida consolidada,
mais encargos inclusive relativos a valores a
1.4.22 desembolsar de operagbes de crédito
ja contratadas e a contratar, nao
excedeu a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente
liquida.
Operacao de crédito — LC 101/2000, art. 40. | Avaliar se houve concessdo de Nao ha
concessao de garantias garantias pelo Estado/Municipio a
1423 |© contragarantias operagodes de crédito interno e externo.
o Existindo, verificar se foram
observadas as condi¢des estabelecidas
no artigo 40 da LRF.
Operacao de crédito — Resolugédo n? 43/2001 | Avaliar se as exigéncias contidas no Nao ha
1.4.24 concessao de garantias | do Senado Federal, artigo 18, da Resolugdo n° 43/2001 do
e contragarantias art. 18. Senado Federal foram observadas.
Operacao de crédito — Resolugéo n? 43/2001 | Avaliar se o saldo global das garantias Nao ha
1.4.25 concessao de garantias | do Senado Federal, concedidas pelo Estado/Municipio nao
4. h " : .
e contragarantias — art. 92 excedeu a 22% (vinte e dois por cento)
limite da receita corrente liquida.
Operacao de crédito — Resolugédo n® 43/2001 | Avaliar se foram incluidas clausulas Nao ha
clausulas contratuais do Senado Federal, vedadas pelo artigo 20, da Resolugao
1.4.26 | vedadas art. 20. n® 43/2001 do Senado Federal nos
contratos relativos a operagbes de
crédito firmados pelo Estado/Municipio.
Operacao de crédito LC 101/2000, art. 38, | Avaliar se houve contratagdo de Nao ha
por antecipacao de incisos I, Il e lll. operagao de crédito por antecipagéo de
1.4.07 receita orcamentaria — receita orcamentaria no exercicio.
o exigéncias para Existindo, avaliar se foram observadas
contratagéo as exigéncias contidas nos incisos |, Il
e lll, do artigo 38 da LRF.
Operacao de crédito LC 101/2000, art. 38, | Avaliar se houve contratagdo de Nao ha
por antecipacao de inciso IV. operagao de crédito por antecipagéo de
1.4.28 receita orgcamentaria — receita orgamentaria no exercicio nas
vedagobes situagdes vedadas pelo inciso IV, do
art. 38, da LRF.
Operacao de crédito Resolugédo n® 43/2001 | Avaliar se houve contratagdo de Nao ha
por antecipagéo de do Senado Federal, operagbes de crédito por antecipacédo
receita orgamentéria— | art. 10. de receita orgamentaria no exercicio.
1.4.29 limite Existindo, verificar se o saldo devedor
o das operagbes de crédito por
antecipacdo de receita orgcamentaria
ndo excedeu o limite de 7% (sete por
cento) da receita corrente liquida.
Obrigagdes contraidas LC 101/2000, art. 42. | Avaliar se o titular do Poder contraiu, Nao se
no ultimo ano de nos dois ultimos quadrimestres do seu | aplica ao
mandato mandato, obrigagdes que ndo puderam | exercicio
1.4.30 ser cumpridas integralmente dentro de 2015
dele, ou que tiveram parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem
suficiente disponibilidade de caixa.
Educacao — aplicagéo CRFB/88, art. 212. Avaliar se a aplicagdo de recursos na Sim
minima Lei n? 9.394/1996 manutencdo e no desenvolvimento do
(LDB), art. 69. ensino atingiu o limite de vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida
1.4.31 a proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do
ensino, considerando recursos
aplicados a totalidade de despesas
liquidadas compativeis a fungdo de
governo, conforme Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo — LDB.
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1.4.32

Educacao —
remuneragao dos
profissionais do
magistério

CRFB/88, art. 60,
inciso Xll do ADCT.

Avaliar se foram destinados, no
minimo, 60% dos recursos do FUNDEB
ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio.

Sim

1.4.33

Educagéo - Pertinéncia

Lei n® 9.394/1996
(LDB), arts. 70 e 71.

Avaliar se as despesas consideradas
como aplicagdo na manuten¢do e no
desenvolvimento do ensino atenderam
as disposigdes contidas nos artigos 70
e 71 da LDB, observando, inclusive, o
tratamento dispensado as
transferéncias de recursos para o0s
fundos  financeiros dos regimes
proprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de déficit
previdenciario), os quais nao devem
ser considerados para fins de
aplicacéo.

Saude — aplicacéao
minima

CRFB/88, art. 77,
inciso Ill, do ADCT

c/c LC 141/2012, arts.

62e 7°

Avaliar se foram aplicados, em agoes e
servicos publicos de saude, recursos
minimos equivalentes a 12% e 15%,
respectivamente, pelo estado e pelos

Sim

1.4.34 municipios, da totalidade da
arrecadacdo de impostos e das
transferéncias que compdem a base de
célculo conforme previsto na CRFB/88

enaLC 141/2012.

Saude — pertinéncia LC 141/2012, arts. 3° | Avaliar se as despesas consideradas Nao
e 4° como aplicacdo em agdes e servigos
publicos de salde atenderam as
disposigbes contidas nos artigos 32 e 4°
da LC 141/2012, observando, inclusive,
o] tratamento dispensado as
transferéncias de recursos para o0s
fundos  financeiros dos regimes
préprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de déficit
previdenciario), os quais nao devem
ser considerados para fins de
aplicacéo.

1.4.35

1.4.5 Gasto total com pessoal 44,92%

1.4.6 Nao ultrapassou o limite de 54%

1.4.10 Do limite de R$ 15.219.097,75 (quinze milhdes duzentos e dezenove mil e
noventa e sete reais e setenta e cinco centavos), alcangcou R$ 13.516.000,00 (treze
milhdes quinhentos e dezesseis mil reais).

1.4.12 Percentuais quadrimestrais atingidos:

Até 1°Q Até 2°Q Até 3°Q
RCL 358.609.301,00 | 360.929.396,96 | 373.728.141,09
% divida sobre RCL 14,01 13,36 12,39

1.4.31 Percentual atingido de 29,49% na aplicacao de recursos na manutencao e no
desenvolvimento do ensino.

1.4.32 Percentual atingido de 89,95% na destinagdo de recursos do FUNDEB ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.
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1.4.34 Percentual atingido de 19,53% na aplicacao de recursos em acoes e servicos

publicos de saude.

2. Auditorias

Ressalta-se que as auditorias realizadas foram integralmente demonstradas no
relatério do respectivo Orgao auditado, tendo em vista a Lei Municipal n® 3.337/2010,
que dispbe sobre a Desconcentracdo Administrativa no ambito do Poder Executivo
Municipal. Sendo assim, visando melhor adequacao e facilidade de interpretagéo, as
informacdes encontram-se individualizadas e em total conformidade com a Instrugéo
Normativa TCE-ES n® 34/2015.

PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
Marcelo de Souza Coelho, Prefeito do Municipio de Aracruz, relativa ao exercicio de
2015 com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orgamentérias e no
plano plurianual, a execugédo dos programas de governo e dos or¢gamentos do Estado
e dos Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

[Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Em nossa opinido os documentos entregues até a presente data que integram a
prestacdo de contas sob exame representam adequadamente a posicao orgamentaria,
financeira, patrimonial e de gestao fiscal do exercicio a que se refere.
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