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MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICiPIO DE ARACRUZ

Controladoria

Relatério do Orgéao de Controle Interno (RELOCI)
Emitente: Controladoria Geral do Municipio
Entidade: Municipio de Aracruz
Gestor responsavel: Jones Cavaglieri
Exercicio: 2017

Preliminarmente a qualquer explanacao, cabe destacar que a Controladoria-Geral do
Municipio realizou a abertura de Processo Administrativo no qual foram juntados
todos os documentos relativos a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2017,
encaminhados e recebidos por este Orgdo de Controle Interno, bem como quaisquer
informagdes recolhidas por meio de sistema informatizado ou sitios oficiais dos
Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, que subsidiaram a confeccdo deste
Relatério. Sendo assim, visando facilitar a identificacdo dos documentos
comprobatérios das informagdes disponibilizadas, a equipe técnica deste Orgao fara
mengdes as folhas do Processo Administrativo n° 1.002/2018, no qual os

comprovantes foram reunidos em inteiro teor.

1. Itens de abordagem prioritaria
1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.
Tipo de
Caodigo Ponto de Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle !
sugerido
Avaliar se a prestagdo de contas
anual do chefe do Poder Executivo
evidencia o desempenho da
arrecadacao em relagéo a previsao,
Prestacéo de destacando as providéncias
contas anual — LC 101/2000, art. Auditoria adotadas no ambito da fiscalizagéo Contas de
1.1.1 = Governamental |das receitas e combate a
execucao 58. ; = ~ Governo
- operacional sonegagao, as acoes de
orcamentaria = o
recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial,
bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias
e de contribuigbes.
Avaliar se os recursos
correspondentes as  dotagdes
Transferéncia de . orcamentarias, compreendidos o0s
recursos CRFB/88, art. Conf(_)r_mldgde créditos suplementares e especiais, Contas de
1.1.3 - (Verificagao . A
orgamentarios ao | 168. destinados aos ¢érgdos do Poder Governo
ot documental) . .
Poder Legislativo. Legislativo, foram transferidos pelo
Poder Executivo até o dia 20 de
cada més, em duodécimos.
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A Controladoria-Geral do Municipio solicitou, por meio do Memorando n° 011/2018

(fls. 39), os documentos comprobatérios das transferéncias mensais de recursos

financeiros da Camara Municipal de Aracruz. Apdés o encaminhamento dos

comprovantes de pagamento pela Secretaria de Finangas (fls. 54 a 59-v), a equipe

de controle interno analisou atentamente as datas dos pagamentos e pbde

concluir que os pagamentos foram realizados em conformidade com o Art. 168 da

Carta Magna, ou seja, foram efetivamente pagos até o dia 20 de cada més.

1.2. Gestao Previdenciaria

Tipo de
Codigo Ponto de Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle sugerido
Equibrio | ® CF/88, art 40. Audioria | Verificar  a  manutenggo do | SO0 98
=quiib e LRF, art. 69. equilibrio financeiro e atuarial no
1.2.13 Financeiro e : Governamental SR . Contas de
; e Lei 9717/1998 . ente que instituir ou mantiver =
Atuarial art. 10 de conformidade RPPS Gestao do
o : RPPS
. Avaliar, nos institutos préprios de
Equilibrio A . Contas de
F rt. 40. .
financeiro e : ER{:SBE;: 69 0 Conformidade Sgi\;ilgggg?jeseszci:lliilrio f%nadnieir(:oer Governo e
1.2.14 | atuarial — Plano © 0717/10¢ (Verificagédo ; 9 O Contas de
d o Lei9717/1998 atuarial, se estdo sendo instituidas =
e art. 1° documental) medidas com vistas ao reequilibrio Gestdo do
Equacionamento o : - S RPPS
do regime proprio de previdéncia.
1.3.Gestao patrimonial
Tipo de
Codigo Ponto de Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle sugerido
Contas de
Avaliar se foram adotadas medidas Governo
Divida ativa e Auditoria com vistas a cobranga da divida
136 demais créditos | LC 101/2000, art. Governamental ativa e dos demais créditos Contas de
" tributarios - 11. de conformidade tributarios de competéncia do ente | Gestao (UG
cobranga regular da federagao. responsavel
pela Divida
Ativa)

Foi verificado por meio de Plano de Acéao elaborado pela Secretaria de Financgas e
remetido ao TCEES em relagdo a Auditoria realizada pela Corte e autuada sob o
n.° de processo 3000/2016 que o Setor de Arrecadacao esta realizando a cobranca
administrativa dos créditos tributarios conforme observado por esta CGM nas fls.
478-505 do processo PCA n. 1.002/2018. Sera avaliado por este érgao de controle
interno a inclusao do referido ponto em Plano Anual de Auditoria Interna em
relagdo a cobranga de divida ativa por via administrativa e judicial.

1.3.7

Obrigagdes
contraidas no
Ultimo ano de
mandato

LC 101/2000, art.
42.

Auditoria
Governamental
de conformidade

Avaliar se o ftitular do Poder
contraiu, nos dois ultimos
quadrimestres do seu mandato,
obrigagbes que ndo puderam ser
cumpridas integralmente dentro
dele, ou que tiveram parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte
sem suficiente disponibilidade de
caixa.

Contas de
Governo

Contas
Poderes
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O presente ponto de controle ndo foi objeto de analise por Orgdo de Controle
Interno, tendo em vista que o exercicio de 2017 n&o corresponde ao fim do

mandato do Chefe do Poder Executivo.

1.4. Limites constitucionais e legais

Tipo de
Codigo Ponto de Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle !
sugerido
Avaliar se a aplicagéo de recursos
na manutengao e no
desenvolvimento do ensino atingiu
o limite de vinte e cinco por cento,
CRFB/88 art no minimo, da receita resultante de
Ed = T 5| Conformidade |impostos, compreendida a
1.4.1 l_Jcag::aO . 212, Lei n (Revisdo proveniente de transferéncias, na Contas de
o aplicagdo minima | 9.394/1996 o ~ . ’
analitica) manutengdo e desenvolvimento do Governo
(LDB), art. 69. . .
ensino, considerando  recursos
aplicados a totalidade de despesas
liquidadas compativeis a fungéo de
governo, conforme Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo — LDB.

Foi extraido do sistema CIDADES e do sistema LRFWeb, ambos do TCEES, no dia
29 de marco de 2018 e autuado no processo administrativo n. 1.002/2018 (fls. 506+
508), que o limite do ponto de controle foi atingido num percentual acima de 25%
conforme prevé a Constituicdo da Republica de 1988, atingindo em 33,97%, com
base unicamente nestes dados, tendo em vista que conforme o memorando SEMFI
081/2018, em 26/03/2018, informando ao 6rgao de controle interno que devido aos
atrasos na entrega das documentagdes que compdem a PCA 2017 ao setor de
contabilidade da Municipalidade, ndo terdo tempo habil para enviar para a

apreciacado da Controladoria Geral.

Avaliar se foram destinados, no
Educacgao - o minimo, 60% dos recursos do
~ CRFB/88, art. 60, Auditoria !

14.2 remuneracao dos inciso Xl do| Governamental FUNDI.EB ao pagam.engo. dos Contas de
profissionais  do ADCT de conformidade profissionais do magistério da Governo
magistério ' educacéo basica em efetivo

exercicio.

Foi extraido do sistema LRFWeb do TCEES, no dia 29 de margo de 2018 e autuado
no processo administrativo n. 1.002/2018 (fls. 506), que o limite do ponto de controle
foi atingido, com base unicamente nestes dados, tendo em vista que conforme o
memorando SEMFI 081/2018, em 26/03/2018, informando ao 6rgao de controle
interno que devido aos atrasos na entrega das documentagdes que compdem a PCA
2017 ao setor de contabilidade da Municipalidade, ndo terdo tempo habil para enviar
para a apreciagdo da Controladoria Geral. Foi enviado a CGM também o

memorando 105/2018 SEMED informando que foi aplicado 96% dos recursos do

FUNDEB, apenas em controle interno da UG (fl. 62).
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Avaliar se as despesas
consideradas como aplicagdo na
manutengdo e no desenvolvimento
do ensino atenderam as
disposigdes contidas nos artigos 70
e 71 da LDB, observando,

e7°.

arrecadacdo de impostos e das
transferéncias que compdem a
base de calculo conforme previsto
na CRFB/88 e na LC 141/2012.

Ed = Lei n® 9.394/1996 Auditoria ) . .
143 ucagéo “| (LDB), arts. 70 e| Governamental inclusive, o tra}tamento dispensado Contas de
Pertinéncia 71 ’ de conformidade as transferéncias de recursos para Governo
' os fundos financeiros dos regimes
proprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de déficit
previdenciario), 0s quais nao
devem ser considerados para fins
de aplicagéo.
Avaliar se foram aplicados, em
acdes e servicos publicos de
saude, recursos minimos
, icr:lzls:(?/%’llirt. 7(3&) Conformidade equival_entes a 12% e 15%,
14.4 Sal_Jde = |ADCT oe LC (Revisao respectlvarpen.te, pelo e§tado e Contas de
aplicagédo minima 141/2012. arts. 6° analitica) pelos municipios, da totalidade da Governo

habil para enviar para a apreciagao da Controladoria Geral.

Foi extraido do sistema CIDADES e do sistema LRFWeb, ambos do TCEES, no dia
29 de margo de 2018 e autuado no processo administrativo n. 1.002/2018 (fls. 506 e
509-510), que o limite do ponto de controle foi atingido num percentual acima de
15% referente ao Municipio, conforme prevé a Constituicdo da Republica de 1988,
atingindo em 21,30%, com base unicamente nestes dados, tendo em vista que
conforme o memorando SEMFI 081/2018, em 26/03/2018, informando ao 6rgéao de
controle interno que devido aos atrasos na entrega das documentagdes que

compdem a PCA 2017 ao setor de contabilidade da Municipalidade, nao terdo tempo

Avaliar se as despesas
consideradas como aplicagdo em
acgobes e servicos publicos de saude
atenderam as disposi¢des contidas
nos artigos 3° e 4° da LC 141/2012,
observando, inclusive, o tratamento

Saude -|LC 141/2012, Auditoria dispensado as transferéncias de Contas de
14.5 ertinéncia arts. 3° e 4° Governamental fundos fi i Governo
p . . de conformidade | "€Cursos para os fundos financeiros
dos regimes proprios de
previdéncia (repasse financeiro
para cobertura de déficit
previdenciario), os quais ndo
devem ser considerados para fins
de aplicacao.
Avaliar se todas as despesas com Contas de
Despesas com LC 101/2000, art. Auditoria pessggl, inclusive mao de obre} Governo
1.4.6 pessoal ~| 18 Governamental | terceirizada que se referem a
abrangéncia. ) de conformidade | substituicdo de servidores, foram Contas de
consideradas no calculo do limite Poderes
de gastos com pessoal previstos
na LRF.
Conformidade | Avaliar se os limites de despesas Contas de
Despesas com | LC 101/2000, s com pessoal estabelecidos nos Governo
1.4.7 - (Revisao -
pessoal — limite arts. 19 e 20. P artigos 19 e 20 LRF foram Contas d
analitica) ontas de
observados. Poderes

A partir da analise do Relatério de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre de 2017 (fls.
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400), foi possivel verificar que Receita Corrente Liquida Ajustada foi da ordem de
R$ 332.146.776,57 (trezentos e trinta e dois milhdes, cento e quarenta e seis mil,
setecentos e setenta e seis reais e cinquenta e sete centavos), enquanto a
Despesa Total com Pessoal somou 158.528.651,73 (cento e cinquenta e oito
milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, seiscentos e cinquenta e um reais e setenta

e trés centavos).

Portanto, o percentual de despesa com pessoal foi de 47,73% (quarenta e sete
virgula setenta e trés por cento), que somado ao percentual de 2,70% (dois virgula
setenta por cento) de despesa com pessoal do legislativo, alcanga o total de
50,43% (cinquenta virgula quarenta e trés por cento), cumprindo o limite de gastos
com pessoal de 60% (sessenta por cento) para os municipios, conforme fixado no
Art. 19, inciso Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, que o percentual de
47,73% (quarenta e sete virgula setenta e trés por cento) de despesas com
pessoal, realizado pelo Poder Executivo Municipal, ndo descumpriu o limite de
54% (cinquenta e quatro por cento), conforme disposto no Art. 20, inciso lll, alinea

b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagao ao Relatério de Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2017 (fls. 415),
foi possivel verificar que Receita Corrente Liquida Ajustada foi da ordem de R$
360.602.896,58 (trezentos e sessenta milhdes, seiscentos e dois mil, oitocentos e
noventa e seis reais e cinquenta e oito centavos), enquanto a Despesa Total com
Pessoal somou 161.228.434,19 (cento e sessenta e um milhdes, duzentos e vinte

e oito mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e dezenove centavos).

Portanto, o percentual de despesa com pessoal foi de 44,71% (quarenta e quatro
virgula setenta e um por cento), que somado ao percentual de 2,49% (dois virgula
quarenta e nove por cento) de despesa com pessoal do legislativo, alcanga o total
de 47,20% (quarenta e sete virgula vinte por cento), cumprindo o limite de gastos
com pessoal de 60% (sessenta por cento) para os municipios, conforme fixado no
Art. 19, inciso Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda, que o percentual de
44,71% (quarenta e quatro virgula setenta e um por cento) de despesas com
pessoal, realizado pelo Poder Executivo Municipal, ndo descumpriu o limite de
54% (cinquenta e quatro por cento), conforme disposto no Art. 20, inciso I, alinea

b da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No que tange ao Relatodrio de Gestédo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2017 (fls. 430),
foi possivel verificar que Receita Corrente Liquida Ajustada foi da ordem de R$
362.931.493,28 (trezentos e sessenta e dois milhdes, novecentos e trinta e um mil,
quatrocentos e trinta e um reais e vinte e oito centavos), enquanto a Despesa
Total com Pessoal somou R$ 165.706.707,90 (cento e sessenta e cinco milhdes,

setecentos e seis mil, setecentos e sete reais e noventa centavos).

Portanto, o percentual de despesa com pessoal foi de 45,66% (quarenta e cinco
virgula sessenta e seis por cento), que somado ao percentual de 2,50% (dois
virgula cinquenta por cento) de despesa com pessoal do legislativo, alcanca o total
de 48,16% (quarenta e oito virgula dezesseis por cento), cumprindo o limite de
gastos com pessoal de 60% (sessenta por cento) para os municipios, conforme
fixado no Art. 19, inciso Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda, que o
percentual de 45,66% (quarenta e cinco virgula sessenta e seis por cento) de
despesas com pessoal, realizado pelo Poder Executivo Municipal, ndo descumpriu
o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento), conforme disposto no Art. 20,

inciso lll, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Avaliar se foram praticados atos
Despesas  com o que provocaram aumento das| Contasde
pessoal ~ | LC 101/2000, art Auditoria despesas com pessoal sem Governo
14.8 descumprimento 21 T Governamental observar as disposicées contidas
de limites —|°" de conformidade ncisos | p” g 0o 21 d Contas de
nulidade do ato E%smesos e 1l do artigo =1, da Poderes
Despesas com
pessoal - Avaliar se foram praticados atos Contas d
aumento N que provocaram aumento das onias de
LC 101/2000, art. Auditoria . Governo
1.4.9 (,je.s pesas ~ nos 21, paragrafo | Governamental despesas com pessogl, expec_hdos
ultimos 180 dias inico de conformidade | M°8 cento e oitenta dias anteriores Contas de
do fim de ' ao final do mandato do titular do Poderes
mandato - Poder.
nulidade do ato
Nao se aplica, por se tratar de PCA referente ao primeiro ano de mandato.
Avaliar se as despesas totais com
Despesas  com pessoal excederam 95% do limite Contas de
esspoal _ limite LC 101/2000, art. Conformidade | maximo permitido para o Poder e, Governo
1.4.10 prudencial |22, paragrafo (Verificagao no caso de ocorréncia, se as
P - unico. documental) vedagdes previstas no artigo 22, Contas de
vedagdes . R
paragrafo unico, incisos | a V, da Poderes
LRF foram observadas.
Nao se aplica, considerando a analise do ponto de controle 1.4.7.
Despesas com Avaliar se as despesas totais com
pessoal - pessoal ultrapassaram o limite Contas de
extrapolagdo do ;g 109;/%:0@287813 Conformidade | estabelecido no artigo 20 da LRF e, Governo
1.4.11 limite ~|art. 169, §§ 3° e’ (Verificagao no caso de ocorréncia, se as
providéncias / 40' ’ documental) medidas saneadoras previstas no Contas de
medidas de| ™" artigo 23 (e 169, §§ 3° e 4° da CF Poderes
contengdo 88) foram adotadas.

Mediante analise dos pontos de controle constantes nos itens 1.1.3 e 1.4.7, os
limites foram respeitados, ndao se necessitando adotar quaisquer medidas
saneadoras.
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Despesas com

Avaliar se houve concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, criagdo de cargos,

pessoal - Auditoria empregos e fungbes ou alteragéo Contas de
expanséo de | cRFB/88 art.| governamental |de estrutura de carreiras, bem Governo
1.4.12 | despesas -1 169, § 10 | de conformidade | como admissdo ou contratagdo de
existéncia de ’ ' pessoal, a qualquer titulo, pelos Contas de
dotagao orgaos e entidades da Poderes
orgamentaria  — administragdo direta ou indireta,
autorizacdo  na inclusive fundacdes instituidas e
LDO mantidas pelo poder publico,
inobservando a inexisténcia:
| — de prévia dotagédo orgamentaria ng\t/zfn%e
suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e Contas de
aos acréscimos dela decorrentes; Poderes
Il — de autorizagéo especifica na lei Contas de
de diretrizes orgamentarias, Governo
ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia Contas de
mista. Poderes
Transferéncias . Avaliar se os repasses ao Poder
1.4.14 para o Poder | CRFB/88, art. 29- Conforrmgade Legislativo Municipal obedeceram Contas de
4. A~ (Reviséao . o . o Governo
Legislativo A §2°. analitica) os dispositivos contidos no § 2° do (Prefeitura)
Municipal artigo 29-A da CRFB/88.

A Controladoria-Geral do Municipio solicitou, por meio do Memorando n°
011/2018 (fls. 39), os documentos comprobatoérios das transferéncias mensais

de

recursos financeiros da Camara Municipal

de Aracruz.

Apds o

encaminhamento dos comprovantes de pagamento pela Secretaria de Finangas
(fls. 54 a 59-v), a equipe de controle interno analisou atentamente as datas dos
pagamentos e pdde concluir que os pagamentos foram realizados em
conformidade com o Art. 168 da Carta Magna, ou seja, foram efetivamente

pagos até o dia 20 de cada més.

Em relagdo ao valor fixado na LOA referente ao exercicio de 2017 (fls. 511-514)
também foi apurada a devida regularidade, considerando que o valor nela
previsto foi de R$ 15.347.000,00 (quinze milhdes, trezentos e quarenta e sete
mil reais) e estes foram repassados conforme verificado (fls. 55-59-v).

Divida publica —

LC 101/2000, art.

Avaliar se a divida consolidada do

1415 extrapolagdo de | 31e Conformidade | Estado/Municipio ultrapassou o ng\i?n%e
o limite no decorrer | Resolugéo n° | (reviséo analitica) | respectivo limite ao final de um
da execugédo | 40/2001 do quadrimestre. Em caso positivo,
orgamentaria — Senado Federal. verificar se a mesma foi
redugéo do valor reconduzida ao seu limite até o
excedente término dos trés quadrimestres
subsequentes, reduzindo o]
excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no
primeiro.
Avaliar se houve contratagdo de
operacdes de crédito por
Operacao de antecipagao de receita
crédito por | Resolugéo n° orgamentaria no exercicio.
1416 antecipacdo de | 43/2001 do| Conformidade | Existindo, verificar se o saldo Contas de
o receita Senado Federal, | (revisdo analitica) | devedor das operagbes de crédito Governo

orgamentaria -
limite

art. 10.

por antecipagdo de receita
orcamentaria ndo excedeu o limite
de 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida.

2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orgcamentaria Anual — LOA

Codigo

Ponto de
controle

Base legal

Tipo de
procedimento
sugerido

Procedimento

Aplicavel a
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LDO -
211 compatibilidade | CRFB/88, art.
o com Plano 165, § 1°.

Avaliar se as diretrizes, objetivos e
metas estabelecidas na LDO Contas de
estiveram compativeis com o PPA Governo

Conformidade
(Verificagao
documental)

Plurianual. aprovado para o exercicio.
Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio  continha  dispositivo
. estabelecendo critérios e forma de
LDO - limitagao LS’ _10_1/2000,,art. Confc_nr_m|d§de limitagdo de empenho, a ser Contas de
21.2 de empenho 4° inciso |, alinea (Verificagdo efetivada nas hipéteses previstas Governo
P ’ “b”. documental) P P

na alinea b do inciso Il do artigo 4°,
no art. 9° e no inciso 1l do § 1° do
art. 31, todos da LRF.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o Art. 26 da Lei
Municipal n® 4.073/2016, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, referente ao exercicio de 2017, estabelece que caso haja
necessidade de limitagdo de empenho das dotagbes orcamentarias e da
movimentacgao financeira a serem efetivadas nas hipoteses previstas no art. 9° e
no inciso Il, § 1°, do art. 31, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000, que essa
limitagao sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de forma proporcional
a participagcdo de seus orgamentos, excluidas as duplicidades, na Lei
Orcamentaria Anual, no conjunto de outras despesas correntes e no de

investimentos e inversdes financeiras.

Avaliar se a LDO aprovada para o
LDO — controle exercicio  continha  dispositivo
de custos e |LC 101/2000, art. Conformidade | estabelecendo normas relativas ao c
o P . P \ - x ontas de
2.1.3 avaliagcdo de | 4° inciso |, alinea (Verificagao controle de custos e a avaliagdo G
o overno
resultados de | “e”. documental) dos resultados dos programas
programas. financiados com recursos dos
orgcamentos.

Foi verificado que o Art. 21 da Lei Municipal n°® 4.073/2016 (fls. 515-521), que
dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2017 contém disposicao que estabelece que a alocagao de recursos
na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucao, sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a

avaliagao dos resultados dos programas de governo.

LDO - condigdes Avaliar se a LDO aprovada para o

para LC 101/2000. art Conformidade exercicio  continha  dispositivo

transferénciasde | ;o . . Lo = estabelecendo condigoes e Contas de
214 4° inciso |, alinea (Verificagao O NN

recursos al exigéncias para transferéncias de Governo

h . documental) . AN
entidades recursos a entidades publicas e
privadas. privadas.

Foi verificado que o Art. 21 da Lei Municipal n°® 4.073/2016 (fls. 515-521), que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de

2017, contém disposi¢cao que estabelece condigdes e exigéncias para transferéncias

de recursos a entidades publicas e privadas.
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Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Metas
Fiscais estabelecendo metas
anuais relativas a receitas e Contas de
despesas, resultados nominal e Governo
primario, montante da divida
publica, dentre outras informagdes,
na forma estabelecida pela LRF.

LDO — Anexo de
2.1.5 Metas Fiscais —
abrangéncia

Conformidade
(Verificagao
documental)

LC 101/2000, art.
4°,§§ 1° e 2.

Inicialmente, cabe realizar uma reflexao acerca do escopo do presente ponto de
controle, o procedimento descrito na tabela referencial da Instru¢cdo Normativa
TCE-ES n° 43/2017, é avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo
de Metas Fiscais estabelecendo metas anuais relativas a receitas e despesas,
resultados nominal e primario, montante da divida publica, dentre outras
informagdes, na forma estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Cita-se que a analise de prestacdo de contas tem por base o exercicio de 2017,

logo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias foi elaborada no exercicio de 2016, de

responsabilidade do gestor anterior.

E necessario citar, também, que a base legal descrita neste ponto de controle
abrange o Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal em seus §§ 1° e 2°, portanto,
além do Anexo de Metas Fiscais estabelecido no § 1° do Art. 4° da LRF, esta
analise recaira sobre os outros documentos que compde o referido anexo,
conforme previsto no § 2° do Art. 4° da LRF, sendo eles: avaliagcdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; demonstrativo das metas
anuais, instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econémica nacional; evolugdo do patriménio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos; avaliacdo da situacado financeira e atuarial; e
demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia de receita e da margem

de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Buscando a verificacdo do cumprimento das disposi¢gdes contidas no presente
ponto de controle, a Controladoria-Geral do Municipio, por meio de analise da Lei
Municipal n® 4.073/2016 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2017), verificou a inclusdo do Anexo de Metas Fiscais, que estabelece metas
anuais relativas a receitas e despesas, resultados nominal e primario e montante

da divida publica, em valores corrente e valores constantes, para o exercicio de
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2017 e para os dois seguintes.

Neste diapasédo, verificou-se também que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
contém a avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior e
demonstrativo das metas anuais comparadas com os trés exercicios anteriores,
todavia, o municipio de Aracruz n&do apresentou o valor das Metas Fiscais em
relagdo ao valor do Produto Interno Bruto realizado no estado do Espirito Santo,
bem como delas em relagdo ao valor previsto do Produto Interno Bruto para o
estado do Espirito Santo, conforme disposto na 6% Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. A partir dessa
obrigagdo, a Controladoria-Geral do Municipio buscou verificar a disponibilidade

deste indicador para efeito de utilizacdo dos dados, visto que, em geral, os dados

relativos ao PIB sao divulgados muito tempo apés o encerramento do

exercicio a gue se refere, de modo que poderao inviabilizar sua utilizacao.

No que tange a relacdo das metas fiscais com o valor do PIB realizado, verificou-
se que o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), autarquia estadual responsavel
por estudos, pesquisas, planos, projetos e organizacdo de bases de dados
estatisticos e georreferenciados do Estado do Espirito Santo, publicou a

consolidacao dos dados referentes ao Produto Interno Bruto do estado em

novembro de 2017, apresentando uma defasagem temporal que

impossibilitou sua utilizacdo, visto que o Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias devera ser encaminhado em até oito meses e meio antes do

encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até o dia 15 de abril de 2016.

Concernente a relagcao percentual entre as metas fiscais e o valor do PIB previsto
para o estado do Espirito Santo, ndo foram identificados estudos do Instituto
Jones dos Santos Neves, tampouco do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que pudessem subsidiar a emissdo de parecer sobre a

auséncia das referidas informacdes, tendo em vista a_ atual caréncia de

indicadores socioecondmicos que visem a obtencido de prévia do Produto

Interno Bruto em nivel regional. E imperioso destacar que a 6° Edicdo do

Manual de Demonstrativos Fiscais faz a seguinte ressalva: "No caso dos
Municipios, se as proje¢des do PIB do respectivo Estado nao forem
disponibilizadas pelo IBGE, nem pelo Governo do Estado, ndo preencher as

colunas relativas ao % PIB, até que o IBGE, ou a entidade representante do
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Estado, ou a prépria Secretaria de Planejamento as elaborem”.

Em relacdo a fixacdo das metas de arrecadacao para o exercicio de 2017, vale
citar, em consonancia com o principio orcamentario da exatiddo, que essas
estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel, de forma a garantir a peca
orgamentaria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado como

instrumento de programacéo, geréncia e controle.

Avaliar se os demonstrativos que
integraram o Anexo de Metas
LDO - Anexo de Portaria STN n° Conformidade | Fiscais da LDO aprovada para o
2.1.6 Metas Fiscais — 637/2012 (Verificacao exercicio foram elaborados em
conteudo ’ documental) observancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais editado

pela STN.

Contas de
Governo

Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Riscos
Fiscais avaliando os passivos
LI_Z)O - Anext_) de LC 101/2000, art. Conf(_)rmidgde contingentes e outros riscos
21.7 Riscos Fiscais — 4°,§ 30 (Verificagédo capazes de afetar as contas
abrangéncia ’ ' documental) publicas, informando as
providéncias a serem tomadas,
caso esses passivos e riscos se
concretizassem.

Contas de
Governo

Foi possivel verificar que a Lei Municipal n® 4.073/2016, que dispbe sobre as
diretrizes para a elaboracédo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2017,
contém o Anexo de Riscos Fiscais, cuja providéncia € a abertura de créditos

adicionais a partir da Reserva de Contingéncia.

Avaliar se o Demonstrativo de
Riscos Fiscais e Providéncias que
LDO — Anexo de ) o Conformidade | integrou a LDO aprovada para o
2.1.8 Riscos Fiscais — gg;t/azr(lﬁstNn (Verificagédo exercicio foi elaborado em
contetdo ' documental) observancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais editado
pela STN.

Contas de
Governo

Preliminarmente, € cabivel elencar os pressupostos trazidos pelo § 1° do Art. 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da prevencido de riscos da seguinte
forma: “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas (...)".

A Controladoria-Geral do Municipio analisou o Anexo de Riscos Fiscais, que
compde a Lei Municipal n® 4.073/2016 (LDO 2017), previsto no Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), cita-se:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.

165 da Constituigéo e:

(...)

§ 3° A lei de diretrizes orgcamentéarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
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onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.
A Secretaria do Tesouro Nacional conceitua Riscos Fiscais como a possibilidade
da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas
publicas, eventos estes resultantes da realizagcdo das agdes previstas no
programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados,
correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obriga¢des financeiras do

governo.

Sendo o planejamento uma peca fundamental a gestdo fiscal responsavel, é
durante o processo de elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentarias que o ente
federativo devera avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, com o objetivo de dar maior transparéncia as metas de
resultado estabelecidas, informando as providéncias a serem tomadas caso tais

riscos se concretizem.

A 62 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) assevera que a gestéao
de riscos fiscais ndo se resume a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais, mas é

composta por seis fungdes necessarias, a saber:
1) Identificacdo do tipo de risco e da exposigéo ao risco;
2) Mensuragao ou quantificacdo dessa exposigao;

3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento frente

ao risco;
4) Decisao estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco;

5) Implementacéo de condutas de mitigagdo do risco e de mecanismos de controle

para prevenir perdas decorrentes do risco;

6) Monitoramento continuo da exposigdo ao longo do tempo, preferencialmente

através de sistemas institucionalizados (controle interno).

Dessas funcdes, o Anexo de Riscos Fiscais da transparéncia as de numero 1, 2 e
4, as demais poderao ser tratadas em audiéncias publicas. Vale mencionar que
nao foram realizadas audiéncias publicas com o fito de tratar dos riscos fiscais,

sendo necessario recomendar a realizagdo nos proximos exercicios.

Assinado digitalmente na forma da lei 11.419/2006 por Maltiplaos signatarios em: 27/04/2018 20:15.



o

)

PREFEITURA

RACRUZ

Controladoria

O Manual de Demonstrativos Fiscais também recomenda a adocdo de uma
politica de gestao de riscos fiscais de forma gradual, iniciando pela identificagdo
dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas
areas com maior risco de perda. A medida que a gestdo de riscos fiscais for
aperfeicoada, o Anexo de Riscos Fiscais tornar-se-a um documento mais
complexo e completo, e a gestéo fiscal sera mais transparente e tera melhores
condigbes de atingir os resultados pretendidos. Ainda, recomenda-se que
contingéncias passivas sejam evidenciadas pela contabilidade em quadros

auxiliares e nas Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis e Fiscais.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser
tratadas no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como agdes na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual do ente federativo.
Por exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais, tais como secas ou
inundagdes, ou de epidemias, como a dengue, tem sazonalidade conhecida, as
acdes para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes, devem ser
previstas na LDO e na LOA do ente federativo afetado, e ndo ser tratada como
risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais. Situacdo esta que ocorre de forma
reiterada no municipio de Aracruz, visto que a LDO englobou, nos exercicios de
2014, 2015, 2016 e 2017, provisao para assistenciais a epidemias e enchentes no

Anexo de Riscos Fiscais.

Essa espécie de risco devera ser descrita na linha "Assisténcias Diversas" da
coluna "Passivos Contingentes", no qual é estimado o montante que apresenta
probabilidade de vir a ser empregado pelo ente federativo com o objetivo de fazer
frente a calamidades publicas e que, por ndao serem recorrentes, ndo foram
planejados. O MDF também recomenda que o ente federativo explicite o tipo de
assisténcia emergencial que ele esta prevendo, por exemplo, se € assisténcia

contra seca, enchentes, catastrofes, epidemias, etc.

Por se tratarem de passivos alocados no orgamento, os precatorios nao se
enquadram no conceito de Risco Fiscal, conforme estabelecido no § 5° do art. 100
da Constituicdo Federal, cita-se:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,

Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
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ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagao dos precatérios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacédo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos

para este fim.

(...)

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de
sentengas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios,
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio terdo seus valores atualizados

seguinte, quando

monetariamente.

Vale destacar que a Controladoria-Geral do Municipio recomendou, por meio de

procedimento regular de auditoria, realizado no exercicio de 2015, que o Anexo de

Riscos Fiscais fosse confeccionado levando em conta a necessidade de inclusao

da totalidade dos Riscos Fiscais.

Ao monitorar a referida recomendagdo, a Controladoria-Geral do Municipio

constatou a inclusao da linha "Demandas Judiciais" no Demonstrativo de Riscos

Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2017. Neste tipo de

risco € estimado o valor referente a agdes judiciais em andamento contra o ente

federativo em que ha a probabilidade perda da causa pela Administragao.

Por fim, recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Aracruz inclua a totalidade

de Riscos Fiscais no demonstrativo que compde a Lei

de Diretrizes

Orgamentarias, alocando valores de forma a propiciar um correto planejamento

das a¢des em caso de concretizacio dos riscos elencados pela Administracao.

Avaliar se o Poder Executivo
colocou a disposicdo dos demais
Programago Pod_eres e do M_inistério Publico, no
orcamentaria  — ‘ r_m'nlmo trinta dlgs antes do prazo
,1g | disponibiizagao | LC 101/2000, art Conformidade | final para encaminhamento de suas | a6 ge
Al de estudos e |12, §3°. (Verificagdo propostas orgame_ntarl_as, 0s Governo
estimativas de ’ documental) estudos e as estimativas das
receitas receitas para o] exercicio
’ subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memorias
de célculo.
LOA - .
. . Avaliar se os programas de
2110 ggmp;atglgjzde CRFB/88, art. czs/gfﬁfrigggge governo, projetos e ativjdades Contas de
U Plano 165, § 7°. documental) previstos na LOA estiveram Governo
com o compativeis com a LDO e PPA.
Plurianual.
LOA _ Avaliar se o demonstrativo de
demonstrativo da ‘ compatibiljd_ade da prog_ra_magéo
21 | compatbicade |LC 1012000, | Crloede | rgamertan con os oGS | Gortas e
o dos orgamentos | 5°, inciso |. S ] Governo
com objetivos e documental) Metas Fiscais, parte integrante da
metas da LRF LDO, integrou a LOA aprovada
para o exercicio.
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Avaliar se o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de
LOA _ isengdes,  anistias, remissodes,
. CRFB/88, art. . subsidios e beneficios de natureza
demons_tratwo 165, § 6° c/lc LC Confql_'mldgde financeira, tributaria e crediticia, Contas de
2112 |dosefeitosda | 4015000, art, 5o, | (Verificagdo |y o oo, das medidas de|  Governo
rendncia de|. . R documental) = C
. inciso Il. compensagdo a renuncias de
receita :
receita e ao aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado
integrou a LOA aprovada para o
exercicio.
Avaliar se a LOA aprovada para o
. exercicio  contemplou  dotagdo
2113 LOA —reserva de | LC 101/2000, art. C&g?ggdgge orgamentaria para reserva de Contas de
o contingéncia 5°, inciso . ¢ contingéncia, com forma de Governo
documental) e -
utilizacdo e montante definidos e
compativeis com a LDO.
Avaliar se houve previsdo na LDO
e inclusdo na LOA, de dotagado
LOA - previsao . necessaria ao pagamento de
de recursos para | CRFB/88, art. Confc_n_'mld.?de débitos oriundos de sentengas Contas de
2.1.14 o (Verificagao . :
pagamento de | 100, § 5°. transitadas em julgado, constantes Governo
. documental) L AR
precatorios de precatérios judiciarios
apresentados até 1° de julho, na
forma do artigo 100 da CRFB/88.
o Avaliar se a LOA foi aprovada e
LOA - vinculagao LS 101/200(,)‘ art. Auditoria executada com as dotagbes de Contas de
21.15 de recursos 8, paragrafo | Governamental despesas vinculadas as respectivas Governo
’ Unico. de conformidade P P
fontes de recursos.
LOA - Avaliar se, apés a publicagdo da
programacao LC 101/2000. art Conformidade | LOA, foi estabelecida a Contas de
2.1.16 | financeira e o T (Verificagao programacao financeira e o
8°. - Governo
cronograma de documental) cronograma de execugdo mensal
desembolso. de desembolso.

Foi possivel constatar a publicagdo da programagao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, conforme disposto no Art. 8° da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde:
Art. 8° Até trinta dias apods a publicagdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a
programagdo financeira e o cronograma de execu¢cdo mensal de

desembolso.

Visando verificar o cumprimento dos prazos legais para publicagdo dos
documentos, verifica-se que a Lei Municipal n°® 4.096 (LOA 2017) foi publicada em
Diario Oficial no dia 04 de janeiro de 2017 e a publicagado do Decreto Municipal n°
32.241/2017, que dispde sobre a programacgao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso, ocorreu, também em Diario Oficial, no dia 02 de
fevereiro de 2017. Sendo assim, transcorreu-se um total de 29 (vinte e nove) dias,
entre a data da publicagdo do orgcamento e do estabelecimento da programacao
financeira e o cronograma de execu¢cao mensal de desembolso, ou seja, foi

respeitado o prazo legal estabelecido no Art. 8° da Lei de Responsabilidade
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Fiscal.

Avaliar se foram realizadas
47 |Tansparencana |5 10V2000 et | Conformidade | audénias | pibicas durare o contas
o gestao : parag ¢ p ¢ Governo

Unico.

documental)

discusséao dos projetos de lei do
PPA, da LDO e da LOA.

A Controladoria-Geral do Municipio constatou a realizacdo de uma audiéncia

publica conjunta do Plano Plurianual (2018-2021) e do Orgamento Cidaddo, bem

como a divulgagdo de sua realizagdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal de

Aracruz.

2.2. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria

Tipo de
Codigo Ponto de Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle !
sugerido
Avaliar se, apds a identificagdo do
descumprimento de meta fiscal ao
Anexo de Metas . final de determinado bimestre, em
291 Fiscais —| LC 101/2000, art. C(s/:,?f:gdgge decorréncia da nao realizagdo de Contas de
- cumprimento de | 9°. ¢ receitas, foram adotadas as Governo
. documental) . o
metas fiscais. medidas de limitagdo de empenho
e movimentagéao financeira, nos
trinta dias subsequentes.
Avaliar se foram instituidos,
previstos e efetivamente
arrecadados todos os tributos de
competéncia do ente da
Instituigao, Auditoria Federagéo. As providéncias
299 previsao e | LC 101/2000, art. Governamental adotadas no ambito da fiscalizagdo Contas de
- execugao de | 11. . das receitas e combate a Governo
. operacional = ~
receitas. sonegagao, as acdes de
recuperacdo de créditos em
instancias administrativas e
judiciais, e 0s resultados
alcangados.
Avaliar se a concessdao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio
Renuncia de de natureza ftributaria da qual
receitas - . decorra rendncia de receita foi
293 estimativa de | LC 101/2000, art. C(?/r;fr?fzgdgge acompanhada de estimativa do Contas de
o impacto 14. ¢ impacto orgamentario-financeiro no Governo
- documental) o e
orgamentario- exercicio em que deva iniciar sua
financeiro. vigéncia e nos dois seguintes, se
atende ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e se
observou as disposi¢cbes contidas
nos incisos | e Il, do artigo 14, da
LRF.
Existindo renuncia de receita cuja
condicao de equilibrio tenha sido a
Renuncia de adogéo ~de L medlda_ . de
receitas _ Conform compensagao, hipétese do inciso 1,
eficacia da | LC 101/2000, art, | Conformidade | do artigo 14 da LRF, avaliar se 0| o100 ge
2.2.4 = o (Verificagao ato de concessao ou ampliagcdo do
concessao ou| 14, § 2°. . . - Governo
A documental) incentivo ou beneficio de que trata
ampliagao do d 190 14. 6
incentivo. o caput do artigo 14, s6 entrou em

vigor quando efetivamente foram
implementadas as medidas de
compensagao.
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Avaliar se a concessao de subsidio
ou isengdo, reducdo de base de
célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao,

Renuincia de Conformidade | relativos a impostos, taxas ou
225 Irsciillt:séo B ?;F%/gg art. (Verificagao contribuicdes, foram concedidos ng\tli‘:fn%e
gislag ’ ’ documental) mediante lei especifica, estadual ou
especifica Iy
municipal, regulando
exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicéo.
Avaliar se os resultados obtidos em
decorréncia da renuncia de
receitas, sob o aspecto socio-
econdmico, atenderem as
Renincia  de | CRFB/8S, art. 37. Auditoria | lustificativas apresentadas para sua
- . 2 concessdo, as metas resultados Contas de
226 receitas — | /Legislagao Governamental esperados . consianados nas leis Governo
resultados especifica. operacional P . gn: .
que autorizaram os incentivos, bem
como, se atenderam os principios
aplicaveis a administragéo publica
consagrados no artigo 37 da
CRFB/88.
Avaliar se os projetos ou atividades
Rendincia de | LC 101/2000, art. o ben_eflmadas com |ncent'|vos fiscais
receitas I T T Auditoria estdo sendo objeto de Contas de
227 L - < Governamental | acompanhamento, avaliagdo de
avaliagcao dos | Legislagédo . - Governo
) e de conformidade | resultados e beneficios esperados
projetos especifica. S
em face das justificativas
apresentadas para sua concessao.
Havendo criagdo, expansao ou
Despesa publica aperfeicoamento de acao
— criacéo, governamental com consequente
expansao ou aumento da despesa, avaliar se os
aperfeicoamento atos foram acompanhados de
de acao estimativa do impacto Contas de
governamental Auditoria orcamentario-financeiro no Governo
LC 101/2000, art. g ;
228 que acarrete 16 Governamental | exercicio e nos dois subsequentes
aumento da ' de conformidade | e se foram acompanhados por Contas de
despesa - declaragdo do ordenador de Poderes
estimativa de despesas de que o aumento
impacto acarretado teve adequagdo e
orgamentario- compatibilidade orgamentaria e
financeiro. financeira com a LOA, com o PPA
e com a LDO.
Despesa publica Havenfjo criagdo, expansdo ou
- criacsio aperfelgoam_ento de de_zspesas de
= ’ carater continuado, avaliar se foram
expansdo ou observadas as condi¢des previstas
aperfeicoamento . o Contas de
d ~ . no artigo 17, § 1° da LRF e se os
© agdo || ¢ 101/2000, art Auditoria efeitos financeiros decorrentes do Governo
2.2.9 governamental 17,§3° S Governamental ato oraticado ndo afetario  as
que acarrete ’ ’ de conformidade metasp fiscais dos  exercicios Contas de
aumento da ) = Poderes
d seguintes e serdo compensados
espesa -
= por aumento permanente de
afetagao das

metas fiscais.

receitas ou pela
permanente de despesas.

redugéo

15,
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E = Avaliar se houve realizagédo de Contas de
xecugao de Auditoria despesas ou a assungdo de Governo
despesas — | CRFB/88, art. pesa . ¢
2.2.1 créditos 167 11 Governamental | obrigagdes diretas que excederam
. T de conformidade |os créditos orgamentarios ou Contas de
orgamentarios L
adicionais. Poderes
Avaliar se houve vinculagcdo de
Execugéo de CRFB/88 art Auditoria receita de impostos a érgdo, fundo Contas de
2212 | despesas - NN "| Governamental | ou despesa em desacordo com o
) ~ 167, inciso IV. ) s : Governo
vinculagao de conformidade |inciso IV, do artigo 167, da
CRFB/88.
Créditos CRFB/88 art Avaliar se houve abertura de Contas de
adicionais ~| 167 incis:o vV c/é Auditoria crédito adicional suplementar ou Governo
2.2.13 | autorizagao art ’43 da Léi o Governamental | especial sem prévia autorizagdo
legislativa  para . de conformidade | legislativa e sem indicagdao dos Contas de
4.320/64.
abertura recursos correspondentes. Poderes
Avaliar se os créditos adicionais
Créditos Lei n° Auditoria (suplementares ou  especiais) Contas de
2.2.14 | adicionais —14.320/1964, art.| Governamental | autorizados por lei foram abertos Governo
decreto executivo | 42. de conformidade | mediante edi¢do de decreto
executivo.
o e s o
orgamentarios — CRFB/88 art Auditoria d .
g ) . e recursos de uma categoria de Contas de
22.15 | transposicao, 167, inciso VI Governamental programagao para outra 08 de um Governo
remanejamento e ’ ’ de conformidade 6raB0 para outro. sem prévia
transferéncias gao par 0, sém p
autorizacao legislativa.
Avaliar se houve utilizagdo, sem
autorizagdo legislativa especifica,
Autorizagéo Auditoria de recursos dos orgcamentos fiscal
2216 orgamentaria CRFB/88, art. Governamental | € da seguridade social para suprir Contas de
- para cobertura de | 167, inciso VIII. ) necessidade ou cobrir déficit de Governo
déficit de conformidade empresas, fundagdes e fundos
inclusive dos mencionados no art.
165, § 5° da CRFB/88.
Autorizagédo
:ﬁg{ﬁﬁtléi padrg CRFB/88 art Conformidade | Avaliar se houve instituicdo de Contas de
2.2.17 f ndosg de | 167 incis’o IX ’ (Verificagao fundos de qualquer natureza, sem Governo
u e ’ ) documental) prévia autorizagéo legislativa.
qualquer
natureza
Avaliar se houve abertura de
crédito extraordinario para
" o realizagdo de despesas que nao
Créditos Auditoria ) LS P
2.2.19 | extraordinarios — i';F%/g? art. Governamental :teLTrdz':tZs szg?wi;ge:slnc;ggi\;lrseleelz ng\t/?;n%e
abertura ’ ' de conformidade g ’ i
de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o
disposto no art. 62 da CRFB/88.
Avaliar a execugao da
Execugao da . programagao financeira de
2990 programacéao Iég: /1L(t)e1g!izs(l)aog%oart. Go@urﬁg(r)'r:gntal desembolso e o se comportamento Contas de
gre]zgcmetl)gso de especifica — LOA. | de conformidade z;nfg‘ff%zzoa gsrer\;'sggé bem como, Governo
determinantes do déficit financeiro.
Avaliar se foi dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, aos
Transparéncia na seguintes instrumentos: PPA, LDO,
%es?:i?nentos de | LC 101/2000, art. Conformidade k/l%ﬁéaispgeiﬁ:?s RR?EeO eC(I)?nCt;?zs Contas d
2.2.21 ! 48earts.52a58 | (Verificagdo ua, > ' ontas de
planejamento e Pareceres Prévios emitidos por Governo

demonstrativos
fiscais

da LRF.

documental)

Orgédo de Controle Interno e
Externo, dentre outros. Avaliar,
inclusive, se foram observadas as
disposi¢des contidas nos artigos 52
a 58 da LRF.
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Transparéncia na

LC 101/2000, art.

Conformidade

Avaliar se foi objeto de divulgagéo,
em tempo real, de informagdes

gestao - e pormenorizadas da  execugao Contas de
22.22 execugao 32 i:ll;ts' 52a58 %iﬁm’:ﬁ; c|>) orcamentaria e financeira, Governo
orgamentaria ’ observadas as disposigdes
contidas no artigo 48-A da LRF.
Avaliar se as contas do chefe do
Poder Executivo ficaram
Transparéncia na Conformidade :fet)rz?é;flsy no dl;;asr;t:ctiv;()dgode?
2.2.23 gfjst?; 50 d; kgc 101/2000, art. (Verificagcao Legislativo e no dérgao técnico ng\ifﬂ%&
Eontasg ' documental) responsavel pela sua elaboragao,
para consulta e apreciagéo pelos
cidadaos e instituicdes da
sociedade.
Relatério
Resumido da|LC 101/2000, Avaliar se os demonstrativos fiscais
Execucéo arts. 52 a 55. Auditoria que integram o RREO e o RGF Contas de
2.2.25 | Orcamentaria e | Manual de | Governamental |foram elaborados em observancia Governo
Relatorio de | Demonstrativos de conformidade | as normas editadas pela Secretaria
Gestao Fiscal — Fiscais (MDF) do Tesouro Nacional.
elaboragao
Avaliar se o Municipio contribuiu
Limitagdo  para Conformidade | para o custeio de despesas de
2.2.26 | custeio de Iég 101/2000, art. (Verificagao competéncia de outros entes da CGO g\t/zfncée
despesas ’ documental) Federagdo sem observar o que
dispbe o artigo 62 da LRF.
gﬁ\:}%ﬁiio fiscgii Avaliar se houve concessao de
Conformidade | privilégios fiscais para empresas
2.2.27 pzﬁicasempresgj $7R3F2’g§ art. (Verificagao publicas ou sociedades de ng\t;fnie
gociedades de ’ ' documental) economia mista ndo extensivos ao
S setor privado.
economia mista.
Avaliar se foram expedidos atos de Contas de
Déficit . limitagéo de empenho e Governo
orgamentario — LC 101/2000, art. Confgrmld.?de movimentagdo  financeira, nos
2.2.29 . o (Verificagdo o .
medidas de 9°. documental) casos e condigbes estabelecidas Contas de
contengéo em lei, com vistas a contengéo de Gestéo dos
déficit orgamentario e financeiro. Poderes
2.3. Gestao patrimonial
Tipo de
Caodigo Zg:i:ocll: Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
Lei 4.320/1964, Ver|f|%ar_ se ols_d demonstratlvgs
. o at. 85 / LG o contal eis consolidam a execugo
Evidenciagdo de 10'1/2000 arts Auditoria orcamentaria, financeira e Contas de
2.3.3 resultados - . .| Governamental | patrimonial das unidades gestoras
o 50 e 51 /Portarias ) ) = Governo
consolidagéo STN n° 72 e de conformidade | que integram o ente da federagao,
437/2012. |ncIus’|vQ est’atgls dependentes e
consorcios publicos.
Avaliar se houve comprovagédo do C((;)g\t/z?nccl)e
fato motivador para o cancelamento (consolidaco)
B | CRFBSD, a7 | Auatora | e i st o el récto
2.3.4 tributarios _ | c/c LC 101/2000, Governamental ara a rética desses atos & s6 o Contas de
art. 11. de conformidade | P P NS . = Gestdo (UG
cancelamento impacto econdémico-financeiro nao responsavel
comprometeu metas de resultados elr; divida
previstas na LDO. pela
Ativa)
2.4. Limites constitucionais e legais
Tipo de
Caédigo l::z:i:otll: Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a

sugerido

Assinado digitalmente na forma da lei 11.419/2006 por Maltiplaos signatarios em: 27/04/2018 20:15.



Controladoria

A

PREFEITURA

RACRUZ

Avaliar se os precatérios judiciais

Divida publica — ndo pagos durante a execugédo do
precatorios - Auditoria orgamento que nele foram incluidos
24.2 integracéao na I?‘)OC 1§071!2000‘ art. governamental | integram a divida consolidada, para C(?Q\t/i?n%e
divida ’ ’ de conformidade |fins de aplicagdo dos limites
consolidada estabelecidos pela Resolugéo n°
40/2001 do Senado Federal.
Nos casos em que a divida
consolidada liquida do
Estado/Municipio  ultrapassou o
limite e o valor excedente esta
- o Resolugao n° : sendo reduzido na forma do inciso
Divida publica — Conformidade . o ; L
244 evidenciagdo no g0/2001 do (revis3o analitica) I, do artigo 4°, avaliar se olllmlte Contas de
RGF enadq Federal, apgradg anualmepte, apoés a Governo
art. 4°, inciso lll. aplicagdo da redugéo de 1/15 (um
quinze avo) esta sendo registrado
no Relatério de Gestéo Fiscal a que
se refere o art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;
Avaliar se o Estado/Municipio,
mesmo ndo apresentando, no
Divida publica — exercicio de 2001, divida
= = o . consolidada liquida superior aos
extrapolagdo de | Resolugao n Conformidade . - i
limite no decorrer | 40/2001 do| (Verificaggo | imites estabelecidos nos incisos | e
2.4.5 da execugao | Senado Federal documental e ll, do artigo 3° nos exercicios Contas de
o . o ’ e o subsequentes a 2001 incorreram Governo
orcamentaria —| art. 4°, inciso IV, | Reviséo analitica) d - to d limites
redugdo do valor | alinea b. Eo escumprimento desses :
excedente m caso posmvo: avaliar se aregra
do inciso |, do artigo 4°, esta sendo
aplicada a partir do exercicio que
ocorreu o descumprimento.
ceato Conformidade | U 2. 00 de crecito com
24.6 instituicdo LC 101/2000, art, (Verificagdo instituicdo financeira estatal sob Contas de
o ) ) 36. documental) ) Governo
financeira seu controle, na qualidade de
controlada beneficiario do empréstimo.

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operagdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

247

Operagao de
crédito -
instituicao
financeira
controlada

Resolugao n°
43/2001 do
Senado Federal,
art. 17.

Conformidade
(Verificagao
documental)

Avaliar se foi realizada contratagdo
de operagao de crédito em que seja
prestada garantia ao
Estado/Municipio por instituigao
financeira por ele controlada.

Contas de
Governo

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operacdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

248

Operagao de
crédito -
vedacdes

Resolugdo n°
40/2001 do
Senado Federal,
art. 5°.

Conformidade
(Verificagao
documental)

Avaliar se o Estado/Municipio
contratou operagdo de crédito no
exercicio, estando impossibilitado
de realizar tal operagdo em
decorréncia do descumprimento da
regra estabelecida pelo artigo 4° da
Resolugéo n° 40/2001 do Senado
Federal.

Contas de
Governo

Foi verificado este ponto de controle mediante 0 Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operacdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

249

Operacao de
crédito -
vedagodes

Resolugao n°
43/2001 do
Senado Federal,
art. 5°.

Auditoria
governamental
de conformidade

Avaliar se o Estado/Municipio
incorreu em qualquer das vedagdes
previstas no artigo 5° da
Resolugédo n°® 43/2001, do Senado
Federal.

Contas de
Governo
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Foi verificado este ponto de controle mediante o0 Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operacgdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

Avaliar se houve realizagdo de
operagdes de crédito em valor

Auditoria superior ao montante das despesas
governamental |de capital, apurado na forma
de conformidade | estabelecida pelo artigo 6° da
Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal.

Operacao de
crédito — | CRFB/88, art.
despesas de | 167, inciso Ill.

capital

Contas de

2.4.10 Governo

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operagdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

Operacgao de | Resolugao n°| Conformidade | Avaliar se o montante global das Contas de
2411 crédito — limite 43/2001 do (Analise operacdes de crédito realizadas Governo
global Senado Federal, documental e pelo Estado/Municipio no exercicio
art. 7°, inciso I. revisao financeiro ultrapassou o limite de
analitica) 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida.

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018,
de 02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao
foram realizadas operagdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na
fl. 52 do Processo administrativo PCA 1.002/2018.

Avaliar se o comprometimento

Operacao de

anual com amortizagbes, juros e
demais encargos da divida

crédito — limite Resolugao n°| Conformidade consolidada. inclusive relativos a
o41p |Par@ 43/2001 do (Analise valores é desembolsar _ de Contas de
o amortizagoes, Senado Federal, documental e - Y Governo
juros e mais | art. 7° inciso Il. reviséo analitica) operagGes de c~red|to ja contratadzoas
encargos e a contratar, ndo excedeu a 11,5%

(onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida.

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operagdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

Avaliar se houve concessao de

Operaggo de garantias pelo Estado/Municipio a

crédito - Auditoria - P
2410 | concessdo | 45 1OVEOUN A | Govemamenta | raoes e, odtc niemo | Cortas ce
garantias e ' de Conformidade ’ ’

foram observadas as condigbes

contragarantias estabelecidas no artigo 40 da LRF.

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operagdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

Operagao de

crédito ~ | Resolugéo n° Auditoria Avaliar_ se as exigéncias contidas
2414 | concessso de 43/2001 do Governamental | M© artigo 18, da Resolugdo n° Contas de
o garantias o Senado Federal, de Conformidade 43/2001 do Senado Federal foram Governo
. art. 18. observadas.
contragarantias

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operagdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do

Processo administrativo PCA 1.002/2018.
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2.4.15

Operacao de
crédito -
concessao de
garantias e
contragarantias —
limite

Resolugao n°
43/2001 do
Senado Federal,
art. 9°.

Conformidade
(Analise
documental e
revisdo analitica)

Avaliar se o saldo global das
garantias concedidas pelo
Estado/Municipio ndo excedeu a
22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida.

Contas de
Governo

Foi verificado este ponto de controle mediante o0 Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operagdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

2.4.16

Operacao de
crédito -
clausulas
contratuais
vedadas

Resolugao n°
43/2001 do
Senado Federal,
art. 20.

Auditoria
Governamental
de Conformidade

Avaliar se foram incluidas clausulas
vedadas pelo artigo 20, da
Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal nos contratos relativos a
operagdes de crédito firmados pelo
Estado/Municipio.

Contas de
Governo

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operacgdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

2.4.17

Operacgao de
crédito por
antecipagdo de
receita
orgamentaria -
exigéncias para
contratagao

LC 101/2000, art.
38, incisos |, Il e
Il.

Auditoria
Governamental
de Conformidade

Avaliar se houve contratagdo de
operagao de crédito por

antecipagao de receita
or¢camentaria no exercicio.
Existindo, avaliar se foram

observadas as exigéncias contidas
nos incisos |, Il e ll, do artigo 38 da
LRF.

Contas de
Governo

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operacgdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

2.4.18

Operacao de
crédito por
antecipacdo de
receita
orgamentaria —
vedagdes

LC 101/2000, art.
38, inciso IV.

Auditoria
Governamental
de Conformidade

Avaliar se houve contratagdo de
operagao de crédito por
antecipagéo de receita
orcamentaria no exercicio nas
situagbes vedadas pelo inciso 1V,
do art. 38, da LRF.

Contas de
Governo

Foi verificado este ponto de controle mediante o Memorando SEMFI 039/2018, de
02/02/2018, no qual o titular da pasta afirma que no exercicio de 2018 nao foram
realizadas operacdes de crédito pelo Municipio, conforme verificado na fl. 52 do
Processo administrativo PCA 1.002/2018.

2.5. Gestao Previdenciaria

Tipo de
Caédigo Ponto de Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle !
sugerido
Base de calculo CF/88, art. 40. . Auditoria Verificarg e.xisténcia de uma base Contas de
259 de contribuigdes - LRF, art. 69. Lei Governamental de contribuicao regulamen_tad_a no Governo e
9717/1998 art. . ente e se contribuigdes Contas de
RPPS o de conformidade . - = =
1°. previdenciarias estéo sendo | Gestédo (Todas
calculadas e retidas respeitando as UG's)
essa base de célculo.
. CF/88, art. 40. . Verificar se as aliquotas de Contas de
Aliquota de . Auditoria S L ; o Governo e
o LRF, art. 69. Lei contribuigao vigentes na legislacéo
2.5.3 contribuigao — Governamental = L Contas de
2 9717/1998, arts. ) local estdo compativeis com a =
Fixacédo de conformidade Gestéo do

1°e 3°.

legislagéo previdenciaria.

RPPS
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Controle o .
informatizado e | Lei 9717/1998, Auditor Ve”ft'car % e If.edgrag"o 8‘”“33 de
individualizado | art. 10 VI uditoria mantem registro individualizado dos overno e
2.5.8 S PR Governamental | segurados do RPPS, contendo as Contas de
das contribui¢cdes | Portaria MPS . : - o L ~
dos servidores do | 402/2008 18 de conformidade | informagdes minimas exigidas pelo Gestao do
ente ’ Ministério da Previdencia Social. RPPS
Verificar se o ente federativo
259 Lei 9717/1998, disponibiliza aos seus segurados Contas de
. S art. 1°, VII. Auditoria as informagbes constantes de seu Governo e
Dlscs)ombl_llzagao Portaria MPS Governamental | registro individualizado Contas de
o registro . . - =
Lo ! 402/2008, 18 de conformidade | previdenciarios acerca do Gestéo do
individualizado ao . .
segurado ON MPS-SPS respectivo regime, bem como os RPPS
02/2009, art. 21, critérios e parametros adotados
paragrafo para garantir o seu equilibrio
Unico. financeiro e atuarial.
Avaliar se o ente realizou avaliagéo
Art. 40 da CF/88, . atuarial inicial e estudo de
2517 Avaliagao atuarial | Lei  9.717/1998, C(?/r;fr?fzgdgge viabilidade orgamentaria, financeira Contas de
o - Inicial art. 1°,inciso | e documer?tal) e de cumprimento dos limites da Governo
Financeiro. art. 69 da LRF LRF, com a finalidade de instituir
um RPPS.
Verificar se o ente realiza censo
Lei Federal atuarial de todos servidores ativos, Contas de
10.887/2004, art. Auditoria aposentados e pensionistas, com a| Governo e de
2.5.26 Censo Atuarial | 3°. Governamental | atualizagdo de todos os dados Contas de
Portaria MPS de conformidade | cadastrais necessarios para gestao de
403/2008, art.12. manutengao de base de dados todas as UG's
adequada.
Art. 40 da CF/88, Ver!flcar se estao sendo. ele[ta.s as
. hipéteses biométricas,
Lei 9.717/1998, . L
0 i demograficas, econdmicas e Contas de
L art. 1°, inciso l e o ) . . .
Hipoteses Auditoria financeiras mais adequadas as Governo e
i art. 69 da LRF. e
2.5.27 Atuariais - } Governamental | caracteristicas da massa de Contas de
s Portaria MPS ) ~
Definigao 403, de 10 de de conformidade | segurado e de seus dependentes Gestao do
Dez’embro de para o correto dimensionamento RPPS
2008, art. 5° dos compromissos futuros do
T RPPS.
Art. 40 da CF/88,
Lei 9.717/1998, Verificar se as hipdteses estdo c d
. ° inci . do escolhidas conjuntamente ontas de
Hipoteses art. 1° inciso | & Auditoria sendo . ! . Governo e
L art. 69 da LRF. pelo ente federativo, a unidade
2.5.28 Atuariais — ’ Governamental o Contas de
iy . Portaria MPS ) gestora do RPPS e o atuério =
Eleigéo conjunta de conformidade . = Gestao do
403, de 10 de responsavel pela elaboragdo da
2 ) RPPS
Dezembro de avaliagao atuarial.
2008, art. 5°.
1.2. Constatagdes e proposigcoes
Cédigo Achados Proposigoes/Alertas Situagao

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria-Geral do Municipio emite o presente relatorio e parecer conclusivo

sobre das contas de gestéao relativa ao exercicio de 2017.

Considerando que as pecas contabeis e demais documentos que compdem a prestacao

de contas do ordenador de despesas nao foram entregues no prazo legal de
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05/02/2018, sendo este o prazo estipulado no Art. 8° da Instrugdo Normativa SCI n.
04/2012 - verséo 01.02;

i
fem,

Controladoria

Considerando que mesmo com o prazo determinado, o 6érgéo de controle interno desta
Municipalidade aguardou até a data de 26/03/2018, tendo em vista a importancia do
envio das informacgdes ao TCE — ES, todavia, as documentagdes solicitadas nao foram

apresentadas;

Considerando a baixa capacidade operacional do Setor de Contabilidade, que conta
com quatro contadores responsaveis por 20 (vinte) unidades gestoras, mas que foi
reestruturado no fim do exercicio de 2017 com previsdo de realizagdo de concurso

publico para os cargos no primeiro semestre de 2018;

Considerando que a Secretaria Municipal de Finangas encaminhou memorando
administrativo n°® 081/2018 em 26/03/2018 informando ao 6rgao de controle interno que
devido aos atrasos na entrega das documentagdes que compdéem a PCA 2017 ao setor
de contabilidade da Municipalidade, néo terdo tempo habil para enviar para a

apreciacao da Controladoria-Geral.

Em nossa opinido, os pontos de controle verificados e elencados na manifestacdo da

referida prestacdo de contas esta reqular com ressalva, em relacdo a pratica de atos

de gestdo no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e

economicidade, ficando os demais pontos de controle sem a analise do érgao.

Neste sentido, emitimos o presente parecer com abstengao de opinidao, sobre as
demonstragdes contabeis e as demais pecas que integram a prestacdo de contas,
tendo em vista 0 ndo encaminhamento das documentacdes necessarias a analise
detalhada das contas sob responsabilidade do Senhor Jones Cavaglieri, Prefeito
Municipal de Aracruz, referente ao exercicio de 2017, sendo esta a ressalva a ser

apontada.

O prazo final para o encerramento e envio da prestagao de contas anual dar-se-a em
31/03/2018 (sabado), levando-se em consideracdo o feriado da semana santa
(29/03/2018 a 01/04/20180), a equipe de controle interno encerra o presente parecer
em 28/03/2018.

Finalmente, é importante ressaltar, que a equipe de trabalho do 6rgao de controle

interno € composta por apenas 01 (um) contador e com 04 (quatro) servidores para
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atender as 20 (vinte) unidades gestoras, o que de certa forma limita os trabalhos devido

g

i

Controladoria

a reduzida capacidade operacional do 6rgao.

Entretanto, informamos que houve reestruturagdo do 6rgédo por parte do atual gestor,
mediante a publicagdo da Lei n° 4.155, de 21 de dezembro de 2017, no qual foram
criados mais sete cargos de auditor de controle interno com previsao de realizagdo de

concurso publico para preenchimento dos cargos no primeiro semestre de 2018.

Aracruz, 28 de margo de 2018.

FLAVIA CANDIDA FERREIRA SANTOS
Controladora-Geral do Municipio
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