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MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICIPIO

Emitente: Controladoria-Geral do Municipio
Entidade: Municipio de Aracruz
Gestor responsavel: Jones Cavaglieri

Exercicio: 2018

1. RELATORIO

1.1. Introdugao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o que
dispbe o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF essa unidade de controle interno
realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando apoiar o

controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacdes e proposi¢cdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso

parecer conclusivo.

Processos Universo do
Objeto/Ponto Base Amostra
Caodigo Administrativos Procedimento Ponto de
de controle legal Selecionada
analisados Controle
1.1.1 Prestacéo de Processo LC 101/2000, | Avaliar se a prestagao | Documentos Relatoério de
contas anual — | Administrativo n°® art. 58. de contas anual do|que compdem |Gestdo
execugao 13.170/2018 chefe do Poder | a Prestacdo de
orgcamentaria Executivo evidencia o|Contas Anual
desempenho da | referente ao
arrecadagao em relagao | exercicio de
a previsao, destacando [ 2018.
as providéncias
adotadas no ambito da
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fiscalizagdo das receitas
e combate a sonegagao,
as acdes de
recuperagao de créditos
nas instancias
administrativa e judicial,
bem como as demais
medidas para
incremento das receitas
tributarias e de

contribuicées.

1.2.13 Equilibrio Processo CF/88, art. | Verificar a manutengdo | Documentos Documentos
Financeiro e | Administrativo n® | 40. LRF, art. |do equilibrio financeiro e | que que
Atuarial 13.170/2018 69. Lei atuarial no ente que|apresentam a|apresentam e
9717/1998 |instituir ou mantiver | situacao avaliam a
art. 1°. RPPS. financeira e | situagéo
atuarial do [ financeira e
RPPS atuarial no
exercicio de
2018.
1.4.1 Educacgao — Processo CRFB/88, art. | Avaliar se a aplicagdo | Despesas com | Informagdes
aplicacao Administrativo n° 212, Lein® |de recursos na | educagao relativas ao
minima 13.170/2018 9.394/1996 | manutengao e no | realizadas no | percentual de
(LDB), art. 69. | desenvolvimento do | exercicio de | aplicacéo
ensino atingiu o limite de [ 2018. minima com
vinte e cinco por cento, educagéao

no minimo, da receita

resultante de impostos,

compreendida a
proveniente de
transferéncias, na
manutencao e
desenvolvimento do
ensino, considerando

recursos aplicados a
totalidade de despesas
liqguidadas compativeis a
funcdo de governo,
Lei de
Diretrizes e Bases da

Educagéo — LDB.

conforme

constante  no
Relatdrio
Resumido de
Execucao
Orgamentaria
referente ao 6°
Bimestre de
2018.
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144 Saude - Processo CRFB/88, art. | Avaliar se foram | Despesas com | Informagdes
e Administrativo n° 77, aplicados, em agbes e |saude relativas ao
minima 13.170/2018 inciso I1l. do servicos publicos de|realizadas no |percentual de

ADCT c/c LC saude, recursos | exercicio de | aplicagao
141/2012, minimos equivalentes a|2018. minima com
arts. 6° 6 7°. 12% e 15%, servigos de
respectivamente, pelo saude
estado e pelos constante  no
municipios, da totalidade Relatorio
da arrecadagcdo de Resumido de
impostos e das Execugao
transferéncias que Orgamentaria
compdem a base de referente ao 6°
célculo conforme Bimestre de
previsto na CRFB/88 e 2018.
na LC 141/2012.
1.4.7 Despesas com Processo LC 101/2000, | Avaliar se os limites de | Despesas com | Informagdes
pessoal — limite | Administrativo n°® arts. 19 & 20. despesas com pessoal | Pessoal relativas ao
13.170/2018 estabelecidos nos | realizadas no | percentual da
artigos 19 e 20 LRF |exercicio de | Despesa Total
foram observados. 2018. com Pessoal
constante  no
Relatorio de
Gestdo Fiscal
referente ao 1°,
2° e 3°
Quadrimestre
de 2018.
1.4.14 | Transferéncias Processo CRFB/88, art. | Avaliar se os repasses | Recursos Relatério
para o Poder | Administrativon® | 29-A, §2°. |ao Poder Legislativo |transferidos ao | contendo 0s
Legislativo 13.170/2018. Municipal obedeceram | Poder repasses ao
Municipal os dispositivos contidos | Legislativo Poder
no § 2° do artigo 29-A | Municipal. Legislativo
da CRFB/88. realizados no
periodo de
janeiro a
dezembro de
2018.

2.1.2 |LDO - limitagédo Processo LC 101/2000, | Avaliar se a LDO|Lei de|Art. 26 da Lei

de empenho. | Administrativo n°® art. aprovada para o | Diretrizes Municipal n°
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13.170/2018. 4° inciso |, | exercicio continha [ Orgamentarias. |4.127/2017.
alinea “b”. | dispositivo

estabelecendo critérios
e forma de limitagdo de
empenho, a ser
efetivada nas hipoéteses
previstas na alinea b do
inciso Il do artigo 4°, no
art. 9° e no inciso Il do §
1° do art. 31, todos da
LRF.

2.1.3 |LDO - controle | Processo LC 101/2000, | Avaliar se a LDO|Lei de|Art. 20 da Lei
de custos e |Administrativo n°| art. 4° inciso | aprovada para o | Diretrizes Municipal n°
avaliagdo  de|13.170/2018. I, alinea “e”. | exercicio continha | Orgamentarias. |4.127/2017.
resultados de dispositivo
programas estabelecendo normas

relativas ao controle de
custos e a avaliagéo dos
resultados dos
programas financiados
com recursos dos
orgamentos.

214 |LDO - | Processo LC 101/2000, | Avaliar se a LDO|Lei de|Art. 16 da Lei
condigdes para | Administrativo n°| art. 4°, inciso |aprovada para o | Diretrizes Municipal n°
transferéncias |13.170/2018. |, alinea “f". | exercicio continha | Orgcamentarias. |4.127/2017.
de recursos a dispositivo

entidades

privadas.

estabelecendo

condigcdes e exigéncias
para transferéncias de
recursos a entidades

publicas e privadas.




1.2. Constatacoes e proposicoes

-'- =

Controladoria

P

@ PREFEITURA
=

RACRUZ

Codigo

Achados

Proposigoes/Alertas

Situagao

Ao analisar o Relatério de Gestéo
das Contas de Governo relativas
ao exercicio de 2018, constata-se
que foram disponibilizadas as
informacdes relativas a receita
prevista e arrecadada. No que se
refere as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizagdo das receitas,
de
servidores com vistas a melhoria
da de

optantes pelo regime tributario do

verifica-se a capacitagédo

fiscalizacao empresas
Simples Nacional, constatou-se o
objetivo estratégico de estabelecer
estratégias  juridicas para a
diminuicdo da evasédo fiscal, bem
como a realizagdo de acdo de
recuperagao fiscal. Com relagéo a
adogdo de medidas que visem o
incremento das receitas tributarias
e contribuicdes, verifica-se a
efetivagdo de acgbes segregadas
capazes de produzir impactos nas

receitas municipais.

Executivo

da
acdes
Unidades
na forma estabelecida no

Recomenda-se ao Poder
Municipal a apresentacao
consolidagao das
governamentais das
Gestoras,
Anexo Il da Instrugdo Normativa TCE-
ES n° 43/2017, visando a adequacgao do
Relatério de Gestdo das Contas de
Governo ao referido

disposto no

diploma legal.

Nao foram identificadas
irregularidades e
impropriedades que
comprometam a Prestacdo de
Contas Anual no presente ponto

de controle.

1.2.13

Com base na analise da situagao
previdenciaria do Municipio de
Aracruz, conforme o Demonstrativo
da Avaliacdo Atuarial (DEMAAT),

encaminhado em 2017, data-base:

dezembro/2015, realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo por meio do

Relatério Técnico n° 00092/2018-6
(Processo TCE-ES n° 03430/2017-

9). Portanto, & época, o Regime
Préprio de Previdéncia dos
Servidores possuia 2.568

servidores ativos, 883 aposentados

Recomenda-se ao Poder Executivo
Municipal a adequagédo do Plano de
do

Instituto de Previdéncia e Assisténcia

Amortizacdo do Déficit Atuarial

dos Servidores do Municipio de Aracruz,
em observancia ao Art. 19, § 2° da
Portaria MPS n° 403/2008 C/C Art. 40
da Constituicdo Federal, instituindo
aliquotas suplementares fixas, bem
como adotando as medidas necessarias
a prover o equilibrio financeiro e atuarial

do RPPS.

Com vistas a buscar tais adequagdes, a

Ressalva constante no quadro

n° 1.




Controladoria

ARACRUZ

e 220 pensionistas, totalizando | Controladoria-Geral do Municipio
3.671 segurados. Constata-se que |realizara atos recomendatorios ao
a proporgdo de ativos/inativos se | Prefeito Municipal visando a adogéo das
encontrava em 2,32, significando | providéncias cabiveis.

um quadro critico para o Regime
Préprio de Previdéncia de Aracruz,
segundo classificagdo de Nogueira,

conforme segue:

‘Os RPPS de cada grupo foram
qualificados no que se refere a
relagdo existente entre o numero
total de servidores ativos e o
numero total de aposentados e
pensionistas, conforme as

seguintes faixas de “Situagao”:

a) Critico (até 3,0): Para cada
aposentado ou pensionista existem
no méximo 3 servidores ativos. Um
RPPS nessa situagéo
possivelmente ja apresenta um
déficit financeiro, que esta sendo
suprido pela utilizagdo de recursos
do Ativo Liquido acumulado no
passado ou por meio de aportes
mensais repassados pelo Estado

ou Municipio.

b) Preocupante (mais de 3,0 até
5,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 3 e 5
servidores ativos. Talvez esse
RPPS ainda nado apresente déficit
financeiro, mas a relagdo indica
que brevemente a arrecadacgao das
contribuigdbes sobre a folha de
pagamento dos servidores ativos
se tornara insuficiente para o
pagamento das aposentadorias e

pensoes.

c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0):
Para cada aposentado ou

pensionista existem entre 5 e 10
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servidores ativos. Situagao
intermediaria, na qual o RPPS
ainda mantera o seu superavit

financeiro por algum tempo.

d) Confortavel (mais de 10,0): Para
cada aposentado ou pensionista
existem mais de 10 servidores
ativos. O RPPS mantera seu
superavit financeiro por um periodo
consideravel, permitindo que seu
Ativo Liquido continue tendo
acumulagéo de recursos.
NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O
equilibrio financeiro e atuarial dos
RPPS: de principio constitucional a
politica publica de estado. Brasilia:
MPS, 2012. 336 pag.

Ao analisar a Avaliagdo Atuarial do
Instituto  de  Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA),
referente a data-base 31/12/2017,
o Municipio de Aracruz, apresenta
um total de 2.508 servidores ativos
enviados e 2446 servidores ativos
calculados; 1.014 aposentados; e
234 pensionistas, de modo que os
dados apresentam a relacdo de
2,01 e 1,96, respectivamente, entre

os servidores ativos/inativos.

Com base na Avaliagao Atuarial do
Instituto  de  Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA),
referente a data-base 31/12/2018,
o Municipio de Aracruz, apresenta
um total de 2.452 servidores ativos;
1.084  aposentados; e 247
pensionistas, de modo que os
dados apresentam a relagéo de

1,84 entre oS servidores

ativos/inativos, significativamente
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mais grave do que aquelas
registradas nos exercicios
pregressos, devendo ser tratada

como altamente critica.

Consequentemente, a partir da
analise histérica do quadro de
segurados do municipio de
Aracruz, constata-se um quadro de
constante  distanciamento  dos
niveis adequados de relagdo
contribuintes/beneficiarios, bem
como infere-se a inobservancia a
base técnica atuarial quanto a
reposicdo de servidores na
propor¢ao indicada na Avaliagcéo
Atuarial do RPPS no Municipio de
Aracruz, tendo em vista que nao
houve a manutengao do
contingente laboral em nenhum

dos periodos analisados.

Ainda, ao analisar relatério técnico
da avaliagdo atuarial do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Aracruz, constata-se
a apresentagao de 3 (trés) opgdes
de amortizagdo do déficit técnico
do RPPS. Na oportunidade, o
Chefe do Poder Executivo optou
pela utilizacgdo de aliquotas
suplementares crescentes,
conforme Lei  Municipal n°
4.114/2017, vale destacar que a
utilizagdo da referida modalidade
prescinde de avaliagdo da
viabilidade financeira, na forma
prevista pelo Art. 19, § 2° da
Portaria MPS n° 403/2008, o que
se mostra inexequivel no caso em

tela.

E evidente que a definicdo de

aliquotas consideravelmente

superiores para os exercicios finais
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do plano de amortizagao dificultam
a mitigacdo do déficit atuarial, o
que acarreta em sobrecarga das
contas publicas a longo prazo e
prejudicando a sustentabilidade do
Plano de Amortizagao,
principalmente ao considerar os
limites da despesa com pessoal
estabelecidos no Art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), tendo
em vista a desproporcionalidade
entre a aliquota de 16% (dezesseis
por cento) para o exercicio de 2018
e 59,35% para os exercicios de
2029 a 2044.

No que se refere as propostas do
atuario para instituicao de aliquotas
suplementares, a época da
apresentagao da Avaliagao Atuarial
do RPPS ao Chefe do Poder
Executivo, as aliquotas constantes
calculadas nao poderiam ser
inferiores ao percentual de 42%
(quarenta e dois por cento),
durante o periodo de 28 (vinte e
oito) anos, o que configuraria um
empenho mais satisfatorio por
parte do ente mantenedor do
sistema previdenciario no que se
refere ao equacionamento do
déficit atuarial, além de ser
significativamente mais benéfico
sob a ética do pagamento do juro
aplicado sobre o déficit atuarial.

Por derradeiro, recomenda-se a
adocdo de medidas urgentes com
o fito de promover o atendimento
ao Art. 40 da Constituigdo Federal,
assegurando o equilibrio financeiro
e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS),
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prezando pela estabilidade do
sistema previdenciario municipal,
tendo em vista a evidente
necessidade de aportes de ativos
ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA),
bem como conferindo viabilidade
financeira e orgcamentaria a
execugao do Plano de Amortizagao

do Déficit Previdenciario.

1.4.1 Verifica-se que o municipio estda[Ndo ha recomendagdes a serem | Situagdo regular.
em situagdo regular no que tange a | emitidas.
aplicagdo minima de recursos na
area da educagao, em atendimento
ao disposto no Art. 212 da
Constituicdo Federal, que institui a
obrigatoriedade da aplicagao
anual, na manutengao e
desenvolvimento do ensino, do
percentual minimo 25 % (vinte e
cinco por cento) da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, cujos dados do
exercicio anterior foram fornecidos
pelo Municipio de Aracruz ao
Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao,
para processamento pelo Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educagédo (SIOPE),
ainda, os percentuais constantes
no Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria e sistema
SISAUD/LRF-WEB do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito
Santo , indicam, respectivamente,
o percentual de 27,42% (vinte e
sete virgula quarenta e dois) e
27,43% (vinte e sete virgula

quarenta e trés), sendo possivel
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constatar o Poder Executivo
Municipal observou o disposto no
Art. 212 da Constituicdo Federal.

1.4.4

Com vistas a constatar a aplicagédo
minima de recursos na area da
Saude, em atendimento ao
disposto no Art. 198, § 2° da
Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que instituem a
obrigatoriedade da aplicacao anual
minima de 15% (quinze por cento)
dos percentuais minimos da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, em acdes e

servigos publicos de saude.

Analisando as informacgdes
fornecidas pelo Poder Executivo
Municipal ao Ministério da Saude
por meio do Sistema de
Informagbes sobre Orgcamentos
Publicos em Saude (SIOPS),
relativas ao ultimo bimestre do
exercicio de 2018, verifica-se que o
percentual apurado foi da ordem
de 17,38% (dezessete virgula trinta

€ oito por cento).

No que se refere a informacao
constante no Relatério Resumido
de Execugao Orgamentaria
referente ao 6° bimestre do
exercicio de 2018, publicado no
Diario Oficial dos Municipios do
Espirito Santo (AMUNES), verifica-
se que o percentual aplicado em
acdes e servigos publicos de saude
foi de 19,59% (dezenove virgula

cinquenta e nove por cento).

Por meio da verificagdo das

informagdes constantes no sistema

Verifica-se a necessidade de adogao de
medidas com o fito de homogenizar a
divulgacdo de informacdes relativas a
aplicagdo do percentual minimo em

acgdes e servigos publicos de saude.

A Controladoria-Geral do
Municipio recomendara que o
Poder Executivo  Municipal
execute as agdes necessarias a
corrigir as distorcbes das
informagdes constantes nos
relatorios de aplicagdo minima

com servigos de saude publica.
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SISAUD/LRF-WEB do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito
Santo, constata-se que o]
percentual aplicado em acgdes e
servicos  publicos de saude
apresentado foi de 20,58% (vinte

virgula cinquenta e oito por cento).

Por derradeiro, conclui-se que
houve observancia ao disposto no
Art. 7° da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, que
estabelece a obrigatoriedade da
aplicacéo do percentual minimo de
15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias,

com agbes e

servigos publicos de saude.

1.4.7

A partir da analise do Relatorio de
Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre
de 2018, foi possivel verificar que
Receita Corrente Liquida Ajustada
foi da ordem de R$ 372.559.376,47
(trezentos e setenta e dois milhdes,
quinhentos e cinquenta e nove mil,
trezentos e setenta e seis reais e
quarenta e sete centavos),
enquanto a Despesa Total com
166.360.897,85

(cento e sessenta e seis milhdes,

Pessoal somou

trezentos e sessenta mil,
oitocentos e noventa e sete reais e

oitenta e cinco centavos).

No entanto, verifica-se divergéncia
entre os valores da Despesa Total
com Pessoal constantes no
Relatério de Gestdao Fiscal 1°
Quadrimestre publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Espirito
Santo (AMUNES), no Sistema de

Informagbes Contabeis e Fiscais

Recomenda-se ao Poder Executivo
Municipal a adogdo de providéncias
cabiveis com intuito de promover os
ajustes necessarios a supressdo das
divergéncias

apresentadas nos

Relatorios de Gestao Fiscal.

A Controladoria-Geral do
Municipio mantera processo de
fito de

avaliaggo com o

identificar distorgoes e
divergéncias nos Relatdrios de
Relatério

Gestao Fiscal e

Resumido de Execucao

Orgamentaria.
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do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), que apresentam o valor
de R$ 166.360.897,85 (cento e
sessenta e seis milhoes, trezentos
e sessenta mil, oitocentos e
noventa e sete reais e oitenta e
cinco centavos) e  Sistema
LRFWEB do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, que
apresenta o valor de R$
167.044.301,09 (cento e sessenta
e sete milhdes, quarenta e quatro
mil, trezentos e um reais e nove

centavos).

Portanto, o percentual de despesa
com pessoal apurado com base
nas informagdes do Diario Oficial
dos Municipios do Espirito Santo
(AMUNES) e no Sistema de
Informagbes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) foi de 44,65% (quarenta
e quatro virgula sessenta e cinco
por cento) e daquelas constantes
no Sistema LRFWEB do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito
Santo foi de 44,84% (quarenta e
quatro virgula oitenta e quatro por
cento) que somados ao percentual
de 2,59% (dois virgula cinquenta e
nove por cento) de despesa com
pessoal do legislativo, conforme
informagao constante no Sistema
LRFWEB do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito, alcangam,
respectivamente, o total de 47,24%
(quarenta e sete virgula vinte e
quatro por cento) e 47,43%
(quarenta e sete virgula quarenta e
trés por cento), cumprindo o limite
de gastos com pessoal de 60%
(sessenta por cento) para os

municipios, conforme fixado no Art.
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19, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda,
que os percentuais de 44,65%
(quarenta e quatro virgula sessenta
e cinco por cento) e 44,84%
(quarenta e quatro virgula oitenta e
quatro por cento) de despesas com
pessoal do Poder Executivo
Municipal, ndo descumpriram o
limite de 54% (cinquenta e quatro
por cento), conforme disposto no
Art. 20, inciso lll, alinea b da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo ao Relatério de
Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre
de 2018, foi possivel verificar que
Receita Corrente Liquida Ajustada
foi da ordem de R$ 373.913.790,77
(trezentos e setenta e trés milhdes,
novecentos e treze mil, setecentos
e noventa reais e setenta e sete
centavos), enquanto a Despesa
Total com  Pessoal somou
165.964.478,30 (cento e sessenta
e cinco milhdes, novecentos e
sessenta e quatro mil,
quatrocentos e setenta e oito reais

e trinta centavos).

Portanto, o percentual de despesa
com pessoal foi de 44,39%
(quarenta e quatro virgula frinta e
nove por cento), que somado ao
percentual de 2,62% (dois virgula
sessenta e dois por cento) de
despesa com pessoal do
legislativo, alcanca o total de
47,01% (quarenta e sete virgula
zero um por cento), cumprindo o
limite de gastos com pessoal de
60% (sessenta por cento) para os
municipios, conforme fixado no Art.

19, inciso Il da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, e ainda,
que o percentual de 44,39%
(quarenta e quatro virgula trinta e
nove por cento) de despesas com
pessoal, realizado pelo Poder
Executivo Municipal, nao
descumpriu o limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento),
conforme disposto no Art. 20,
inciso lll, alinea b da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No que tange ao Relatério de
Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre
de 2018, foi possivel verificar que
Receita Corrente Liquida Ajustada
foi da ordem de R$ 389.046.829,68
(trezentos e oitenta e nove
milhdes, quarenta e seis mil,
oitocentos e vinte e nove reais e
sessenta e oito centavos),
enquanto a Despesa Total com
Pessoal somou R$ 166.319.877,96
(cento e sessenta e seis milhdes,
trezentos e dezenove mil,
oitocentos e setenta e sete reais e

noventa e seis centavos).

No entanto, verifica-se divergéncia
no Relatério de Gestdo Fiscal 3°
Quadrimestre publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Espirito
Santo (AMUNES) e Sistema de
Informagbes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), que apresentam o valor
de 166.319.877,96 (cento e
sessenta e seis milhoes, trezentos
e dezenove mil, oitocentos e
noventa e sete reais e noventa e
dois centavos) para a Despesa
Total com Pessoal e R$
389.046.829,68 (trezentos e oitenta

e nove milhdes, quarenta e seis
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mil, oitocentos e vinte e nove reais
e sessenta e oito centavos) para a
Receita Corrente Liquida Ajustada.
Quanto ao Sistema LRFWEB do
Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, o valor apresentado
foi de R$ 166.319.698,08 (cento e
sessenta e seis milhoes, trezentos
e dezenove mil, seiscentos e
noventa e oito reais e oito
centavos) para a Despesa Total
com Pessoal e R$ 392.046.829,68
(trezentos e noventa e dois,
quarenta e seis mil, oitocentos e
vinte e nove reais e sessenta e oito
centavos) para a Receita Corrente
Liquida Ajustada.

Portanto, o percentual de despesa
com pessoal apurado com base
nas informagdes do Diario Oficial
dos Municipios do Espirito Santo
(AMUNES) e no Sistema de
Informagbes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) foi de 42,75% (quarenta
e dois virgula setenta e cinco por
cento) e daquelas constantes no
Sistema LRFWEB do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito
Santo foi de 42,42% (quarenta e
dois virgula quarenta e dois por
cento) que somados ao percentual
de 2,70% (dois virgula setenta por
cento) de despesa com pessoal do
legislativo, conforme constante no
Sistema LRFWEB do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito,
respectivamente, o total de 47,24%
(quarenta e sete virgula vinte e
quatro por cento) e 47,43%
(quarenta e sete virgula quarenta e
trés por cento), cumprindo o limite

de gastos com pessoal de 60%
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(sessenta por cento) para os
municipios, conforme fixado no Art.
19, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda,
que os percentuais de 44,65%
(quarenta e quatro virgula sessenta
e cinco por cento) e 44,84%
(quarenta e quatro virgula oitenta e
quatro por cento) de despesas com
pessoal do Poder Executivo
Municipal, ndo descumpriram o
limite de 54% (cinquenta e quatro
por cento), conforme disposto no
Art. 20, inciso lll, alinea b da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Portanto, o percentual de despesa
com pessoal foi de 42,75%
(quarenta e dois virgula setenta e
cinco por cento) e 42,42%
(quarenta e dois virgula quarenta e
dois por cento), que somados ao
percentual de 2,70% (dois virgula
setenta por cento) de despesa com
pessoal do legislativo, conforme
informacdo constante no Sistema
LRFWEB do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito, alcangam,
respectivamente, o total de 45,45%
(quarenta e cinco virgula quarenta
e cinco por cento) e 4512%
(quarenta e cinco virgula doze por
cento), cumprindo o limite de
gastos com pessoal de 60%
(sessenta por cento) para os
municipios, conforme fixado no Art.
19, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda,
que os percentuais de 42,75%
(quarenta e dois virgula setenta e
cinco por cento) e 4242%
(quarenta e dois virgula quarenta e
dois por cento) de despesas com

pessoal do Poder Executivo
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Municipal, ndo descumpriram o
limite de 54% (cinquenta e quatro
por cento), conforme disposto no
Art. 20, inciso lll, alinea b da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.4.14

A Controladoria-Geral do Municipio
solicitou, por meio dos
Memorandos n° 020/2019 e
197/2019, 0s documentos
comprobatodrios das transferéncias
mensais de recursos financeiros da
Camara Municipal de Aracruz.
Apds o encaminhamento dos
comprovantes de pagamento pela
Secretaria de Financgas, a
Controladoria-Geral do Municipio
analisou atentamente as
informacdes relativas aos referidos
e repasses, em observancia as
disposigdes contidas no Art. 29-A,
§ 2° da Constituicao Federal.

No que tange a impossibilidade de
efetuar repasse que supere os
limites estabelecidos no Art. 29-A
da Constituicdo Federal, verifica-se
que os créditos orgamentarios
fixados para o Poder Legislativo no
exercicio de 2018 totalizaram R$
15.104.000,00 (quinze milhdes e
cento e quatro mil reais), o
somatorio das Receitas Tributarias,
Contribuicdo para o Custeio da
lluminagédo Publica, Cota-Parte do
Fundo de Participagdo dos
Municipios, Cota-Parte do Imposto
sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), Transferéncias
Financeiras do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS -
Desoneragédo), Cota-Parte do

ICMS, Imposto sobre a

Transferéncia de recursos financeiros
ao Poder Legislativo Municipal, relativa
ao més de outubro, realizada

parcialmente de forma intempestiva.

Ressalva constante no quadro

n° 1.
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Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Fundo de
Desenvolvimento das Atividades
Portuarias (FUNDAP), Cota-Parte
do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPIl), Cota-Parte
da Contribuigdo de Intervengdo no
Dominio Econémico (CIDE), Multas
e Juros de Mora dos Tributos,
Multas e Juros de Mora da Divida
Ativa Tributéria e Receita da Divida
Ativa Tributaria, recebidos no
exercicio de 2016, utilizadas pela
Prefeitura Municipal de Aracruz
para fins de calculo dos valores
propostos para serem alocados em
orcamento para o repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo
Municipal, que totalizam a monta
de R$ 223.485.747,42 (duzentos e
vinte e trés milhdes, quatrocentos e
oitenta e cinco mil, setecentos e
quarenta e sete reais e quarenta e

dois centavos).

Prosseguindo com a anadlise, o
limite constitucional total da
despesa do Poder Legislativo para
municipios com populagao de até
100.000 (cem mil) habitantes, qual
seja, 7% (sete por cento),
calculado sobre as receitas
supracitadas no ambito do
Municipio de Aracruz, foi da ordem
de R$ 15.644.002,32 (quinze
milhdes, seiscentos e quarenta e
quatro mil, dois reais e trinta e dois
centavos). Desse modo,
considerando o valor efetivamente
repassado ao Poder Legislativo
Municipal, verifica-se a obediéncia
ao limite constitucional quando
considerado o exercicio anterior ao

da elaboracgéo da Lei Orgcamentaria
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Anual.

No que se refere a verificagdo
quanto a despesa do Poder
Legislativo realizada durante o
exercicio de 2018, cotejando com a
receita efetivamente arrecadada no
exercicio anterior, verifica-se que o
somatorio das Receitas Tributarias,
Contribuicdo para o Custeio da
lluminagdo Publica, Cota-Parte do
Fundo de Participagdo dos
Municipios, Cota-Parte do Imposto
sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), Transferéncias
Financeiras do Imposto sobre
Circulagago de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS -
Desoneragédo), Cota-Parte do
ICMS, Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Fundo de
Desenvolvimento das Atividades
Portuarias (FUNDAP), Cota-Parte
do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), Cota-Parte
da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econémico (CIDE), Multas
e Juros de Mora dos Tributos,
Multas e Juros de Mora da Divida
Ativa Tributéria e Receita da Divida
Ativa Tributaria, no exercicio de
2017, atingiu a monta de R$
231.050.587,23 (duzentos e trinta e
um milhdes, cinquenta mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e
vinte e trés centavos), de forma
que o limite da despesa total atinge
o valor de R$ R$ 16.173.541,11
(dezesseis milhdes, cento e
setenta e trés mil, quinhentos e
quarenta e um reais e onze
centavos). Desta feita, diante do

exposto, conclui-se que foi
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observada a limitacéo
constitucional quanto a despesa
total do Poder Legislativo no

exercicio de 2018.

Ainda, constata-se que o valor
fixado na Lei Orgcamentaria Anual
de R$ 15.104.000,00 (quinze
milhdes e cento e quatro mil reais),
foi integralmente repassado ao
Poder Legislativo Municipal.

Com relagdo a obrigacdo de
realizar a transferéncia de recursos
até o dia vinte de cada més,
verificou-se que os valores nao
foram repassados em  sua
totalidade no més de outubro de
2019, de modo que somente fora
transferido o valor de R$
975.568,58 (novecentos e setenta
e cinco mil, quinhentos e sessenta
e oito reais e cinquenta e oito
centavos) no dia 19/10/2018, por
meio do empenho n° 500206 e
liquidagao n° 500195/2018,
restando R$ 283.098,08 (duzentos
e oitenta e trés mil, noventa e oito
reais e oito centavos), transferido
em 20/11/2018, por meio do
empenho n° 500228 e liquidagao
n° 500218/2018.

A Controladoria-Geral do Municipio | NGdo ha recomendacbes a serem | Situacdo regular.
de Aracruz verificou que o Art. 26 | emitidas.
da Lei Municipal n°® 4.127/2017,
que dispde sobre as diretrizes para
a elaboracdo da Lei Orgcamentaria
Anual, referente ao exercicio de
2018, estabelece que caso haja
necessidade de limitacdo de
empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentagao

financeira a serem efetivadas nas
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hipéteses previstas no art. 9° e no
inciso Il, § 1°, do art. 31, da Lei
Complementar  n° 101 de
04/05/2000, que essa limitagdo
sera aplicada aos Poderes
Executivo e Legislativo de forma
proporcional a participagao de seus
orgamentos, excluidas as
duplicidades, na Lei Orcamentaria
Anual, no conjunto de outras
despesas correntes, investimentos

e inversoes financeiras.

Foi verificado que o Art. 20 da Lei
Municipal n° 4.127/2017, que
dispbe sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual do exercicio de 2018 contém
disposicdo que estabelece que a
alocagdo de recursos na Lei
Orgamentaria e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva
execugao, sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das
acdes e a avaliagado dos resultados

dos programas de governo.

Nao ha

emitidas.

recomendagdes

a

serem

Situagéo regular.

Foi verificado que o Art. 16 da Lei
Municipal n° 4.127/2017, que
dispde sobre as diretrizes para a
elaboragédo da Lei Orcamentaria
Anual do exercicio de 2018,
contém disposi¢gao que estabelece
condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas.

Nao ha

emitidas.

recomendagdes

a

serem

Situagao regular.
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1.3. Da Gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal

Constata-se que o municipio de Aracruz cumpriu os percentuais minimos de aplicagcdo de
recursos com acoes e servigos publicos de saude e educagao, bem como observou os limites de

despesa com pessoal durante o exercicio de 2018.

1.4. Da Gestao Previdenciaria

Foi possivel constatar que a elevacdo das aliquotas suplementares nos exercicios finais do
Plano de Amortizacao, instituido por meio da Lei Municipal n® 4.114/2017, dificulta a mitigagcao do
déficit atuarial, o que acarreta em sobrecarga das contas publicas a longo prazo e prejudica a

sustentabilidade do Plano de Amortizacao.

Por meio da analise da avaliacdo atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Aracruz (IPASMA), constata-se um crescente distanciamento dos
niveis adequados de relagdo contribuintes/beneficiarios, acarretando na inobservancia a base
técnica atuarial quanto a reposicdo de servidores, ndo havendo, portanto a manutencdo do

contingente laboral nos periodos analisados.

Por derradeiro, opina-se pela inobservancia ao Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial do

Regime de Previdéncia Proprio de Previdéncia do municipio de Aracruz.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Jones
Cavaglieri, Prefeito do Municipio de Aracruz, relativa ao exercicio de 2018. Importante destacar
que a signataria do presente relatério assumiu o cargo de Controlador-Geral do Municipio em

14/06/2019 ja com o prazo para envio da prestacao de contas expirado em 31/03/2019.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no
item 01 desta manifestagdo, a referida prestacdo de contas se encontra REGULAR com

ressalvas, no que se refere aos seguintes Pontos de Controle:

Quadro 1.
PONTO DE CONTROLE DESCRIQAO

Inobservancia ao Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial do Regime de

2 Previdéncia Proprio de Previdéncia do municipio de Aracruz.

Transferéncia de recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal,

L1 relativa ao més de outubro, realizada parcialmente de forma intempestiva.
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Aracruz, 24 de Julho de 2019.

FABIANY CHAGAS DA SILVA
Controladora-Geral do Municipio
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