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| - INTRODUCAO

As contas anuais, objeto do parecer conclusivo, tém como fundamento o relatério
técnico elaborado pela equipe de Auditoria, no exercicio de suas funcoes
administrativas, referente a prestacdo de contas anual elaborada sob a
responsabilidade do Sr. Jones Cavaglieri, Prefeito do Municipio de Aracruz, no

exercicio de 2019.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz foi criada pela Lei Municipal n°
3.385/2010, e posteriormente, por meio da Lei Municipal n° 3.632/2012, criou-se o
Sistema de Controle Interno do municipio de Aracruz, tendo sido ambas revogadas
com o advento da Lei Municipal n°® 4.155/2017, de que trata da reorganizacdo da
estrutura organizacional, competéncias e plano de carreira e tem suas finalidades e

funcodes estabelecidas nos arts. 5 e 6, do aludido diploma.

Com vistas a emitir o parecer conclusivo, os relatérios e informacdes apresentadas
pelo érgdo gestor em epigrafe, foram objeto de andilise pelos auditores de controle
inferno que subscreveram o Relatério Técnico, cujas constatacdes apresentam-se
analiticamente nele descritas. A andlise das contas em questdo teve seu escopo
delimitado pela Instrucdo Normativa TCEES n° 43, de 05 de dezembro de 2017,
sendo redlizada com base na apreciacdo das pecas e demonstrativos

encaminhados pelo gestor responsdvel.

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, essa
unidade de confrole interno readlizou, no exercicio supramencionado,
procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de

sua missdo institucional.
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Il. AUDITORIAS REALIZADAS

Tendo em vista o que dispde a Resolucdo TCE-ES n° 227/2011, a estrutura do Orgdo
Central de Controle Interno serd provida por servidores de carreira, com o cargo
efetivo de auditor publico interno ou denominacdo equivalente, a ser ocupado por
servidores com escolaridade superior, em quantidade suficiente para o exercicio
das atribuicdes a ele inerentes. Ndo obstante a realizacdo do Concurso PUblico n°
002/2011, primeiro certame para preenchimento das vagas criadas pela Lei

Municipal n°® 3.385/2010, nenhum cargo foi provido a época.

Dentre os preceitos assentados no ato normativo em comento, cabe destacar a
necessidade de independéncia de atuacdo do Orgdo Central de Confrole Interno.
No que tange, especificamente, a estrutura de pessoal, esta dependerd do porte
da administracdo e do volume de atividades a serem controladas, no municipio de
Aracruz, haja vista a Desconcentracdo Administrativa estabelecida no dmbito do
Poder Executivo Municipal pela Lei Municipal n°® 3.337/2010. Sendo assim, resta
evidente a necessidade de robustez do Orgdo Central de Confrole Inferno, visto
que a referida unidade € a Unica responsdvel pelo Controle Interno e Auditoria de
19 Unidades Gestoras que compdem o Poder Executivo Municipal (Administracdo
Direta), tendo em vista inexisténcia de Unidades Executoras de Conftrole Interno

responsavel por estas.

Diante da necessidade de fortalecimento do Controle Interno e adequacdo as
normas estabelecidas na Resolucdo TCE-ES n°® 227/2011, prima-se pela manutencdo
dos trabalhos de andlise e proposicdo de Acdes Governamentais visando o pleno
atendimento das orientacdes e exigéncias da Egrégia Corte de Contas do Espirito
Santo, mesmo diante da necessidade de preenchimento dos cargos vagos na
Conftroladoria, previstos para 03/07/2019, o que ndo ocorreu, acarretando assim,
enorme defasagem temporal adequacdo as normativas do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, bem como incorreu no patente descumprimento do plano

de acdo epigrafado.

Insta salientar que, a legislacdo afeta ao Sistema de Confrole Interno foi
profundamente modificada com a aprovacdo da Lei Municipal n° 4.155/2017, de
modo que, apesar da significativa elevacdo do rol de funcdes, competéncias e

atribuicdes inerentes a Controladoria-Geral do Municipio, a nova legislacdo permitiu
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maior efetividade nas acdes, convergéncia das normas as boas prdaticas
administrativas, modernizacdo do Sistema de Confrole Interno e maior seguranca
juridica no exercicio da nobre missdo institucional conferida a este Orgdo.
Entretanto, a necessidade de elevacdo da capacidade técnica operacional
persiste como fator indispensdvel para a plena consecucdo dos objetivos

institucionais e o aperfeicoamento das funcdes de Auditoria e Controle Interno.

Postas estas questdes, conclui-se que, a insuficiéncia de recursos humanos impds
aos ocupantes do cargo de Controlador Geral a obrigacdo de estabelecer
diretfrizes de tfrabalho visando a priorizacdo de acdes de controle que atendam
plenamente o excessivo nuUmero de demandas rotineiras, mesmo diante do
reduzido quantitativo de servidores lotados na Confroladoria Geral do Municipio, o
gue culminou na insuficiéncia de capacidade operacional do Orgdo até o 3°
trimestre do exercicio de 2019, com comprometimento das atividades inerentes G
execucdo das auditorias, resumindo-se a emissdo de pareceres técnicos em
processos administrativos e andlises das demonstracdes contdbeis das unidades

gestoras, necessdrios a remessa da PCA do exercicio corrente.

lll. DAS ANALISES E DOS PROCEDIMENTOS

Inicialmente, cabe destacar que a Confroladoria-Geral do Municipio realizou a
abertura de Processo Administrativo n°® 7.388/2019, para requisicdes de informacdes
e documentos, relativos a Prestacdo de Contas Anual, encaminhados e recebidos
por este Orgdo de Controle Inferno, bem como quaisquer informacdes recolhidas
por meio de sistema informatizado ou sitios oficiais dos Orgdos e Entidades da
Administracdo PUblica, que subsidiaram a confeccdo deste Relatdrio. Sendo assim,
visando facilitar a identificacdo dos documentos comprobatdrios das informagodes
disponibilizadas, a equipe técnica deste Orgdo fard mencdes as folhas do referido

processo, no qual os comprovantes foram reunidos em inteiro teor.

No que se refere a andlise das demonstracdes contdbeis, para emissdo de Parecer
Conclusivo pelo Orgdo Central de Controle Interno, convém ressaltar que a SEMFI

ndo efetuou a entrega das demonstracdes contdbeis no prazo regulamentar fixado
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no dmbito do Municipio de Aracruz conforme disposto do Decreto n° 37.921/2020,

cujo prazo final se deu nos dias 19/05/2020.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para andlise, os

procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposicoes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo:

1. Aspectos de Natureza dos procedimentos
1.1. Gestao fiscal, financeira e orgamentdria.
Objeto /Ponto Processos Universo do
Cédigo . Base legal Admin. Procedimento Ponto de Amostra
de Controle n
analisados Controle
1.1.1 Prestacdo de | LC 101/2000, | Processo Avaliar se  a | Documentos Relatério de
contas anual | art.58. Administrativo | prestacdo de [ que compdem | Gestdo da
execucao n° 7.388/2019. contas anual do | a Prestacdo de | Prestacdo de
orcamentdria chefe do Poder | Contas Anual | Contas  Anual
Executivo relativa ao | relativa ao
evidencia o | exercicio de | exercicio de
desempenho da | 2019. 2019.

arrecadacdo em
relacdo a
previsdo,

destacando  as

providéncias

adotadas no
ambito da
fiscalizacdo das
receitas e
combate a

sonegacdo, Qs
acoes de
recuperacdo de
créditos nas
instancias

administrafiva e
judicial, bem
como as demais

medidas para




Controladoria

A

PREFEITURA

RACRUZ

incremento  das
receitas
fributdrias e de

contribuicoes.

Transferéncia
de

orcamentdrios

recursos

ao Poder

Legislativo.

CRFB/88, art.
168.

Processo
Administrativo
n° 7.388/2019.

Avaliar  se  os
recursos
correspondentes
as dotacodes
orcamentdrias,
compreendidos
0s créditos

suplementares e

Todos 0s
repasses de
recursos em
duodécimos
destinados ao
Poder
Legislativo
Municipal pelo

Todos 0s
repasses de
recursos em
duodécimos
destinados ao
Poder
Legislativo
Municipal pelo

especiais, Poder Executivo | Poder Executivo
destinados  aos | Municipal no | Municipal no
orgdos do Poder | exercicio de | exercicio de
Legislativo, foram | 2019. 2019.
fransferidos pelo
Poder Executivo
até o dia 20 de
cada més, em
duodécimos.
1.2. Gestdo Previdencidria
Processos Universo do
Codigo Fonto de Base legal Admin. Procedimento Ponto de Amostra
Controle
analisados Controle
1.2.13 Equilibrio A andlise foi | CF/88, art. | Verificar a | Documentos que | Documentos que
Financeiro realizada com | 40. manutencdo | apresentam a | apresentfam e
Atuarial base Nas | [RF art. 69. do equilibrio | situacdo avaliam a
Avaliagoes Lei financeiro e | financeira e | situagdo
Atuariais do 9717/1998 atuarial  do | atuarial do RPPS. | financeira e
Regime Préprio ente que atuarial no
de Previdéncia art. 1° instituir ou exercicio de
Social do mantiver 2019.
Municipio  de RPPS.
Aracruz, bem
como 0s
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respectivos

Demonstrativos
do
da Avaliacdo
Atuarial (DRAA)

encaminhados

Resultado

a Secretaria de

Previdéncia do

Ministério da
Economia.

1.2.14 Equilibrio CF/88, art. 40. Processo Avaliar, nos | Plano de | Plano de
Financeiro € | LRF, art. 69. Administrati | insfitutos Equacionamento | Equacionamento
Atuarial - Plano i 9717/1998 VO n° | proprios de | do Déficit | do Déficit
de o 7.388/2019. | previdéncia Previdencidrio Previdencidrio
Equacionamento social onde | estabelecido estabelecido

for verificado | pela Lei | pela Lei
desequilibrio | Municipal n° | Municipal n°
financeiro e | 4.114/2017 (Plano | 4.114/2017 (Plano
atuarial, se | de Custeio do | de Custeio do
estdo sendo | RPPS). RPPS).
instituidas
medidas com
vistas ao
reequilibrio
do regime
préprio de
previdéncia.

1.3 Gestao Patrimonial

. Processos Universo do

Cédigo %t;]eégﬁ F;g;;o Base legal Ad.min. Procedimentos Ponto de Amostra

analisados Controle
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Divida ativa e
demais créditos
tributdrios
conciliacdo do
demonstrativo
com as
demonstracdes

contdbeis

Lei 4.320/1964,
arts. 94 a 96.

Processo
Administrativo
n® 7.388/2019
e 7402/2019.

Avadliar se as
demonstracdes
contdbeis

evidenciom a
integralidade
dos valores

inscritos

em divida ativa
tfributdria e ndo

tributdria.

Relatdrios
Contdbeis  da
Secretaria
Municipal de
Financas e
Relatério da
Divida Ativa e
de Créditos
Tributdrios,
emitidos pelo
Cadastro
Mobilidrio @

Setor da Divida
Ativa,
de Confroles da
DA

Relatdrio

cobradas
de

Execucdo Fiscal

através

Saldos
extraidos  do
Balanco

Patrimonial e
do Balancete
de Verificacdo
da

Municipal

Secretaria
de
Financas e

Relatdrios
emitidos pelo
Setor da Divida

Ativa,

Informacdes
extraidas  das
respostas  aos
quesitos

direcionados &

e de Profestos. Procuradoria
Tributdria
1.4. Limites Constitucionais e Legais
. Processos Universo do
Cédigo LG EIEER Base legal Admin. Procedimento Ponto de Amostra
Controle .
analisados Controle
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1.4.1 Limites CRFB/88, art. | Processo Avaliar se a | Relatério RREO-Anexo 14
consfitucionais - | 212, Lei n° | Administrativo | aplicacdo de | Resumido de | | Tabela 14.0 -
Educacdo — | 9.394/1996 n° 7.388/2019. | recursos Execucdo Demonstrativo
aplicagdo (LDB), art. na manutencdo e | Orcamentdria | Simplificado do
minima 69. no (RREO) Relatério

desenvolvimento referenfe  ao | Resumido da
do ensino atingiu | exercicio de | Execucdo
() 2019, sexto | Orcamentdria -
limite de vinte e | bimestre. Estados, DF e
cinco por cento, Municipios
no
minimo, da
receita resultante
de
impostos,
compreendida a
proveniente de
fransferéncias, na
manutencdo e
desenvolvimento
do
ensino,
considerando
recursos
aplicados a
totalidade de
despesas
liquidadas
compativeis a
funcdo de
governo,
conforme Lei de
Diretrizes
® Bases da
Educacdo LDB.
1.4.4 Limites CRFB/88, art. | Processo Avdliar se foram | Relatério RREO-Anexo 14

constitucionais —

Saude -

aplicacdo

77,

Inciso lll, do

ADCT c/c

Administrativo
n° 7.388/2019.

aplicados, em
acdes e servicos
publicos de

saude, recursos

Resumido de
Execucdo
Orcamentdria
(RREO)

| Tabela 14.0 -
Demonstrativo
Simplificado do

Relatdério




Controladoria

A

PREFEITURA

RACRUZ

minima LC141/2012, minimos referente  co | Resumido da
arts. 6°e 7°. equivalentes a | exercicio de | Execucdo

12% e 15%, | 2019, sexto | Orcamentdria -
respectivamente, | bimestre. Estados, DF e
pelo estado e Municipios
pelos municipios,
da totalidade da
arrecadacdo de
impostos e das
fransferéncias que
compdéem a base
de cdlculo
conforme previsto
na CRFB/88 e na
LC 141/2012.)

1.4.6 Limites LC 101/2000, | Processo Avaliar se todas as | Relatério  de | RGF-Anexo 01
Constitucionais - | art. 18. Administrativo | despesas com | Gestdo Fiscal | | Tabela 1.0 -
Despesas com n°®7.388/2019. | pessoal, inclusive | (RGF) Demonstrativo
pessoal - mdo de obra |referente ao | da Despesa
abrangéncia. terceirizada que | exercicio de | com Pessoal

se referem & | 2019, Ultimo
substituicdo de | quadrimestre.
servidores, foram

consideradas no

cdlculo do limite

de gastos com

pessoal  previstos

na LRF.

1.4.7 Limites LC 101/ | Processo Avdliar  se  os |Relatério  de | RGF-Anexo 01
Constitucionais 2000, Administrativo | limites de | Gestdo Fiscal | | Tabela 1.0 -
B n°®7.388/2019. | despesas com | (RGF) Demonstrativo
el =i, pessodal referente  ao | da Despesa

estabelecidos nos | exercicio de | com Pessoal
artigos 19 e 20 LRF | 2019, Ultimo
foram observados. | quadrimestre.

1.4.10 Despesas com | LC Processo Avaliar  se as | Relatério  de | RGF-Anexo 01
pessoal — limite | 101/2000, Administrativo | despesas fotais | Gest@o Fiscal | | Tabela 1.0 -
prudencial - |art. com (RGF) Demonstrativo
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vedacodes 22, n° 7.388/2019. pessodal referente o | da Despesa

pardgrafo excederam  95% | exercicio de | com Pessoal
Unico. do limite | 2019, Ultimo

mdximo permitido | quadrimestre.

para o Poder e,

no Caso de

ocorréncia, se as

vedacodes

previstas no artigo

22,

paragrafo  Unico,

incisos | a V, da

LRF foram

observadas.

1.4.14 Limites CRFB/88, art. | Processo Avaliar  se  os | Lei Quadro n. 3,
Constitucionais, | 29-A, § 2°. Administrativo | repasses ao Poder | Orcamentdria | da LOA
Transferéncia n° 7.388/2019. | Legislativo Anual n. | 4215/2019 e
para o Poder Municipal 4.215/2019, e | Relatdrios do
Legislativo obedeceram os | Relatério  do | SmarCP
Municipal dispositivos SmarCP.

contidos no § 20
do artigo 29- A da
CRFB/88.
1.5. Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA
L Objeto/Ponto Proces:sos : Universo do

Codigo de Controle Base legal Ad.mln. Procedimento Ponto de Amostra

analisados Controle

2.1.2 LDO = LC Processo Avaliar se a LDO | Contas de LDO =
limitacdo de 101/2000, Administrativo aprovada para o | Governo limitacdo
empenho. art. n° 7.388/2019) exercicio continha de

£ inciso dispositivo empenho.
| dlinea estabelecendo
wpn critérios e forma

de limitacdo de

empenho, a ser

efetivada nas
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hipdteses previstas
na alinea b do
inciso Il do artigo
4°, no art. 9° e no

inciso Il do § 1° do

art. 31, todos da
LRF.

214 Instrumentos LC Processo Avaliar se a LDO | Lei de | Lei
de 101/2000, Administrativo aprovada para o | Diretrizes 4.190/2018,
Planejamento - | art. 4°, | n°7.388/2019. exercicio continha | Orcamentdrias | art. 16.
LDO — | inciso l, dispositivo (LDO), n.
condicoes alinea “f". estabelecendo 4.190/2018.
para condicoes e
fransferéncia exigéncias para
de recursos a fransferéncias de
entfidades recursos a entfidades
privadas publicas e privadas.

2.1.5 LDO - Anexo |LC Processo Avaliar se a LDO | Anexo de
de Metas | 101/2000, Administrativo aprovada para o | Metas Fiscais;

Fiscais — | arf. 4° §§ [ n°7.388/2019 exercicio continha | avaliagcdo do
abrangéncia 1°e 2°. Anexo de Metas | cumprimento
Fiscais das metas

estabelecendo
metas anuais
relativas a receitas e
despesas, resultados
nominal e primdrio,
montante da divida
publica, dentre
outfras informacoes,
na forma
estabelecida

LRF.

pela

relativas ao

ano  anterior;

demonstrativo
das metas
anuais;

evolugdo do
patriménio
liquido;
avaliacdo da
situacdo
financeira e
atuarial; e
demonstrativo
da estimativa
e
compensacdo

da rendncia
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de receita e
da  margem
de expansdo
das despesas
obrigatdrias
de cardter
continuado
2.1.13 | Instrumentos e | LC Processo Avdliar se a LOA | Lei Art. 4° da LOA
planejaomento, | 101/2000, Administrativo aprovada para o | Orcamentdria | e art. 23 da
art. 5°, | n°7.388/2019 exercicio Anual n. | LDO.
LOA - reserva
de inciso lIl. contemplou 4.215/2019 e
. dotacdo Lei de
confingéncia
orcamentdria para | Diretrizes
reserva de | Orcamentdrias
contingéncia, com | n. 4.190/2018.
forma de utilizacdo
@ montante
definidos €
compativeis com a
LDO.
1.6. Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentdaria
Objeto/Ponto Processos Universo do
Cédigo ) Base legal Admin. Procedimento Ponto de Amostra
de Controle m
analisados Controle
2.2.13 Créditos CRFB/88, Processo Avaliar se houve | Documentos Leis Municipais
adicionais art.167, Administrativo | abertura de crédito | que n° 4.190, 4.215,
autorizacdo inciso V, | n°7.388/2019. | adicional compdéem a |4.221, 4255 e
legislativa para | c/c suplementar ou | Prestacdo de | 4.258 e
abertura especial sem prévia | Contas Anual | Demonstrativo
art. 43 da
Lei o autorizacdo relativa ao | de Créditos
4.300/64. legislativa e sem | exercicio de | Adicionais
indicacdo dos | 2019. (DEMCAD)
recursos

correspondentes.
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Créditos Lei n°® | Processo Avaliar se os créditos | Documentos Leis Municipais
Adicionais 4.320/1964, | Administrafivo | adicionais que n° 4.190, 4.215,
decreto art. 42, n® 7.388/2019. | (suplementares ou | compdem a |4.221, 4255 e
executivo especiais) Prestacdo de | 4.258 e
autorizados por lei | Contas Anual | Demonstrativo
foram abertos | relativa ao | de Créditos
mediante edicdo de | exercicio de | Adicionais
decreto executivo. 2019. (DEMCAD).

2. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES

2.1 Dos pontos de controles.

Dos procedimentos de controle e auditorias realizadas por este Orgdo Central do

Sistemma de Controle Interno, foram detectadas as irregularidades/inconsisténcias

apresentadas na tabela a seguir:

Cédigo | Ponto de Controle Achados/constatagoes Proposicoes/Alertas Situagdo
1.1.1 Prestacdo de contas | A presente andlise tem por | Tendo em vista que a andlise | Regular
anual execucdo | base a verificagdo da | readlizada pelo Orgéo
orcamentdria consondncia do Relatério | Central de Controle Interno
de Gestdo do Chefe do [tem como amostra o | NGO foram
identificadas

Poder Executivo Municipal,
relativo Contas de Governo
do exercicio de 2019 com as
diretrizes estabelecidas no
Anexo ll, item |, a da
Instrucdo Normativa TCE-ES

n° 43/2017, assim, constata-

se que foram
disponibilizadas as
informacdes  relativas  as

aplicagoes minimas
constitucionais, por meio da
demonstracdo do
atendimento aos

percentuais minimos de

documento orientado pelas
disposicoes  contidas  no

Anexo ll, item |, a da
Instrucdo Normativa TCE-ES
n°® 43/2017, que possuem O
conddo de dar fiel
cumprimento a legislacdo
que sustenta o presente
ponto de conirole, qual seja:
o art. 58 da Lei
Complementar n° 101/2000,

dentre outras diretrizes para

evidenciacdo dos demais
aspectos de natureza
orcamentdria, financeira,

iregularidades e
impropriedades
que

comprometam a

Prestacdo de
Contas Anual no
presente ponto

de confrole.
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aplicacdo em acdes e
servicos publicos de saude,
percentuais minimos das
despesas com educacdo, e
atendimento aos
da

despesas

percentuais  minimos
redlizacdo de
com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino;
repasses ao poder legislativo
municipal, conforme

estabelecido no art. 29-A, §

2° da Constituicdo da
Republica Federativa do
Brasil; limites de despesa

de

realizacdo

com pessoal; limites
endividamento;
de operacdes de crédito,
antecipagcdo de receitas
orcamentdrias e concessdo
de

garantias e contra-

garantias; metas fiscais;

renUncias de receita; Plano

Plurionual; Lei de Direfrizes
Orcamentdrias; Lei
Orcamentdria Anual;

precatdrios; despesas com
publicidade; estratégia
operacional e politica de
recuperacdo de créditos
tributdrios; cumprimento de
recomendacoes e
determinacdes do Tribunal
de Contas do Estado do
Santo; ®

da

Espirito
desempenho

arrecadacdo das receitas

municipais.

Por derradeiro, verifica-se

que as informacoes

apresentadas no Relatério

de Gestdo relativo ao

fiscal, operacional e

patrimonial, organizado de

forma que permita uma
visdo sistémica do
desempenho e da

conformidade da gestdo do
municipio durante o
exercicio financeiro, julga-se
cabivel a proposicdo das

seguintes recomendagoes:

I. A evidenciacdo do
atendimento integral das
recomendacoes e/ou

determinacdes contidas nos

Pareceres Prévios emitidos
pelo TCE-ES, haja vista ndo
constatar o

da

ser possivel
atendimento
determinacdo contida no
Parecer Prévio n° 068/2019,
que dispde sobre a adocdo
das medidas cabiveis para o
cumprimento do art. 14 da
Lei Complementar Federal n°
141/2012, tendo em vista a
determinacdo legal para a
constituicdo em unidade
orcamentdria e gestora dos
recursos destinados a acoes

e servicos publicos de saude.

IIl. Que seja implementado o
do

controle relativo a execucdo

aperfeicoamento

dos programas incluidos na
LOA, com indicacdo das
metas fisicas e financeiras
previstas e executadas, a
apresentacdo dos
programas previstos na LOA
e sua consondncia com a

IDO e com o PPA,
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exercicio de 2019 estdo em

conformidade  com as
diretfrizes estabelecidas no
Anexo Il item |, a da
Instrucdo Normativa TCE-ES

n° 43/2017.

de

analitica as atividades dos

descrevendo forma

Executivo.

. A evidenciacdo da
politica de recuperacdo dos
créditos inscritos em Divida
Ativa,

bem como a

realizacdo dos
provisionamentos para
perdas que deverdo
registradas em contas de

ajustes da Divida Ativa.

IV. O aperfeicoamento dos
procedimentos adotados no
admbito da fiscalizacdo das
receitas e combate a
sonegacdo, principalmente
do

cumprimento do Plano de

por  meio infegral

Acdo estabelecido no
dmbito do Processo TCE-ES
ne
apresentacdo no Relatdrios
de Gestdo das Prestacoes

de Contas subsequentes.

orgdos e entidades do Poder

ser

3.000/2016, e posterior

Transferéncia de
recursos
orcamentdrios ao

Poder Legislafivo.

A Controladoria-Geral do
Municipio analisou 0s
relatérios de pagamento
comprobatdrios das
fransferéncias mensais de
recursos  financeiros  da
Camara Municipal de
Aracruz, com vistas a
constatacdo da
observancia das disposicoes
confidas no art. 168 da

Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil, no que
de

tange a obrigacdo

realizar a fransferéncia de

Ndo hd& proposicdo ou

alerta.

Regular

N&o foram
identificadas
iregularidades e
impropriedades
que
comprometam a
de

Contas Anual no

Prestacdo

presente ponto

de confrole.
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recursos até o dia vinte de
cada més, sendo possivel
verificar que os referidos
repasses foram realizados no
prazo estabelecido na Carta

Magna.

Por derradeiro, constata-se
qgue o valor fixado na Lei
de

(quinze

Orcamentdria  Anual
R$ 15.323.000,00
milhdes, tfrezentos e vinte e
frés mil reais), foi
integralmente repassado ao

Poder Legislativo Municipal.

1.2.13

Equilibrio  Financeiro

e Atuarial

Visando a apresentacdo de
elementos que
proporcionem a avaliacdo

da situacdo do equilibrio

financeiro e atuarial do
Regime Proprio de
Previdéncia Social do

Municipio de Aracruz, julga-
se pertinente a avaliagcdo
histérica da relacdo entre os
servidores afivos e  os
do
Demonstrativo do Resultado
da Avaliacdo
(DRAA)

Secretaria da Previdéncia

inativos, a partir

Atuarial

encaminhado &

do Ministério da Economia,

sendo documentos
imprescindiveis para a
obtencdo de informacdes

acerca do aumento ou

reducdo do aludido
indicador no exercicio de

2019.

Avaliagdo Atuarial do
Regime Proprio de
Previdéncia Social do

Recomenda-se a adogdo
de medidas urgentes com o
fito de

atendimento ao Art. 40 da

promover o
Constituicdo Federal,
assegurando o equilibrio
do
de
(RPPS),

por meio de medidas que

financeiro e atuarial
Regime Préprio

Previdéncia Social

representem um empenho

mais satisfatério ao
eqguacionamento do déficit
atuarial,

estabilidade

prezando
do

pela
sistema
previdencidrio municipal e
das contas publicas no
longo prazo, tendo em vista
a evidente necessidade de
aportes de ativos ao Insfituto

de Previdéncia e Assisténcia

dos Servidores do
Municipio de Aracruz
(IPASMA), de modo a
conferir viabilidade

financeira e orcamentdria a

execucdo do Plano de

Ressalva
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Municipio de Aracruz (data
base: 31/12/2014)

Com baose na Avaliacdo
Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social do
de
relativa & data base de
31/12/2014, verifica-se que,

a época do estudo, o

Municipio Aracruz,

universo de segurados era

composto por 2.568
servidores ativos, 806
aposentados e 199
pensionistas, fotalizando
3.573 servidores, o que
produz a proporcdo de

de 2,56

servidores ativos por cada

afivos/inativos

servidor inativo.

Avaliagcdo Atfuarial do
Regime Proprio de
Previdéncia Social do

Municipio de Aracruz (data
base: 31/12/2015)

Com base na Avadliacdo
Atuarial do Regime Préprio
do

Aracruz,

de Previdéncia Social
Municipio de
relativa & data base de
31/12/2015, verifica-se que,
a época do estudo, o

universo de segurados era

composto por 2.568
servidores ativos, 883
aposentados e 220
pensionistas, totalizando
3.671 servidores. Portanto,
constatou-se que a

proporcdo de ativos/inativos

foi de 2,33 servidores afivos

Amortizacdo do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de

Aracruz.

Ainda, recomenda-se que o
Chefe do Poder Executivo
Municipal adégue o Plano
de AmortizacGo do Déficit
do de

Previdéncia e Assisténcia dos

Atuarial Instituto
Servidores do Municipio de
Aracruz, em observ@ncia ao
Art. 19, § 2° da Portaria MPS
n° 403/2008 C/C Art. 40 da

ConstituicGo  Federal, por
meio da instituicdo de
aliquotas suplementares

fixas, bem como atenda as
decisdes do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do
Espirito Santo com relacdo a
necessidade de recompor
as reservas ndo formadas no

RPPS.
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por cada servidor inativo.

Avaliacdo Atuarial do
Regime Préprio de
Previdéncia Social do

Municipio de Aracruz (data
base: 31/12/2016)

No que se refere a
Avaliacdo Atuarial do
Regime Préprio de
Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz,

relativa & data base de

31/12/2016, constata-se

2.789 servidores ativos, 944
aposentados e 228
pensionistas, totalizando

3.961 servidores e a relacdo

de 2,38 servidores
ativos/inativo.

Avaliagcdo Atfuarial do
Regime Proprio de
Previdéncia Social do

Municipio de Aracruz (data
base: 31/12/2017)

Ao analisar
do

Previdéncia e Assisténcia

a Avadliacdo
Atuarial Instituto  de
dos Servidores do Municipio
de (IPASMA),
referente &  data-base
31/12/2017, o Municipio de
Aracruz,
de 2.446

Aracruz

apresentou  um

total servidores
ativos, 1.014 aposentados e
234 pensionistas, de modo
que os dados apresentam a
relacdo de 1,96 enfre os

servidores afivos/inativos.

do
de

Avaliacdo Atuarial

Regime Proprio
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do
Municipio de Aracruz (data
base: 31/12/2018)

Previdéncia Social

Com base na Avaliacdo

Atuarial do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio
de (IPASMA),

data-base

Aracruz
referente  a
31/12/2018, o Municipio de
Aracruz,
de 2452

ativos 1.084 aposentados e

apresentou  um

total servidores
247 pensionistas, de modo

que os dados apresentfam a

relacdo de 1,84 enfre os
servidores ativos/inativos,
significativamente mais
grave do que aquelas
registradas nos exercicios
pregressos, devendo ser

tratada como critica.

A criticidade do quadro

sifuacional do Regime
Préprio  de  Previdéncia
Social

Em todos os exercicios

analisados o Regime Proprio
de Previdéncia de Aracruz
apresenta um quadro critico
da relacdo servidores ativos
por cada inativo, segundo
classificacdo adotada na
publicagdo "O equilibrio
financeiro e atuarial dos
RPPS: de principio
consfitucional  a
de

politica
publica estado",
publicada pelo Ministério da
sob a

da

Previdéncia Social,

responsabilidade
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Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, e
subscrita  pelo  Sr. Narlon
Gutierre Nogueira, que traz
o0 seguinte embasamento

tedrico:

“Os RPPS de cada grupo
foram qualificados no que
se refere a relacdo existente
de

servidores ativos e o nUmero

entre o numero total
total de aposentados e
conforme as
de

pensionistas,
seguintes faixas

“Situacdo™:

a) Critico (até 3,0): Para

cada aposentado ou

pensionista existem no
madximo 3 servidores ativos.
Um RPPS nessa

possivelmente j& apresenta

situacdo

um déficit financeiro, que

estd sendo suprido pela
utiizacdo de recursos do
Ativo Liquido acumulado no
passado ou por meio de
aportes mensais repassados

pelo Estado ou Municipio.

b) Preocupante (mais de 3,0
5,0):

aposentado ou pensionista

até Para  cada
existem entre 3 e 5 servidores

afivos. Talvez esse RPPS
ainda ndo apresente déficit
financeiro, mas a relacdo
indica que brevemente a
arrecadacdo das
contribuicdes sobre a folha
de pagamento dos
servidores ativos se tornard

insuficiente para o
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pagamento das

aposentadorias e pensées.

c) Razodvel (mais de 5,0 até
10,0):
aposentado ou pensionista
10

Situacdo

Para cada

existem enfre 5 e
servidores ativos.
intermedidria, na qual o

RPPS ainda manterd o seu

superdvit  financeiro  por
algum tempo.

d) Confortdvel (mais de
10,0): Para cada
aposentado ou pensionista
existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS
manterd seu superavit

financeiro por um periodo

considerdvel, permitindo
que seu Ativo Liquido
continue tendo

acumulacdo de recursos".
NOGUEIRA, Narlon Gutierre.
O equilibrio financeiro e

atuarial dos RPPS: de
principio  constitucional a
politica publica de estado.

Brasilia: MPS, 2012. 336 pdg.

3.7 Conclusdo acerca do
Equilibrio Financeiro e
Atuarial do Regime Préprio
do

municipio de Aracruz no

de Previdéncia Social

exercicio de 2019

Preliminarmente, é imperioso
enfatizar que a manutencdo
do equilibrio financeiro e
atuarial é obrigacdo
constitucional insculpida no
Art. 40 da Constituicdo da
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Republica Federativa do
Brasi, de modo que
auséncia de aportes
financeiros para cobertura
do déficit previdencidrio
acarretard  na  utilizacdo

indevida das contribuicoes
previdencidrias

suplementares.

Com base na Avaliacdo

Afuarial  do Instifuto  de
Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio
de (IPASMA),
referente a data-base
31/12/2019, o Municipio de
Aracruz,

de 2.629

Aracruz

apresentou  um

total servidores
ativos, 1.140 aposentados e
257 pensionistas, de modo
que os dados apresentfam a
relacdo de 1,88 enfre os
servidores ativos/inativos,
conforme demonstrado na

Tabela 1 e Grdfico 1.

A partir da andlise histérica
do quadro de segurados do
municipio de Aracruz,
constata-se um quadro de
distanciamento consistente
dos niveis adequados de
relacdo
contribuintes/beneficidrios,
sendo necessdrias medidas
de reposicdo de servidores,
em nivel igual ou superior
aqguela constante na base
da

do

técnica Avaliacdo
RPPS

Municipio de Aracruz,

Atuarial no
de

modo a manter ou elevar o
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contingente  laboral  no

ambito do Municipio de

Aracruz.

Diante de tal contexto,
considerando a
necessidade de
acompanhar as medidas
adotadas no d&mbito do
Poder Executivo Municipal
para prover equilibrio
financeiro e atuarial oo
Regime Préprio de
Previdéncia Social do
municipio de Aracruz, a
Controladoria-Geral do
Municipio expediu o
Memorando CGM n°
357/2019, no qual foram
solicitadas informacoes

acerca das providéncias
adotadas da
Decisdo SEGEX n° 290/2018 e
Decisdo SEGEX n° 101/2019,

visando a

em face

recomposicdo
das reservas ndo formadas
nos exercicios financeiros a
que fazem referéncia, bem

como as medidas adotadas

com vistas a insfituir
aliquotas previdencidrias
patronais suplementares

fixas, conforme segue:
"Exmo. Sr. Prefeito Municipal,

Considerando que a
do

Municipio recomendou ao

Controladoria-Geral

Poder Executivo Municipal a
adequacdo do Plano de
do  Déficit
de

Amortizacdo

Atuarial do Insfituto

Previdéncia e Assisténcia
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dos Servidores do Municipio
de Aracruz, em observancia
ao Art. 19, § 2° da Portaria
MPS n° 403/2008 C/C Art. 40
da ConstituicGo Federal, por
da de

aliquotas suplementares

meio instituic@o
fixas, conforme Relatério e
da

Prestacdo de Contas Anual

Parecer  Conclusivo
do exercicio de 2018, bem
como adotando as medidas
necessdrias a prover o
equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

Nesta seara, destaca-se a

auséncia de aportes
financeiros para cobertura
do déficit previdencidrio

acarreta na utilizacGdo da

contribuicGo previdencidria

patronal suplementar,
situacdo vedada pela
legislagdo, sendo inclusive

objeto de nofificagcdo por
parte do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo,
conforme Decisdo SEGEX n°
290/2018  (Prestacdo de
Contas  do de

Previdéncia e Assisténcia

Instituto

dos Servidores do Municipio
de Aracruz, referente ao
exercicio de 2016), cujo

excerto segue:

DECIDE, ainda, o secretdrio-
geral de confrole externo do
Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo,
com fundamento no art. 63,
da

inciso I, Lei
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Complementar 621/2012 c/c
arts. 47, inciso IV, e 358, I,

ambos do Regimento
Interno deste Tribunal,
NOTIFICAR o Sr. Jones
Cavaglieri (Prefeito
Municipal - desde

01.01.2017), para que tome
CIENCIA, da

possibilidade do ente ter

diante

que recompor as reservas
ndo formadas no exercicio,
em decorréncia da suposta
utilizacdo para o
pagamenfo de despesas
previdencidrias do custeio
do RPPS,

fundamento no caput do

normal com
art.
Federal, art. 1°, § 1° art. 8°
paragrafo Unico, e art. 69 da
LRF, art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, arts. 17, 18 e 19
da Portaria MPS 403/2008.
(ltem 3.1.3 do Relatdrio
Técnico 00092/2018-6)".

40 da Constituicdo

Por conseguinte, a Egrégia
Corte de Contas Estadual
exarou a Decisdo SEGEX n°
101/2019 de

Contas de

(Prestacdo
do Instituto
Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio
referente ao

de 2017),

de Aracruz,
exercicio

conforme segue:

"DECIDE, ainda, o secretdrio-
geral de controle externo do
Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo,

com fundamento no art. 63,
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da
Complementar 621/2012 c/c
arts. 47, inciso IV, e 358, Il

inciso I, Lei

ambos do Regimento
Interno deste Tribunal,
NOTIFICAR o Sr. Jones
Cavaglieri (prefeito

municipal) para que tome

ciéncia, diante do fato
relatado no item 3.1.2 do
Relatdrio Técnico

00053/2019-4".

Trata-se, pois, da mesma

sifuacdo identificada no
exercicio anterior, conforme
excerfo do item 3.1.2 do
Relatdrio Técnico n°® 53/2019,

que segue franscrifo:

"Considerando  ainda a
responsabilidade do ente
da Federacéo
de

insuficiéncias financeiras do

pela
cobertura eventuais
regime proprio, conforme
previsdo do art. 2°, § 1°, da
9.717/1998,

sugere-se dar ciéncia ao

Lei  Federal
Chefe do Poder Executivo,
diante da possibilidade do
ente da Federacdo ter que
recompor as reservas que
ndo foram formadas no
exercicio, em decorréncia
da suposta utilizacdo para o
pagamento de despesas
operacionais do RPPS, com
fundamento no caput do
art. 40 da Consfituicdo
Federal, art. 1°, § 1° art. 8°,
pardgrafo dnico, e art. 69 da
de

Lei Responsabilidade
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Fiscal, art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, arts. 17, 18 e 19
da Portaria MPS 403/2008".

Por fim, em observéncia as
notificacées  supracitadas,
haja vista a necessidade de
do
Financeiro e Atuarial
de

Relatdrio e

verificacdo Equilibrio
para
do

Parecer

fins elaboragcdo

Conclusivo da Prestacdo de

Contas Anual, solicito que

sejam informadas as
medidas adotadas pela
Prefeitura  Municipal  de
Aracruz visando a

recomposicdo das reservas

ndo formadas nos exercicios

financeiros, bem como as
medidas adotadas com
vistas a instituir aliquotas

previdencidrias patronais

suplementares fixas".

Haja vista a auséncia de
manifestacdo pelo Chefe
do Poder Executivo, o Orgdo
Central de Controle Interno
reiterou a solicitacdo por
meio do Memorando CGM
n° 033/2020, no entanto, a
solicitacdo de informacoes
permaneceu sem resposta

até o encerramento da

presente manifestacdo
técnica, ndo obstante a
obrigacdo o ente
mantenedor do RPPS de
aportar recursos com d
finalidade de cobrir as
insuficiéncias financeiras

enfre as receitas e despesas
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previdencidrias em cada

exercicio  financeiro, em
decorréncia do Principio do
Equilibrio Financeiro e

Atuarial.

Para fins de apuragdo do

equilibrio  financeiro  no
exercicio financeiro de 2019,
do

utilizou

a Confroladoria-Geral
Municipio

metodologia no qual a
Receita Patrimonial, advinda
do

aplicacdes financeira, quais

rendimento das
sejam: os investimentos do
RPPS, & da

apuracdo do resultado do

excluida

exercicio, haja vista que
esta ndo se destina &
cobertura de déficit

financeiro, tGdo somente ao
déficit atuarial, constituindo
recurso a ser capitalizado
para o pagamento de
beneficios  previdencidrios
futuros, excetuando-se os
financeiros

de

rendimentos

auferidos em fase
acumulacdo de ativos para
a cobertura de provisoes
matematicas

previdencidrias de

beneficios a conceder.

Considerando que a receita

patrimonial ndo abrange a

perda em investimentos,
deduzimos a variacdo
patrimonial diminutiva
financeira, registrada no

balancete de verificacdo

contdbil anual, como
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mecanismo de ajuste da

receita patrimonial.

Ainda, registramos que as
contribuicoes suplementares
destinadas ao
equacionamento do déficit
atuarial  foram igualmente
desconsideradas
do
do

de

na
apuracdo equilibrio
financeiro Regime
Préprio Previdéncia

Social, uma vez que se

encontram legalmente
vinculadas & amortizacdo
do déficit atuarial, aliada &
constatacdo de inexisténcia
de composicdo minima de
ativos garantidores para a
de

matemdticas de beneficios

cobertura provisoes

concedidos.

considerando a
de

financeiro concedido pelo

Portanto,
auséncia aporte
Tesouro Municipal,
concluimos pela ocorréncia
de déficit financeiro nas
operacoes do
IPASMA, no montante de
R$ 8.039.491,31 (oito milndes,

frinta e

correntes

nove mil,
quatrocentos e noventa e
frinta e um

um reaqis e

cenfavos), infringindo o
do

financeiro e

principio constitucional
equilibrio
atuarial previsto no art. 40
da Federal,

do

Constituicdo
conforme Tabela 2

Anexo Unico.

Por derradeiro, foi possivel
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constatar que as receitas

correntes, deduzida a
remuneracdo dos
investimentos e as
contribuicoes

suplementares, ndo foram
suficientes para o

pagamento de beneficios e
despesas administrativas do
de

Regime Proprio

Previdéncia Social.

Com base nas informagoes
extraidas dos demonstrativos
contdbeis, constatamos que
ndo

de

reserva,

a Unidade Gestora,
possui  capacidade
de
deixando de constitui-la em
R$ 12.283.438,12

milhdes, duzentos e oitenta

formacdo

(doze

e trés mil, quatrocentos e
trinta e oito reais e doze
centavos), conforme Tabela

3 do Anexo Unico.

Com base nas informacdes

apresentadas na referida

tabela, se comparado com

o exercicio anterior, 2018,
houve aumento de
aproximadamente 19%

(dezenove por centfo), na
diferenca entre o saldo
aplicado que deveria existir

para amortizacdo do déficit

atuarial e o saldo das
aplicagoes financeiras
existentes, se fratando,

portanto, de deterioracdo

do quadro situacional

relativo d capacidade de

formacdo de reservas do
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RPPS.

Ainda, julga-se necessdrio

trazer a baila o teor do

Relatério Técnico n°
408/2016, emitido no dmbito
do Processo TCE-ES n°

4.048/2015, que ftrata do
julgamento das contas de
gestdo do ordenador de
do

Previdéncia e Assisténcia

despesas Instituto  de
dos Servidores do Municipio

de Aracruz, relativas ao

exercicio de 2015, cujos
delineamentos acerca da
de

conftribuicdo previdencidria

fixacdo de aliquotas

também se aplicam a

situacdo em tela:

3.3.3 PLANO DE
AMORTIZACAO PARA
EQUACIONAMENTO DO
DEFICIT TECNICO ATUARIAL

De acordo com a Portaria

MPS n° 403/2008 caso a
avaliacdo indicar  déficit
atuarial deverd ser
apresentado no  Parecer
Atuarial plano de
amortizagcdo para o seu
equacionamento,

respeitando um prazo

mdximo de 35 (tinta e
cinco) anos para que sejam
acumulados

oS recursos

necessarios para a
cobertura do déficit atuarial.
Este plano de amortizacdo
poderd revisto

ser nas

reavaliacées atuariais

anuais, respeitando sempre
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o periodo remanescente
para o equacionamento,
contado a partir do marco
inicial estabelecido pela
implementacéo do plano

de amortizagdo inicial.

(...)

Desta forma concluiu-se que
a previdéncia dos servidores
puUblicos municipais possui
plano de amortizacdo para

equacionamento do déficit

atuarial com  vistas @
promover o equilibrio
financeiro e atuarial do

regime em observdncia ao
art. 40 da Constituicdo
Federal, enfrefanto o
mesmo apresentou-se
insuficiente e ndo
demonsfrou viabilidade
orcamentdria, financeira e
de que observa os limites da
de

lei responsabilidade

fiscal.

3.3.3.1 Propor plano de
do  déficit

atuarial para o periodo de

amortizac@o

2014 a 2044, com aliquota
suplementar de até 50,25%,
ndo suficiente para
amortizar o déficit atuarial
do regime e sem demonstrar
a sua compatibilidade com
a capacidade financeira do
municipio € com os limites
de gasfos com pessoal
estabelecido na LRF, para o

periodo proposto.

Base Legal: art. 40, caput da
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Constituicdo Federal, art. 1°
da Lei Federal n°. 9.717/98 e
art. 1° §1° 19, inciso Il e 69
da Lei de Responsabilidade
Fiscal, 19, § 2° da
Portaria MPS n°. 403/2008

e art.

Umas das principais funcées

de uma autarquia
previdencidria & subsidiar o
ente na formulacdo e
execucdo de suas politicas
puUblicas, é essa entidade
especializada que deve
contextualizar a
problemdtica do equilibrio
financeiro e atuarial, analisar
o mérito, realizar estudos

atuariais e  propor as
solucdées mais adequadas
para a

Cabe

municipalidade.

Qo gestor  da
autarquia previdencidria a
iniciativa da proposicdo de
um plano de amortizacdo
adequado para equilibrar o
déficit financeiro e atuarial,
além de mensurar a sua
adequacado/viabilidade

orcamentdria, financeira e
de que o mesmo respeitard
limites de

0s de gastos

pessoal, por fodo o seu

prazo de vigéncia.

Propor um plano de

amortizagdo com aliquotas
da

insustentaveis,  além

capacidade de pagamento

dos entes envolvidos,
promoverd um “falso”
equilibrio do plano de

beneficios do RPPS, visto que
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0s estudos atuariais
projetarGo o recebimento
destas receitas no longo
prazo, enfretanto estas ndo
ser@o recebidas, e ainda,
caso consigam ser pagas,
estas despesas com O
pagamento destas “super”
aliquotas deverdo respeitar
os percentuais de gastos
com pessoal

LRF.

previstos na

Nogueira nos esclarece
sobre a necessidade de
fratarmos com a devida
importédncia o  equilibrio
financeiro e atuarial, com
vistas a ndo comprometer as
demais

politicas  publicas

que a municipalidade

também deve desenvolver:

"Porém, se mantida a

postura atual dos entes
federativos, que ndo fratam

com a devida importéncia o

equilibrio financeiro e
atuarial de seus RPPS e
resistem 4@ adocdo de
medidas para o

equacionamento do déficit
atuarial, essa situacdo ird se
agravar no futuro, com
prejuizo para sua propria
capacidade administrativa.
O desequilibrio nas contas
publicas, ocasionado pelo
crescimento continuo das
despesas

com  pessodl,

poderd comprometer a
capacidade de efetivacdo

das politicas de interesse dos
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cidadados, tais como: saude,
educacdo, seguranca e
moradia, e conduzird a
necessidade imperiosa de
severas reformas
previdencidrias que
ameacardo os direitos dos

servidores publicos. (fls. 187)".

(...)

Ademais também  ndo

restou demonstrado a
viabilidade

financeira e de observancia

orcamentdaria,

dos limites de gastos com

pessoal do plano de

amortizagcdo  estabelecido
por Lei Municipal n° 3.892,
de 20/02/2015, nos termos
do art. 19 da Portaria MPS n°.
403/2008, tendo em vista o
custo total que deverd ser
arcado pela municipalidade

no periodo de 2021 a 2044:

Art. 19. de

indicado no

O plano
amortizacéo
somente

Parecer Atuarial

serd considerado
implementado a partir do
seu estabelecimento em lei

do ente federativo.

§ 1° O de

amortizacdo

plano

poderd
consistir no estabelecimento
de aliquota de contribuicdo
suplementar ou em aportes
periddicos  cujos  valores
sejam preestabelecidos. § 2°
A definicdo do plano de
deverd

amortizacdo ser

acompanhada de
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da

viabilidade orcamentdria e

demonstracdo

financeira para o ente
dos
de

federativo,  inclusive

impactos nos limites

gasfos impostos pela Lei
Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000. (Redacao
dada pela Portaria MPS n°

21, de 16/01/2013).

Ainda, o Relatério Técnico n°
92/2018, elaborado para fins
de técnica do
Processo TCE-ES
3.430/2017, que ftrata do

julgamento das contas de

instrucdo

nO

gestdo do ordenador de

despesas do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia

dos Servidores do Municipio

de Aracruz, relafivas ao
exercicio de 2016, tfrouxe
uma série  de andlises

acerca da atual situacdo
do de
do

Municipio de Aracruz, cujos

Regime  Préprio

Previdéncia Social

delineamentos seguem:

Ao

aliquota suplementar como

fazer a opcdo por
forma de equacionar o
déficit atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia, o
ente da Federacdo assume
um compromisso de pagar
valores anuais  relevantes
pelo periodo de 35 anos , ou
seja, & um compromisso de
longo prazo que requer
acompanhamento

permanente.
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Quando o ente assume esse

compromisso de cardter
confinuado, nos termos da
de

Fiscal, o

Lei Responsabilidade
deve
do

orcamentdrio-

mesmo
apresentar estimativa
impacto
financeiro no exercicio em
que deva enfrar em vigor e
dois

nos subsequentes,

acompanhado de
declaracdo do ordenador
da despesa de que o
aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira
lei

com a orcamentaria

anual e compatibilidade

com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes
orcamentdarias.

Art. 17. Considera-se
obrigatéria  de  cardter
continuado a despesa

corrente derivada de lej,
medida proviséria ou ato
administrativo normativo
que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo
superior a dois exercicios. [g.

n.J

§ 1° Os atos que criarem ou
aumentarem despesa de
que frata o caput deverdo
ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para
seu custeio. (Lei  de
Responsabilidade Fiscal) [g.

n.J
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Considerando que a

responsabilidade fiscal

pressupde uma acdo

planejada em que se

previnem riscos e @ se

corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das
contas publicas, conjugado
com o imperativo
constitucional de que os
entes que possuem regime
de

observar

préprio previdéncia

devem critérios
que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial,
essa
de

manutencdo do equilibrio

depreende-se  que

acdo governamental

das contas publicas e do
equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS requer um
rigido controle,
acompanhamento e
gerenciamento das agdes

que se fizerem necessarias.

As do

Ministério da Previdéncia,

regulamentacdes

em especial as
determinacées da Portaria
MPS 403/2008, que fratam
dos critérios de elaboracdo
das avaliacdes atuariais,
determinam que os planos
de amortizagéo, seja por

de

suplementar,

estabelecimento
contribuicdo
periédicos
de

aportes ou

segregacdo massa,
devem ser acompanhados
por demonstracéo da
viabilidade orcamentdria e

financeira para o ente
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federativo, inclusive  dos
impactos nos limites de
gasfos impostos pela  Lei

Complementar 101, de 04
de maio de 2000, por todo
periodo de sua duracdo.

Enfretanto, ndo se pode
esperar de um ente/gestor
que possui responsabilidade
fiscal que esses estudos de
sustentabilidade sejam

realizados  somente no
momento de ado¢do do
plano de amortizacdo. Isso
porque, é uma exigéncia
legal que determina a
revis@o anual dos estudos
atuariais do enfe e
consequentemente de seus
de

diante da possibilidade de

planos amortizagéo,

mudang¢as nas  premissas

atuariais, nas politicas de
remuneracdo dos servidores
caracteristicas da
de

seguradas pelo plano. Em

e nas
massa servidores
sendo necessdrio a revisdo
dos estudos atuariais e seus
de

amortizacdo, também se faz

respectivos planos

necessdrio  proceder a
revis@do dos estudos de
viabilidade.

O estudo de avaliacdo
atuarial (DEMAAT)
encaminhado na presente
Prestacdo de Contas Anual
apresenta  um  resultado
atuarial deficitdrio para o
de

Regime Préprio
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Previdéncia dos Servidores
de Aracruz, calculado no
valor de R$ 38.256.453,83. Tal
resulfado decorre do plano
de amortizacdo do déficit
atuarial previsto pela Lei

3.892/2015, que
modificava a Lei Municipal
2.924/2006,

alteragées por meio da Lei

Municipal

sofrendo novas

Municipal 4.034/2016, ao
longo do exercicio
financeiro, cujos impactos

ndo foram calculados pelo
esfudo de
atuarial (DEMAAT).

avaliacdo

Assim, o plano de
amortizacdo  do  déficit
atuarial,  instituido através

da Lei Municipal 3.892/2015,
estabelece uma aliquota de
contribuic@o pafronal
crescente, iniciando-se no
percentual de 10% da base
referente ao
12% da

base de cdlculo, referente

de cdlculo,

exercicio de 2016,

ao exercicio de 2017, e sua

evolucéo anual no

percentual de 4%, até o
exercicio de 2026, quando
se estabilizard no percentual
de 50,25% ao longo de 18

anaos.

Porém, por meio da Lei
Municipal ~ 4.034/2016, e
baseando -se no estudo de
avaliacdo atuarial anterior,
base de dados posicionada
em 2014, o municipio de

Aracruz modificou o plano
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de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS,
a aliquota do exercicio de
2026 48%,

representando um

reduzindo

para

contrassenso em relacdo a
necessidade de aumento
do plano de amortizacdo, e
modificando  apenas a
aliquota final,

exercicio de 2027 até 2044,

prevista do

elevando-a de 50,25% para
51,70% da base de cdlculo
das contribuicées patronais

suplementares.

A evolucdo da aliquota de
contribuicé@o suplementar
-se evidenciada

do
detalhado do plano de
amortizacdo  do  déficit
(RELPAD),
como pelas tabelas 26 e 27
do

Técnico.

encontra

através relatdrio

atuarial assim

presente Relatdrio

Atualmente, o plano de

amortizacdo  do  déficit

atuarial possui  novo
formato, com base na Lei
4.117/2017,

postergando -se novamente

Municipal

a elevacdo das aliquotas
para os Ultimos anos do
plano, que passou a prever
uma aliquota final de 59,35%
da base de cdlculo das
contribuicdes
suplementares. Porém,
considerando que essas
modificacbes ocorreram em
periodo

posterior ao
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exercicio de competéncia,
as andlises serdo restritas a
4.034/2016,

relatando-se circunstancias

Lei  Municipal
menos gravosas das atuais

existentes.

Verifica-se que a aliquota
de contribuicdo
suplementar prevista pela
Lei Municipal 4.034/2016 é
superior a 50% da base de
cdlculo em mais da metade

do plano de amortizagcdo

do déficit atuarial,
permanecendo no patamar
de 51,70% da base de

cdlculo por um periodo de
18 anos, abrangendo o

periodo de 2027 até 2044 .

Entende-se que aliquotas de
contribuicdes

previdencidrias em
patamares elevados, como
se verifica no caso em
questao, apresentam-se
como manifestamente
inexequiveis, tendo em vista
o  significativo  impacto
de

incidéncia sobre a folha de

decorrente sua
pagamento dos servidores
publicos do municipio e nos
limites de gastos de pessoal
da LRF.

Ainda, importante frisar que
essa forma de administrar o
plano de amortizacdo do
déficit atuarial do RPPS é
exfremamente danosa &
da

saude financeira

municipalidade no longo
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prazo, sendo ideal a
adocdo de aliquotas
constantes, pois gera um

equilibrio no esforco exigido
da Administrac@o municipal,
de

economicamente benéfico,

além ser
considerando o
de

aliquotas iniciais inferiores ao

estabelecimento

valor necessdrio a cobertura
do

sobre o déficit

juro anual incidente
atuarial,
conforme andlise

demonstrada pelo item

anterior.

Desta forma, conclui-se que
o plano de amortizacdo
para equacionamento do
déficit atuarial, com vistas a
equilibrio
do

RPPS, ndo possui viabilidade

promover o
financeiro e atuarial
orcamentdria, financeira e
de cumprimento dos limites
da Lei de Responsabilidade
Fiscal

para o periodo

proposto.

Diante de todo o exposto, o
Orgdo Central de Controle

Inferno conclui que que a

situacdo  financeira do
Regime Préprio de
Previdéncia Social
permanece em
desequilibrio, sendo

necessario recomposicao

das reservas ndo formadas

no montante de
R$ 12.427.025,69 (doze
milhdes, quatrocentos e
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vinte e sete mil, vinte e cinco
reqis e sessenta e nove

cenfavos).

Equilibrio  Financeiro
e Atuarial - Plano de

Equacionamento

Constata-se que o Municipio
de Aracruz instituiu, através
de Plano de Amortizacdo do
Déficit
instituido por meio da Lei
Municipal  n°  4.114/2017
(Plano de Custeio do RPPS),

que

Previdencidrio,

prevé o
equacionamento do déficit
previdencidrio no exercicio
de 2016 a 2044, cuja
sistemdtica adotada

consiste em aliquotas
crescentes,

4 do

suplementares
conforme Tabela

Anexo Unico.

Ao analisar relatério técnico
da avadliacdo atuarial do
Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de
Aracruz, constata-se a
apresentagcdo de 3 (trés)
opcoes de amortizagcdo do
déficit técnico do RPPS. Na
oportunidade, o Chefe do
Poder Executivo optou pela
de

suplementares

utilizacdo aliguotas
crescentes,
conforme Lei Municipal n°
4.114/2017, vale destacar
que a utilizacdo da referida
modalidade prescinde de
avaliagdo da viabilidade
financeira, na forma prevista
pelo Art. 19, § 2° da Portaria

MPS n° 403/2008.

E evidente que a definicdo

de aliquotas

Recomenda-se a adocdo
de medidas urgentes com o
fito de
atendimento do Art. 40 da

promover o
Constituicdo Federal,
assegurando o equilibrio
do
de
(RPPS),

por meio de medidas que

financeiro e atuarial
Regime Proprio

Previdéncia Social

representem um empenho

mais satisfatorio ao
equacionamento do déficit
atuarial,  prezando

estabilidade  do

pela
sistema
previdencidrio municipal e
das contas publicas no
longo prazo, tendo em vista
a evidente necessidade de
aportes de ativos ao Instituto

de Previdéncia e Assisténcia

dos Servidores do
Municipio de Aracruz
(IPASMA), de modo a
conferir viabilidade

financeira e orcamentdria a
de

Amortfizacdo do Insfituto de

execucdo do Plano
Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de

Aracruz.

Ainda, recomenda-se que o
Chefe do Poder Executivo
Municipal adégque o Plano
de Amortizacdo do Déficit
Afuarial  do Instiftuto de
Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores do Municipio de

Ressalva
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consideravelmente

superiores para 0s exercicios

finais do plano de
amortizacdo dificultam a
mitigacdo do déficit

atuarial, o que acarreta em

sobrecarga das  contas
pUblicas a longo prazo e
prejudicando a
sustentabilidade do Plano
de Amortizacdo,
principalmente ao
da

pessoal

considerar os  limites

despesa com

estabelecidos no Art. 20 da

Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal),
tendo em vista a

desproporcionalidade entre
a aliquota de 16% (dezesseis
por cento) para o exercicio
de 2018 e 59,35% para os
exercicios de 2029 a 2044.

No que se refere as
propostas do atudrio para
de

suplementares,  época da

instituicdo aliguotas

apresentacdo da Avaliacdo
Atuarial do RPPS ao Chefe

do Poder Execufivo, as
aliquotas constantes
calculadas ndo poderiam

ser inferiores ao percentual
de 42% (quarenta e dois por
cento), durante o periodo
de 28 (vinte e oito) anos, o
que configuraria um
empenho mais satisfatério
do

do

por parte ente

mantenedor sistema

previdencidrio no que se

Aracruz, em observé@ncia ao
Art. 19, § 2° da Portaria MPS
n°® 403/2008 C/C Art. 40 da

Constituicdo  Federal, por
meio da instituicGo de
aliquotas suplementares

fixas, bem como atenda as
decisdes do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do
Espirito Santo com relagdo a
necessidade de recompor
as reservas ndo formadas no

RPPS.
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refere ao equacionamento
do déficit atuarial, além de
ser significativamente mais
benéfico sob a défica do
pagamento do juro
aplicado sobre o déficit

atuarial.

Divida ativa e
demais créditos
tributdrios
conciliacdo do
demonstrativo
com as
demonstracoes

contdbeis

Inexisténcia de divergéncia
enfre a integralidade dos
valores inscritos em divida

ativa  tributdriacc e ndo

tributdriac e os  valores
apresentados nas
demonstracées  contdbeis
da Prestacdo de Contas da
de

constada

Secretfaria  Municipal

Finangas, com
ineficiéncia nos controles da
divida

participacdo

ativa com

da
Procuradoria Tributdria,
gerando incerteza quanto a
fidedignidade dos valores

apresentados a titulo de

valores a receber no

Balanco Patrimonial da UG,

inclusive quanto a
classificacdo no circulante
circulante,

ou ndo

considerando a possiveis
existéncias de

parcelamentos da divida.

Destaca-se que ndo foi

possivel  confrontar estas

informacoes nos
Demonstrativos ~ Contdbeis
da Prestacdo de Confas
Consolidada, uma vez que
0s demonstrativos ndo foram
entregues até a confeccdo
do

relatério  técnico da

Em que pese a inexisténcia
de

infegralidade  dos

inconsisténcias enfre a
valores
inscritos em DA e os saldos
das Demonstracoes
Contdbeis, recomenda-se a
apuracdo dos valores ativos,
com envolvimento do Setor
de Divida Ativa/SEMFI e da
Procuradoria Tributdria, para
de dos

fins apuracdo

créditos ativo, baixa dos
créditos incobrdveis, a titulo
de perdas, e classificacdo
no atfivo de acordo com a
possibilidade de conversdo
em disponibilidades.
Destaca-se a necessidade
de evidenciacdo da forma e
critério de apuracdo dos
créditos em notas
explicativas, bem como a
melhorias nos processos de
da divida,

cobrancas no

dmbito  administrativo e

judicial, com reflexos nas

demonstracdes contdbeis,
evitando a supervalorizacdo
do Ativo, bem como a
classificacdo indevida de
natureza ‘“circulante e ndo

circulante”.

Ressalva
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equipe de auditoria.

1.4.1

Educacdo =

aplicacdo minima

Verifica-se por meio do
Relatério  Resumido  de
Execucdo Orcamentdria
(RREO), que o ente

municipal, no exercicio de
2019,

determinacdes do art. 212

cumpriu as
da Constituicdo Federal de
1988 quanto a aplicacdo
minima de recursos na drea

da educagdo, que institui a

obrigatoriedade da
aplicacdo anual, para
manutencdo e

desenvolvimento do ensino,

percentual minimo 25% da

receita resultante de
impostos, somado a receita
proveniente de

transferéncias. O percentual
apurado documento

referido foi de 27,51%.

no

No entanto, este Orgdo de
Controle Interno deixou de
valores

confrontar os

apontados no  Relatério

Resumido de Execucdo

Orcamentdria com os

respectivos demonstrativos
contdbeis, visto que até a
data da do
RELOCI,
foram encaminhados a este

de

conclusdo

0s mesmos ndo

Orgdo Controle.

Conforme comprova

Diante das constatagcoes

apresentadas, recomenda-
se ao ente municipal que
continue sendo observando
o dispositivo constitucional,
da
do

desenvolvimento do ensino.

para cumprimento

manutencdo e

Regular.
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memorando n. 126/2020, em

anexo.

1.4.4

Saude -

aplicacdo minima

Verifica-se por meio do
Relatério  Resumido  de
Execucdo Orcamentdria
(RREO), que o ente

municipal, no exercicio de
2019,

determinacdes do art. 7 da

cumpriu as

Lei Complementar n.
141/2012, qguanto a
aplicacdo minima de

recursos na drea da salde,
institui a
da

que
obrigatoriedade
aplicagdo anual, acdes e
servicos publicos de saude,
percentual minimo de 15%
da
impostos, somado a receita
de

receita resultante de
proveniente
transferéncias. O percentual
apurado documento

referido foi de 19,35%.

no

No entanto, este Orgdo de
Conftrole Interno deixou de
valores

confrontar os

apontados no  Relatério

Resumido de Execucdo

Orcamentdria com os

respectivos demonstrativos
contdbeis, visto que até a
data da do
RELOCI,
foram encaminhados a este

de

conclusdo

0s mesmos ndo

Orgdo Controle.

Conforme comprova

Diante das constatagcoes

apresentadas, recomenda-
se ao ente municipal que
continue sendo observando
o dispositivo legal, para
cumprimento de acdes e

servicos publicos de saude.

Regular.
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memorando n. 126/2020, em

anexo.

1.4.6

Despesas com
pessoal -

abrangéncia.

Com base nas informagdes
apresentadas no Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF), do
Ultimo quadrimestre, a
do

municipio refere-se a Pessoal

despesa com pessoal

Ativo, Inativo e Pensionistas,

no ‘“campo” destinado a
informacdo “Outras
Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo ou de
contratacdo de forma

indireta (§ 1° do art. 18 da
LRF)

(0]V]

ndo hd informacdo,

seja, campo ndo

preenchido.

Ndo obstante, é necessdrio
ressaltar que o Municipio de
Aracruz dispoe de Confrato
de Prestacdo de Servicos de
Maneja de Residuos Sdlidos
e Limpeza Urbana,

conforme disposto no

Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o
elemento de despesa n° 34 -
Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Confratos
de Terceirizacdo é definido
como ‘‘despesas relativas a
mdo de obra, constantes
de

dos contratos

terceirizacdo, classificAveis
no grupo de despesa 3 —

Outras Despesas Correntes,

Recomenda-se, que caso
exista servidores
terceirizados, que fazem
parte de confratos de
terceirizacdo ou
confratacdo de forma

indireta, que seja observado
pelo ente municipal e seja
devidamente incluido nos
cdlculos para apuracdo dos

limites com pessoal.

Inconformidade




Controladoria

A

PREFEITURA

RACRUZ

em obediéncia ao disposto
18, § 1°,
Complementar n° 101/2000
(Lei

Fiscal),

no art. da Lei
de Responsabilidade
portanto, despesas
orcamentdrias relativas  a
constantes

de

mado-de-obra
dos contratos
terceirizacdo, de acordo
com o mesmo diploma
legal, computadas para fins
de limites da despesa total

com pessoal previstos no art.

19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Pois bem, a Lei de

Responsabilidade Fiscal ndo

faz referéncia a toda
terceirizagcdo, mas apenas
daquela que se relaciona &
substituicdo de servidor ou
de

Assim, ndo sdo consideradas

empregado  publico.

no bojo das despesas com

pessoal as terceirizacoes
que se destinem a
execucdo indireta de
afividades que,

simulfaneamente: a) sejam
acessorias, instrumentais ou
complementares aos

assuntos que constituem

drea de competéncia legal
do drgdo ou entidade
(atividades-meio), na forma

de regulamento, tais como:

conservacado, limpeza,
seguranca, vigilancia,
transportes, informdtica -
quando esta ndo for

atividade-fim do érgdo ou

Entidade - copeiragem,
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A

PREFEITURA

RACRUZ

recepcdo, reprografia,
telecomunicacoes e
manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacoes
340; b) ndo sejam inerentes
a categorias  funcionais

abrangidas por plano de

cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou
enfidade, salvo expressa
disposicdo legal em

contrdrio, ou seja, relativas a
cargo ou categoria extintos,
total ou parcialmente; e c)
ndo caracterizem relacdo
direta de emprego como,
por exemplo, estagidrios. A
limpeza urbana e o manejo
de

(atividades, infraestruturas e

residuos sélidos

instalacdes operacionais de

coletq, fransporte,
fransbordo, tratamento e
destino final do lixo
doméstico e do lixo

origindrio da varigcdo e
limpeza de logradouros e
vias publicas) sdo servigcos
de

bdsico e, como tal, podem

publicos saneamento

ser prestados pelos
municipios: a) diretamente
(atividade-fim), caso em
que é cobrada, pelo poder
publico, taxa dos usudrios, a

qual tem como fato gerador

a ulilizacdo efetiva ou
potencial de Servicos
publicos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo; ou
b)

indiretamente, sob o




Controladoria

A

PREFEITURA

RACRUZ

regime de concessdo ou
permissdo, caso em que é
cobrada tarifa. O regime de
prestacdo de servico de
limpeza urbana deve ser
definido

local,

pela legislagcdo

atendidas as
determinacoes

constitucionais e legais. Se o
regime de prestacdo de
for  direto,

servico as

despesas com pessoal

correspondentes  deverdo

ser registradas nas linhas

Pessoal Ativo ou Pessoal
Inativo e Pensionistas,
conforme o caso. O Manual
de Demonstratfivos Fiscais
assenta que, se o ente
realizar indevidamente
contrato de prestacdo de
substituir a

servicos para

execucdo direta, fica
caracterizada a
terceirizacdo que substitui

servidor ou empregado
publico e a despesa com
pessoal deve ser registrada
na linha "Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo”
(§ 1° do art.18 da LRF). Se o
regime de prestacdo de
servico for de concessdo ou
permissdo, a concessiondria
arcard

ou permissiondria

com as despesas com
pessoal, que ndo intfegrardo
a despesa com pessoal do

ente.

Portanto, diante de todo o

exposto, julga-se pertinente
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A

PREFEITURA

RACRUZ

de

levantamento das despesas

a realizacdo

com pessoal decorrentes de
terceirizacdo de mdo-de-
obra, na forma do art. 18, §
1° da de

Responsabilidade Fiscal, de

Lei

modo a andalisar os registros
de fais despesas no dmbito
da Prefeitura Municipal de

Aracruz.

No que tange & deducdo
prevista no art. 19, § 1°,
VI da Lei de

Responsabilidade Fiscal, €

inciso

imperioso trazer & baila o

Principio do Equilibrio
Financeiro e Afuarial do
Regime Préprio de

Previdéncia Social, no qual
o ente mantenedor do RPPS
possui obrigacdo de aportar
recursos com a finalidade
de cobrir as insuficiéncias
financeiras entre as receitas
e despesas previdencidrias
exercicio

em cada

financeiro.

Conforme assentado pelo
Manual Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, em caso

de auséncia de equilibrio

financeiro e atuarial no
Regime Préprio de
Previdéncia Social, e a
ocorréncia déficits
financeiros em fodos os
exercicios, as  despesas

custeadas com 0S recursos

repassados pelo Municipio
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A

PREFEITURA

RACRUZ

para fazer face ao déficit
financeiro ou repassados
para constituicdo de reserva
financeira ndo podem ser
deduzidas para o cdlculo
da despesa com pessoal
liquida, tendo em vista que
da

constituem  parcela

despesa com inafivos de
responsabilidade do entfe
federado, e, portanto,
do

cbmputo da despesa total

devem fazer parte

com pessoal.

Diante de tal situacdo,
recomenda-se a verificacdo
dos valores constantes no
Relatério de Gestdo Fiscal
do

Municipal, com o infuito de

Poder Executivo

apurar a composicdo das

deducdes relativas as
despesas com inatfivos e
pensionistas, em
observ@ncia ao Art. 19,
inciso VI da Lei
Complementar n® 101/2000,
haja vista o risco de
deducdo indevida  dos
referidos valores.

Por derradeiro, resta

consignar ndo ser possivel o
confronfo entre os valores
apontados no Relatério de
Gestdo  Fiscal

com oS

respectivos demonstrativos
contdbeis, haja vista que
até a data da conclusdo do
Relatério e Parecer

Conclusivo  do  Orgdo

Central de Controle Interno
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ARACRUZ

(RELOCI), os documentos
contdbeis ndo foram
encaminhados ao Orgdo
Cenftral de Controle Interno,
conforme Memorando n°
126/2020, em anexo.
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A

PREFEITURA

RACRUZ

Despesas

com pessoal — limite.

Conforme informacaoes
apresentadas no Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF) do
Ultimo quadrimestre de 2019,
o percentual apurado foi de
44,28%, referente a despesa

com pessoal (atfivos, inativos

e pensionistas),
pertencentes ao poder
executivo.

Diante do exposto,
constatamos que foi

devidamente observado

pelo poder executivo o

limite de gastos com
pessoal, de até 54% da
receita  comrente  liquida
ajustada, conforme

determina o art. 19 e art. 20,
inciso lll, alinea b, da lei n.
101/2000, de

responsabilidade fiscal.

lei
Todavia, faz-se necessdrio
informar que este Orgdo de
Controle Interno deixou de
confrontar oS valores
apontados no Relatério de
Gestdo  Fiscal

com oS

respectivos demonstrativos
contdbeis, visto que até a
data da do
RELOCI,
foram encaminhados a este

de

conclusdo

0s mesmos ndo

Orgéo Controle.
Conforme comprova
memorando n. 126/2020, em

anexo.

Recomenda-se ao entfe

municipal que 0s
procedimentos de controle
com os gastos de pessoal
sejam constantemente
avaliados para que os limites
de

fiscal

previstos na Lei
responsabilidade
contfinuem sendo cumpridos

em sua integralidade.

Regular
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montante previsto na LOA,
n. 4.215/2019, constatamos
que foram

Os repasses

efetuados ao Poder
Legislativo, em observancia
ao prazo constitucional,
qual seja: dia 20 (vinte) de

cada més, nos exatos limites

estabelecidos na Lei
Orcamentdria  Anual, cujo
valor estabelecido foi
R$ 15.323.000,00. As datas

dos repasses e os valores
individualizados constam na

Tabela 5 do Anexo Unico.

fermos do dispositivo legal,
tanto no que se refere a

valores quanto ao prazo.

1.4.10 Despesas com | Consoante Relatério de | Recomenda-se ao ente | Regular
pessoal -  limite | GestGo Fiscal, do Ultimo | municipal que 0s
prudencial - | quadrimestre de 2019, o | procedimentos de confrole
vedacoes limite prudencial foi de | com os gastos de pessoal

51,30%, da receita corrente | sejam constantemente
liquida ajustada, seria | avaliados para que os limites
necessdario que o gasto com | previstos na Lei de
pessoal correspondesse a | responsabilidade fiscal
R$ 219.818.839,27, fato que | continuem sendo cumpridos
ndo ocorreu no municipio | em sua integralidade, e caso
de Aracruz, visto que o |seja alcancado o limite
percentual efetivo do gasto | prudencial que sejam
com pessoal foi de 44,28%. cumpridas as  vedagoes
Visto que o limite prudencial apontadas no art. 22 da LRF.
ndo foi atingido, as

vedagoes previstas no art.

22 paragrafo Unico, incisos |

a Vv, da

LRF ndo foram ser

observadas.

1.4.14 Transferéncia para o | A partir da andlise dos | Recomendamos que o ente | Regular
Poder Legislativo | dados extraidos dos | municipal continue
Municipal relatérios do Smarcp, | redlizando os repasses do

confrontados com o | poder legislafivo nos exatos
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Educacdo -

aplicacdo minima

A

Verifica-se por meio do
Relatério  Resumido  de
Execucdo Orcamentdaria
(RREO), que o ente
municipal, no exercicio de
2019, cumpriu as

determinacdes do art. 212
da Constituico Federal de
1988 quanto a aplicacdo
minima de recursos na drea

da educacdo, que insfitui a

obrigatoriedade da
aplicagdo  anual, para
manutencdo e

desenvolvimento do ensino,

percentual minimo 25% da

receita resultante de
impostos, somado a receita
proveniente de

transferéncias. O percentual
apurado documento

referido foi de 27,51%.

no

No entanto, este Orgdo de
Conftrole Interno deixou de
valores

confrontar os

apontados no  Relatério
de

Orcamentdria

Resumido Execucdo

com oS
respectivos demonstrativos
contdbeis, visto que até a
data da do
RELOCI,
foram encaminhados a este

de

conclusdo

0s mesmos ndo

Orgéo Controle.
Conforme comprova
memorando n. 126/2020, em

anexo.

PREFEITURA

RACRUZ

Diante das constatacoes

apresentadas, recomenda-
se ao ente municipal que
continue sendo observando
o dispositivo constitucional,
da
do

desenvolvimento do ensino.

para cumprimento

manutencdo e

Regular
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LDO - limitacdo de

empenho.

A

do

Aracruz

A Controladoria-Geral
de
verificou que o Art. 26 da Lei
Municipal n° 4.073/2016, que

diretrizes

Municipio

dispde sobre as
para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual,
referente ao exercicio de
2019, estabelece que caso
de

limitacdo de empenho das

haja necessidade
dotacdes orcamentdrias e
da

financeira a

movimentacdo
serem
efetivadas nas hipdteses
previstas no art. 9° e no
inciso Il, § 1°, do art. 31, da
Lei Complementar n° 101 de
04/05/2000,

limitacdo serd aplicada aos

que essa

Executivo e
de

Poderes

Legislativo forma
proporcional d participacdo
de

seus orcamentos,

excluidas as duplicidades,
na Lei Orcamentdria Anual,
no conjunto de outfras
despesas correntes e no de
investimentos e inversoes

financeiras.

PREFEITURA

RACRUZ

Recomenda-se ao ente

municipal que continue

sendo observado o
dispositivo para
cumprimento das normas
previstas no art. 9° e no inciso
I, § 1°, do art. 31, da Lei

Complementar

Regular

LDO - condicoes

para  transferéncia
de

enfidades privadas

recursos a

Verificamos que no Art. 16
da
4.190/2018,
sobre as direfrizes para a
da

Anual

Lei Municipal n°

que dispoe
Lei
do

elaboracdo

Orcamentdria
exercicio de 2019, contém
disposicdo que estabelece
exigéncias
de

condicdes e
para fransferéncias

recursos a entidades

Recomendamos que as

condicoes para
fransferéncia de recursos a
enfidades privadas
continuem sendo
observadas, na elaboracdo

dos dispositivos legais.

Regular
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A

publicas e privadas.

PREFEITURA

RACRUZ

2.1.5

LDO -

Metas

Anexo de
Fiscais -

abrangéncia

Inicialmente, cabe realizar

uma reflexdo acerca do
escopo do presente ponto
de
procedimento descrito na

da

confrole, o
tabela referencial
Instrucdo Normativa TCE-ES
n° 43/2019, é avdliar se a
LDO

exercicio continha Anexo de

aprovada para o

Metas Fiscais estabelecendo

metas anuais relativas a
receitas e despesas,
resultfados nominal e
primdrio, montante  da

divida publica, dentre outras

informacgoes, na forma
estabelecida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

(LRF).

E necessdrio citar, também,
que a base legal descrita
neste ponto de controle
abrange o Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal em
seus §§ 1° e 2° portanto,
além do Anexo de Metas

Fiscais estabelecido no § 1°

do Art. 4° da LRF, esta
andlise recaird sobre os
oufros documentos que

compode o referido anexo,
conforme previsto no § 2° do
Art. 4° da LRF, sendo eles:
avaliacdo do cumprimento
das metas relativas ao ano

anterior; demonstrativo das

Em relacdo a fixacdo das
metas de arrecadacdo para

o exercicio de 2019, é

cabivel recomendar, em
consondncia com o principio
orcamentdrio da exatiddo,
que essas estimativas devem
ser tdo exatas quanto
possivel, de forma a garantir
ad peca orcamentdria um
minimo de consisténcia para
que possa ser empregado
como insfrumento de
programacdo, geréncia e
confrole. Neste diapasdo,
verifica-se a necessidade de
recomendar a atualizagdo
dos parédmetros
macroecondmicos ufilizados
para a elaboracdo do
Anexo de Metas Fiscais para
0s exercicios seguintes, haja
vista a significativa

deterioracdo do cendrio
econdmico nacional, o que
culmina na necessidade
imperiosa da reavaliagdo da
memdria e metodologia de
cdlculo dos resultados
pretendidos, evidenciando a
consisténcia delas com as

premissas € os objefivos da

politica econdémica
nacional.
Diante das reiteradas

readlizacdes de reniuncia de

receitas no municipio de
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A

metas anuais, instruido com

memodria € metodologia de
cdlculo que justifiquem os
resultados pretendidos,
comparando-as  com Qs
fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da
econdémica
do

patriménio liquido, também

politica

nacional;  evolugdo
nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a
aplicacdo  dos  recursos
obtidos com a alienacdo de
da

financeira e

ativos; avaliacdo
situacdo
atuarial; e demonstrativo da
estimativa e compensacdo
da renuUncia de receita e da
margem de expansdo das
de

despesas obrigatdrias

cardater continuado.

Buscando a verificacdo do
cumprimento das

disposicoes confidas no
presente ponto de conftrole,
do

meio de

a Confroladoria-Geral
Municipio, por
andlise da Lei Municipal n°
4.190/2018 (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias

de

para o
2019),

possivel constatar a inclusdo

exercicio foi
do Anexo de Metas Fiscais,

que estabelece metas

anuais relativas a receitas e
despesas, resultados
nominal e primdrio e
montante da divida publica,
corrente e

em valores

PREFEITURA

RACRUZ

Aracruz  sem a devida

evidenciacdo no
demonstrativo a que se
refere o art. 4°, § 2°, inciso V,
da Lei Federal n° 101/2000
(Lei de

Fiscal,

Responsabilidade
recomenda-se  ©
aperfeicoamento do
controle de renlUncia de

receifas, e sua devida
inclusdo no demonstrativo
da estimativa e
compensacdo da renuncia
de

demonstrativo que compde

receitas no respectivo

0 Anexo de Metas Fiscais.

Recomenda-se a
observancia da obrigacdo
legal de incluir as despesas
de

obrigatdrias cardter

continuado no
demonstrativo da margem
de

medidas que incrementem a

expansdo, incluindo
referida margem, de modo
a suportar a elevacdo do

gasto publico, adotando as

medidas com vistas a
reducdo permanente da
despesa e/ou elevacdo

permanente da receita, por
meio elevacdo de aliquotas,

ampliacdo da base de

cdlculo, majoragdo  ou
criacdo de tributo ou
contribuicdo, cuja

competéncia tributdria seja
do préprio ente, na forma
estabelecida no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF)
da Secretaria do Tesouro

Nacional, bem como a
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valores constantes, para o
exercicio de 2019 e para os

dois seguintes.

Ainda, por meio da busca
por dados e informacodes
que comprovem a
factibilidade das estimativas
de receitas constantes na
Lei de
Orcamentdrias, a

do

Diretrizes

Controladoria-Geral
Municipio realizou andlise
detida da nota técnica da
memodria e metodologia de
cdlculo das Metas Fiscais
Anuais. Neste sentido, vale
repisar que a disposicdo
contida no Art. 4°, § 2°, inciso
I da Lei de
Responsabilidade Fiscal tem
o conddo de promover a
consisténcia das metas de
arrecadacdo com as
premissas e os objetivos da
politica econdémica

nacional, neste sentido,

torna-se imperioso destacar

que o BACEN fornece
informacoes semanais
acerca da conjuntura
econdbmica por meio do
boletim  Focus, o que
evidencia a volatilidade

desses indicadores.

E importante mencionar que

durante o longo periodo

entre exercicios, onde

ocorreram inUmeras
mudangas no cendrio
macroeconémico, no
ndo foi

entanto, possivel

PREFEITURA

RACRUZ

demonstragdo da origem

dos  recursos, conforme
previsto no Art. 17, § 1° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

No dmbito das despesas
obrigatérias de  cardter
contfinuado, recomenda-se

que Prefeitura Municipal de

Aracruz adote uma
intferpretagcdo ampliativa na
de

incluindo-as no

evidenciacdo tais
despesas,
demonstrativo a que se
refere o Art. 4°, § 2°, inciso V,
da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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revisdo das
da

constatar a
premissas centrais

estimativa da receita, o que

acarreta em reproducdes
reiteradas de informacoes
utilizadas em  exercicios

anteriores e se abstendo de
utilizar informacoes
econdémicas disponiveis
para elaboragcdo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, o
que fere

0os  preceifos

consolidados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No que tange G obrigacdo
de apresentar a evolucdo
do
conforme Art. 4°, § 2°, inciso
Il da de

Responsabilidade Fiscal, é

patrimonio liquido,

Lei
possivel concluir que este
documento  infegrou o

Anexo da Lei de Diretrizes

Orcamentdrias para o
exercicio de 2019. No
entanto, ndo foi

apresentada uma andlise
dos valores, demonstrando

as causas das variagoes do

Patriménio Liquido da
Prefeitura  Municipal de
Aracruz e do Instituto de

Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio

de Aracruz, abstendo-se de

destacar quaisquer fatos
que venham a causar
desequilibrio entre as

variagoes ativas e passivas e
outros que contribuam para
o aumento ou a diminuicdo
da

situacdo liquida

PREFEITURA

RACRUZ
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A

patrimonial.

Vale frisar que a

necessidade de apresentar
referidas

as explanacdes

estéd em harmonia com a 8°

edicdo do Manual de
Demonstrativos  Fiscais da
Secretaria do Tesouro
Nacional, vigente no

exercicio de 2018, tratando-
se este do ato normativo
cujo objetivo €& orientar a
Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios na
confeccdo do
Demonstrativo da Evolucdo

do Patriménio Liquido.

Com relacdo demonstrativo

da Avdliacdo da Situacdo

Financeira e Atfuarial do
Regime Proprio de
Previdéncia Social,

documento que integra o
Anexo de Metas Fiscais,
conforme disposto no Art. 4°,
da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 8¢
do de
da

Tesouro

§ 2° inciso |l
Edicdo Manual
Demonstrativos  Fiscais
do

Nacional, constata-se que o

Secretaria

referido  documento  foi

devidamente incluido na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias

para o exercicio de 2019.

A rendncia compreende

incentivos  fiscais, anistia,

remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de
isencdo em cardter ndo

geral, alteracdo de aliquota

PREFEITURA

RACRUZ
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A

ou modificacdo de base de

cdlculo que implique
reducdo discriminada de
tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que
correspondam a fratamento
diferenciado. Por sua vez, o
Demonstrativo da Estimativa
da

Renuncia de Receita tem

e Compensacdo
por finalidade o
atendimento do art. 4°, § 2°,
inciso V, da Lei Federal n°
101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e
de

critérios

serd acompanhado

andlise dos

estabelecidos para as
renUncias de receitas e suas
respectivas compensacoes,
de

consisténcia

a fim dar  maior

aos valores

apresentados.

do

constatar

Diante exposto, foi

possivel que o
demonstrativo da estimativa
da

receita fora

e compensacdo
rendncia de
devidamente incluido no rol
de

compoe o Anexo de Metas

documentos que
Fiscais, embora ndo tenham

sido incluidos  quaisquer
valores quanto da estimativa

e compensacdo.

A Lei de Responsabilidade

Fiscal confere grande
as
de
continuado, no entanto, a

de

importancia despesas

obrigatdrias cardter

definicdo sua

PREFEITURA

RACRUZ
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como

abrangéncia
categoria de despesa é
de dificil

realizacdo. Isso se deve em

uma  tarefa
virtude da prépria natureza
da

complementar de finangas

legislagcdo

puUblicas, que por seu
cardter geral, busca a
ampliagdo de sua

abrangéncia.

Desse modo, a referida Lei
traz
de

termos,

Complementar ndo

significados completos
expressoes e
possibilitando variadas
interpretacdes, o que causa
certa dificuldade de
aplicacdo pratica,
principalmente no processo
de elaboracdo das leis de
diretrizes orcamentdrias € no
préoprio  acompanhamento
das

de

despesas obrigatdrias

cardter  continuado.
Outra situacdo que merece

destaque é auséncia de

Casos concretfos e
definicbes de  despesas
incluidas nesta categoria

pela 8° Edicdo do Manual

de Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro
Nacional, este demonsira,
brilhantemente,  exemplos
de situacoes praticas
acerca do aumento
permanente de receitqa,
inclusive se referindo
aquelas de competéncia

dos municipios, no entanto,

com relacdo as despesas

PREFEITURA

RACRUZ
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A

cardter

de

contfinuado, o

obrigatdrias
conceito
trazido pelo manual é o
mesmo trazido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Visando aumentar o
arcabouco tedrico  para
conclusdo do  presente

ponto de controle, podemos
de

Responsabilidade Fiscal do

citar o Guia da Lei
Tribunal de Contas de Santa
Catarina (2¢ Edicdo), que
cita os seguinfes exemplos

de despesa obrigatdria de

cardter confinuado:
provimento de Cargos,
empregos e funcdes

publicas, incluindo aumento
de

politicos; aumentos salariais

subsidios de agentes
acima da recomposicdo da
perda inflaciondria;
reestruturacdo de plano de
cargos e saldrios;
implantacdo de postos de
saude; ampliacdo da rede
escolar (aumento nUmero
de professores, manutencdo
de novas salas de aula);
instituicdo de fundos (salde,
crianca e adolescente,
etc.); e subvencdes a

entidades publicas ou

privadas (hospitais e oufras

instituicoes sem fins
lucrativos).

Vale mencionar o
entendimento suscitado
pela drea técnica do
Tribunal de Contas do

PREFEITURA

RACRUZ
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A

Espirito Santo no julgamento
do C
7.431/2012, que culminou no
Acérddo TC n° 937/2015-

frazendo a

Processo n°

Plendrio,

seguinte doutrina:

"O § 6° do art. 17 da LRF
excepciona da regra acima

as despesas destinadas ao

reajustamento de
remuneracdo de que frata o
inciso X do art. 37 da

Constituicdo (revisco geral),

mas ndo os aumentos
destinados a
de

Conforme

salariais

categorias especificas
servidores.
entende Kiyoshi Harada, na
obra Responsabilidade
Fiscal; lei complementar n.
101/2000

legislacdo

comentada e

correlata
anotada. 1. ed. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p.

75"

Observa-se uma certa
simetfria nos entendimentos
supracitados, com relacdo
da de

Responsabilidade Fiscal,

ao Guia Lei

sustentado por outras obras,

este acrescenta 0s

aumentos salariais acima da

recomposicdo da perda

inflaciondria no rol de

despesas de cardter

continuado, evidenciando
uma auséncia de consenso

na doutrina.

O Tribunal de Contas da

Unido, em seu Acérddo n°

PREFEITURA

RACRUZ
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que a
paga
instituicoes financeiras pela

3.001/2016-Plendrio,
entendeu

remuneracdo as
administracdo de carteira
do de

financiamento estudantil

programa

(FIES), constituird despesa
obrigatdria de cardter
confinuado. Em outro

julgamento, o Tribunal de
Contas da Unido assentou,
por meio do Acérddo TCU n°
898/2014,

implantacdo

que a
de  novos
campi universitarios também
consistirdo  em

de

despesa
obrigatdria cardter
continuado. Essas situacoes
revelom a existéncia de
infinidade de casos

de

uma
passiveis serem
enquadrados como

despesa  obrigatéria  de

cardter continuado, visto
que as Cortes de Contas
comumente ratificam o
enquadramento apds uma
profunda andlise do caso

concreto.

Por fim, é imperioso destacar

que as normas previstas na

Lei de Responsabilidade
Fiscal para as despesas
obrigatérias  de  cardter
continuado possuem O

conddo de resguardar as
contas publicas, visto que,
da

aumento dessas despesas,

antes criacdo  ou

serdo fomadas as seguintes

medidas: readlizacdo de

PREFEITURA
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A

impacto

de

orcamentdrio-financeiro;

estimativa

demonstracdo da origem

dos recursos para  seu
custeio; e comprovacdo de
gue a despesa ndo afetard
de

No que fange ao

as metas resultados
fiscais.
demonstrativo da margem

de expansdo das despesas

obrigatérias  de  cardter
confinuado, este
possibilitard maior
fransparéncia  Aas  novas
despesas criadas, sendo
possivel verificar se estdo
cobertas  por aumento

permanente de receita e/ou
reducdo permanente de

despesa.

O entendimento suscitado
drea do

de do
Espirito Santo no julgamento
do TC

pela técnica

Tribunal Contas
Processo n°
7.431/2012, que culminou no
Acérddo TC n° 937/2015-
Plendrio, frazendo a

seguinte doutrina:

"O § 6° do art. 17 da LRF
excepciona da regra acima
as despesas destinadas ao
reajustamento de
remuneracdo de que frata o
37 da

Constituicdo (revisdo geral),

inciso X do art.

mas ndo ©os aumentos
destinados a
de

Conforme

salariais
categorias  especificas
servidores.

entende Kiyoshi Harada, na

PREFEITURA

RACRUZ
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Responsabilidade

obra
Fiscal; lei complementar n.
101/2000

legislacdo

comentada e

correlata
anotada. 1. ed. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p.

75"

Visando aumentar o
arcabouco tedrico para a
de

administrativa

tomada decisao
cabivel,
podemos citar o Guia da Lei
de Responsabilidade Fiscal
do Tribunal de Contas de

Santa Catarina (2* Edicdo),

que cita os seguintes
exemplos de despesa
obrigatdria de cardter

confinuado: provimento de
cargos, empregos e fungoes
publicas, incluindo aumento
de subsidios de agentes
politicos; aumentos salariais
acima da recomposicdo da
perda inflaciondria;
reestruturacdo de plano de
cargos e saldrios;
implantacdo de postos de
saude; ampliacdo da rede
escolar (aumento nUmero
de professores, manutencdo
de novas salas de aula);
instituicdo de fundos (saude,
crianca e adolescente,
etc.); e subvencdes a

entidades publicas ou
privadas (hospitais e outras
instituicoes sem fins

lucrativos).

Diante de todo o exposto,

entende-se que o

PREFEITURA

RACRUZ
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A

margem

demonstrativo da
de expansdo das
de

continuado ndo

despesas
obrigatdrias cardter
estd em
conformidade

com as

normas inerentes ao

controle das aludidas

despesas, tendo em vista
que ndo constam quaisquer
informagoes relativas
Aumento Permanente da
Receita, Reducdo

Permanente das Despesas

e/ou novas Despesas
Obrigatérias  de  Cardter
Confinuado no respectivo

demonstrativo.

PREFEITURA
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2.1.13

LOA -

contingéncia

reserva de

Buscando a verificacdo do
cumprimento das

disposicoes contidas no
presente ponto de controle,
a Confroladoria-Geral do

Municipio, por meio de
andlise da Lei Municipal n°
4.215/2019 (Lei
Orcamentdria Anual),
verificou que no art. 4°,
quadro n. 2, contém fixacdo
do valor destinado a reserva
de contingéncia,
global de R$ 8.500.000,00.

No quadro n. 3, consta a

valor

informacdo de que apenas
R$ 300.000,00 é destinado
ao poder executivo. Sendo
que o de
R$ 8.200.000,00 foi destinado
a Reserva de Contingéncia
do RPPS.

valor

A LDO, em seu art. 23,

Recomendamos que a
dotacdo para Reserva de
Contingéncia continue

sendo observada, para
elaboracdo dos dispositivos

legais.

Regular
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A

para

estabelece que

formacdo da reserva de
contingéncia serd fixada em
valor equivalente de até 1%

da receita corrente liquida.

Dessa forma, concluimos

que os dispositivos legais

estabelecem a doftacdo
orcamentdria para reserva
de contingéncia, conforme
determina a Lei
Orcamentdria Anual (LOA),
com montante definidos e
compativeis com a Lei de
Diretrizes

(LDO).

Orcamentdrias

PREFEITURA

RACRUZ

2.2.13

Créditos  adicionais
autorizacdo
legislativa para
abertura

A presente andlise tem
como objetivo avaliar se no

exercicio de 2019, houve

abertura de crédito
adicional suplementar ou
especial sem prévia

autorizagdo legislativa e sem

indicacdo  dos  recursos
correspondentes.

Para garantir ajustes ao
orcamenfto  durante  sua
execucdo, foi
regulamentado na Lei

4.320/64, em seu artigo 40, o

dispositivo legal
denominado “crédito
adicional”. Créditos

adicionais sdo autorizacoes

de despesas ndo
computadas ou
insuficientemente  dotadas

na Lei de Orcamento (Lei n°
4.320/64, 40).

reforco e a

art. Assim,
permitem o

abertura de novas dotacdoes

Desta, feita observa-se que

0s créditos adicionais
abertos pelo Poder Executivo
no exercicio de 2019, foram
previamente autorizados
pelo Poder Legislativo por
meio das Leis Municipais n°
4.190, 4.215, 4.221, 4255 e
4.258, bem como houve a
dos

indicagdo recursos

correspondentes.

Regular
Nd&o foram
identificadas

iregularidades e
impropriedades
que
comprometam a
Prestacdo de
Contas Anual no
presente ponto

de confrole.
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para ajustar o orcamento

aos objetivos a  serem

atingidos pelo Municipio.

A dbertura de um crédito
adicional é formalizada por
um Decreto do Executivo,
porém, depende de prévia
autorizagdo legislativa (Lei
Federal n° 4.320/64, art. 42).

No municipio de Aracruz
verifica-se que a diploma
legal autorizou o Executivo a
abrir créditos suplementares
até o limite de 10% (dez por
cento) para o exercicio de
2019 foram as Leis 4.190 Lei
de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO), e Lei Orgamentdria
Anual- (LOA), que estimou a
receita em R$ 399.508.078 e
despesa
R$ 399.508.078.

fixou a em

Em abril do ano de 2019, a

Cémara Municipal de

Aracruz, aprovou €
sancionou a Lei Municipal n°
4.221/2019 autorizando o
Poder Executivo a abrir
créditos adicionais
suplementares em mais 20%
(vinte por centfo) do ftotal da

despesa fixada para seu

orcamento de 2019,
alterando 0s limites
estabelecidos no Art. 25,

Inciso | da Lei n° 4.190, de

20/07/18 c/c Art. 6°, Inciso |

da Lei n° 4215 de
16/01/2019. Permitindo assim
a abertura de créditos

adicionais suplementares no

PREFEITURA

RACRUZ
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A

montante de
R$ 119.852.423,40 (30%).
No referido disposifivo

consta ainda a autorizacdo
para abertura de créditos
adicionais  utilizando  até
100%

provenientes de excesso de

dos recursos

arrecadacdo e superdvit
do
anterior, sem onerar o limite
de 20% (art. 7).

financeiro exercicio

Consta ainda Lei Municipal
n° 4.221/2019 a alteracdo do
8° da LOA, que

autoriza o Poder Executivo

art. lei
incluir alteracées no Plano
Plurianual — PPA decorrentes
da inclusdo de novas agoes,

programas, modificagdes na

nomenclatura de  nova
publicacdo.
Assim diante da nova

redacdo do art, 8 da lei
4.215 foram sancionadas as
leis ordindrias 4.255/2019 que
incluiu na Lei do PPA - Plano
Aplicacdo de
periodo de 2018-2021 e na

Lei

Acoes

Orcamentdria  Anual -
2019 a Acdo: Acdes de
Seguranca Publica e Defesa
Social, no Orgdo: 17.00.00 -
Secretaria de Administracdo
e Recursos Humanos e o
elemento de
3.3.50.41.00 - Contribuicoes,
no valor de R$ 487.000,00; e
lei 4.258/2019 que autorizou
o Poder Executivo a abrir
Crédito Adicional

despesa

Especial

PREFEITURA

RACRUZ
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na de
R$ 415.080,00 (quatrocentos

importancia

e quinze mil e oitenta reais),
destinados a inclusdo do
elemento de
3.3.90.92.00 - Despesas de
Exercicio Anterior, na fonte
1.620.0000 - Contrib. Custeio
do Serv. lluminacdo Publica

- COSIP.

despesa

Verifica-se por meio do
Demonstrativo DEMCAD que

o montante de créditos

adicionais abertos no
periodo foi de
R$166.339.553,38, sendo

R$159.634.749,36 relativos a

créditos adicionais
suplementares e
R$ 6.704.804,02 créditos

adicionais especiais.

Verifica-se que o valor de
R$166.339.553,38, abertos a
titulo de crédito adicional
suplementar é superior aos
30% (119.852.423,40)
estabelecido na LOA.
Enfretanto, justifica-se, pois
dentre montante
R$
R$

correspondem

esse
29.678.288,99 €
40.010.939,02

respectivamente a excesso
de arrecadacdo e superdvit
financeiro, que conforme
art. 25, Inciso Il da Lei n°
4.190,

percentual

ndo onera o
para abertura
de crédito suplementar para
de 2019

ou

o exercicio

suplementacoes

PREFEITURA

RACRUZ
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utilizando

remanejamentos
como fonte de recurso o
de

e O

superdavit  financeiro

exercicios anteriores

excesso de arrecadacdo.

PREFEITURA

RACRUZ

2214

Créditos

decreto executivo

Adicionais

Verifica-se que Poder

Executivo  Municipal  no
exercicio de 2019 realizou
abertura de
R$166.339.553,38 relativos de
crédito adicional para
reforco e a abertura de
novas dotacdes para ajustar
o0 orcamento aos objetivos a
serem

atingidos pelo

Municipio.

O art. 6° Inciso | da Lei n°
4215, de 16/01/2019
autoriza o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares
ao orcamento do Municipio
até o limite de 30% (trinta
por
fixada no art. 3° da LOA.

cento) da despesa

Como a autorizacdo
legislativa j& consta na lei
orcamentdria, o prefeito
ndo precisa encaminhar a
do
municipio projeto de lei

de

Cdmara  Legislativa

relativo &  abertura
crédito adicionais
suplementares dentro dos
limites previstos na referida
lei. Nesse caso, o chefe do
Executivo poderd valer-se
da prerrogativa que |he foi
conferida pela LOA e baixar
os decretos necessdrios ao
da

reforco dotacdo

or¢camentdria, contanto que

Desta, feita observa-se que
0s créditos adicionais
abertos pelo Poder Executivo
no exercicio de 2019, foram
abertos mediante edicdo de
decreto executivo conforme
nUmeros relacionados

DEMCAD, anexo a PCA 2019,

no

e podendo ser verificados no

Portal de Transparéncia do

Municipio de Aracruz.
Recomendamos a
publicacdo também no

Didrio Oficial dos Municipios
(DOM) .

Considerando que o
orcamento € um instrumento
do setor pUblico que consiste
em ligar os sistemas de
planejomento e de finangas,
e que esse  processo
orcamentdrio busca prever
receitas, bem como alocar
de

recomendamos

€esses  recursos forma
eficaz,
melhoria no processo de
elaboragdo do orcamento
da entidade, procurando

evitar que erros de

previsibilidade e execugdo

de receitas e despesas
ocorram. A importéncia
desse processo de

planejamento favorece as
afividades de planejamento,

avaliacdo, confrole e

Regular
Ndo foram
identificadas

iregularidades e
impropriedades
que
comprometam a
de

Contas Anual no

Prestacdo

presente ponto

de confrole.
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ndo exitrapole o percentual | prestacdo de contas no
da despesa nela fixada. | setor publico.

Com fulcro na Lei n°® 4.215, o
prefeito no exercicio de
2019 editou, 83 decretos de
abertura de créditos
adicionais (suplementares e
especiais/  extraordindrios),
conforme evidenciado no
Demonstrativo de Créditos
Adicionais (DEMCAD) anexo
a Prestacdo de Contas
Anual 2019.

Verifica-se por meio do
Demonstrativo de Créditos
Adicionais (DEMCAD) que o
montante de créditos
adicionais aberto no
periodo foi de
R$166.339.553,38, sendo
R$159.634.749,36 relativos a
créditos adicionais
suplementares e
R$ 6.704.804,02 créditos

adicionais especiais.

Verifica-se que o valor de
R$166.339.553,38, abertos a
titulo de crédito adicional
suplementar é superior aos
30% (119.852.423,40)
estabelecido na LOA.
Enfretanto, justifica-se, pois
dentre esse montante
R$29.678.288,99 e
R$40.010.939,02,

correspondem

respectivamente a excesso
de arrecadacdo e superdvit
financeiro, que conforme
Art. 25, Inciso Il da Lei n°

4.190, ndo onera o
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percentual para abertura
de crédito suplementar para
o exercicio de 2019
suplementacoes ou
remanejamentos  utilizando
como fonte de recurso o
superdvit  financeiro  de
exercicios anteriores e o

excesso de arrecadacdo.

3. Das demonstragoes Contdabeis

A andlise das demonstracdes contdbeis consolidadas restou comprometida, em
decorréncia da ndo apresentacdo dos relatdrios pela Secretaria Municipal de
Financas, sob alegacdo de que os relatdrios apresentavam inconsisténcias geradas

pelo sistema de contabilidade.

As solicitacdes dos relatérios foram realizadas através de memorandos direcionados
a Secretaria Municipal de Financas, em especial o Memorando n° 126/2020,
reiterando a necessidade de apresentacdo dos relatdrios para andlise da
Conftroladoria Geral, no prazo estabelecido pelo Decreto Municipal n° 37.921/2020,

0 gue Nndo ocorreu.

Por essas razdes, esse 6rgdo de controle interno, ndo trouxe a baila as andlises das
demonstracdes contdbeis consolidadas, do exercicio findo em 31/12/2019,
deixando de se manifestar sobre tais pontos, ainda que tais andlises ndo sejam

obrigatdrias.
IV. PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

Por derradeiro, informo que examinamos a prestacdo de contas anual elaborada
sob a responsabilidade do Sr. Jones Cavaglieri, Prefeito do Municipio de Aracruz,

relativa ao exercicio de 2019.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados,

elencados no topico Il desta manifestacdo, a referida prestacdo de contas se
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enconfra REGULAR com Ressalvas, no que se refere aos seguintes Pontos de

Controle:

IV.A) RESSALVAS: Os pontos de controles e suas respectivas ressalvas, encontram-se

descritos no quadro a seguir:

CODIGO DO PONTO DE

RESSALVAS
CONTROLE

1.2.13 Descumprimento do Art. 40 da Constituicdo Federal, CF/88, art. 40 e Lei 9717/1998 art. 1°.
comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS),

1.2.14 Descumprimento do Art. 40 da Constituicdo Federal, CF/88, art. 40 e Lei 9717/1998 art. 1°
em razdo da insuficiéncia de medidas com vistas a prover equilibrio do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS).

1.3.6 Descumprimento dos arts. 94 a 96 da Lei 4.320/1964, por auséncia de controles da

Divida Ativa (registros analiticos), pelo Setor de Divida Ativa/SEMFI em conjunto com a
Procuradoria Tributdria, para fins de apuracdo dos créditos ativos, baixa dos créditos
incobraveis, a titulo de perdas, e classificacdo no ativo de acordo com a possibilidade
de conversdo em disponibilidades, bem como de critérios das baixas, no dmbito
administrativo e judicial, com reflexos nas demonstracdes contdbeis, evitando a
supervalorizacdo do Ativo, e a classificacdo indevida de natureza “circulante e ndo

circulante”.

Aracruz/ES, 08 de junho de 2020.

JOSIEL AMORIM NEPOMUCENO
Controlador-Geral do Municipio

Decreto 37.621 - CRC n° 6.894/0
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ANEXO UNICO

Tabela 1. Universo de segurados e relagdo ativo/inativo.

2015 31/12/2014 2568 806 199 8978 2,56
2016 31/12/2015 2568 883 220 3671 2,33
2017 31/12/2016 2789 944 228 3961 2,38
2018 31/12/2017 2446 1014 234 3694 1,96
2019 31/12/2018 2452 1084 247 3783 1,84

DRAA - Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial

Grdfico 1. Evolugdo da relagdo ativo/inativo.

Tabela 2: Equilibrio Financeiro do Fundo Previdencidrio

(=) Receitas Correntes R$ 81.484.066,27 R$ 61.861.855,86

(-) Receita Patrimonial (Valores Mobilicrios) R$ 40.854.405,07 R$ 26.456.285,69

(+) Redugcdo a Valor Recuperdavel de

Aot e I R$ 4.387.534,38 R$ 7.189.372,39
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(=) Contribuicdo Previdencidria para Amortizacdo
do Déficit Atuarial

R$ 15.018.390,12

R$ 11.251.176,87

(-) Despesas empenhadas

R$ 38.038.296,77

R$ 34.564.152,80

Fonte: Balanco Orcamentdrio, Balancete da Execucdo Orcamentdria da Receita e Balancete de

Verificagcdo Anual - PCA 2019

Tabela 3 - capacidade de formagdo de reservas

(=) Saldo do Exercicio Anterior

R$ 203.466.733,54

R$ 183.358.386,07

Amortizacdo do Déficit Atuarial

(+) Rendimentos das Aplicagcdes Financeiras R$ 40.854.405,07 R$ 26.456.285,69
|(;3/ esﬁRrg:r‘]JT%‘s’o @ Veler  Resupsiens] €2 R$ 4.387.534,38 R$ 7.189.372,39
(+) Contribuicdo Previdencidria para R$ 15.018.390,12 R$ 11.251.176,87

(=) Saldo Aplicado que deveria existir para
amortizacdo do déficit atuarial

R$ 254.951.994,35

R$ 213.876.476,24

(=) Saldo das Aplicacdes Financeiras existentes

R$ 242.668.556,23

R$ 203.588.210,50

Fonte: Balanco Orcamentdrio, Balancete da Execucdo Orcamentdria da Despesa e Balancete de

Verificagcdo Anual - PCA 2019

Tabela 4 - Aliquotas de Contribuigao Previdencidria Suplementar

2016 10,00%
2017 12,00%
2018 16,00%
2019 20,00%
2020 24,00%
2021 28,00%
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2022 32,00%
2023 36,00%
2024 40,00%
2025 44,00%
2026 48,00%
2027 52,00%
2028 56,00%
2029 59.35%
2030 59.35%
2031 59.35%
2032 59.35%
2033 59.35%
2034 59.35%
2035 59.35%
2036 59.35%
2037 59.35%
2038 59.35%
2039 59.35%
2040 59.35%
2041 59.35%
2042 59.35%
2043 59.35%
2044 59.35%

Tabela 5 - Transferéncias ao Poder Legislativo Municipal

jan/19 18/01/2019 R$ 1.289.416,66
fev/19 20/02/2019 R$ 1.264.416,66
mar/19 20/03/2019 R$ 1.276.916,66
abr/19 16/04/2019 R$ 1.276.916,66
mai/19 16/05/2019 R$ 1.276.916,66
jun/19 18/06/2019 R$ 1.276.916,66
jul/19 17/07/2019 R$ 1.276.916,66
ago/19 19/08/2019 R$ 1.276.916,66




ARACRUZ

Controladoria
set/19 19/09/2019 R$ 1.276.916,66
out/19 18/10/2019 R$ 1.276.916,66
nov/19 18/11/2019 R$ 1.276.916,66
dez/19 18/12/2019 R$ 1.276.916,74

Tabela é.Divida Ativa Tributdria

Saldo anterior - DEMDAT 1.518.471.559,00
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 109.349.249,77
Baixas no exercicio — DEMDAT 12.457.201,23
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 1.615.363.607,54
Saldo contdbil - BALPAT (b) 1.615.363.607,54
Divergéncia (a-b) .

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2019 — Processo n.: 7402/2019 valores em reais (RS)

Tabela 7. Divida Ativa Ndo Tributdria

Saldo anterior - DEMDAT 44.763.187,08

Acréscimos no exercicio — DEMDAT 47 .989.337,02

Baixas no exercicio - DEMDAT 43.873.448,41




ARACRUZ

Controladoria
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 48.879.075,69
Saldo contdbil - BALPAT (b) 48.879.075,69

Divergéncia (a-b) -

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2019 — Processo n.: 7402/2019 valores em reais (RS)

Tabela 8. Andlise Geral da Divida Ativa (tributdria e ndo fributdria)

Saldo anterior - DEMDAT 1.563.234.746,08
Acréscimos no exercicio - DEMDAT 157.338.586,79
Baixas no exercicio —- DEMDAT 56.330.649,64
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 1.664.242.683,23
Saldo contdbil - BALPAT (b) 1.664.242.683,23
Divergéncia (a-b) .

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2019 — Processo n.: 7402/2019 valores em reais (RS)

Tabela 9. Informagées complementares sobre a Divida Ativa

Inscricdes no exercicio 157.338.586,79 28.669.161,94

Saldo Final no Exercicio (b) 1.664.242.683,23 1.563.234.746,08




PREFEITURA

Controladora RACRUZ
Baixas por recebimento no Exercicio (c ) 4.288.920,04 4.626.330,65
Percentual de recebimento em relagdo as inscrigoes 2,73% 16,14%

no exercicio (c/a)

Percentual de recebimento em relagdo ao saldo final 0,26% 0,30%
(c/b)

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2019 — Processo n.: 7402/2019 valores em reais (RS)
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