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RELATORIO E MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICIPIO

Emitente: Controladoria-Geral do Municipio
Entidade: Municipio de Aracruz
Gestor responsavel: Luiz Carlos Coutinho

Exercicio: 2020

1. RELATORIO

1.1. Introdugdo

Observando o que dispde o artigo 74 da ConstituicGo Federal de 1988, bem como o
que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF essa unidade de controle
inferno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de confrole,

objetivando apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional.

Este relatério avaliou os pontos de controle definidos na Tabela Referencial 1, da
Instrucdo Normativa n° 68 de 08 de dezembro de 2020 do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, quais sejam: 1.1.1, 1.1.3, 1.2.13, 1.3.5, 1.3.6, 1.4.1,1.4.2, 1.4.4,1.4.6, 1 .4.7,
1.4.10, 1.4.14,1.4.15,2.1.2,2.1.3, 2.1.4.

Além dos pontos definidos na referida instrucdo normativa, foi realizada a andlise do
ponto de controle 3.1, que trata de andlise especifica em relacdo a despesas para

combate d pandemia do Sars-Cov-2/Covid-19.

Desta feita, para fins de andlise dos referidos pontos de controle e das informacdes
contdbeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais, intfegram a Prestacdo de Contas
Anual (PCA) 2020 os seguintes Demonstrativos e Documentos relacionadas na IN
68/2020: Balanco Patrimonial, Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro e
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, acompanhadas por anexos (RELGES, ,
BALVER, BALEXOR, BALEXOD, BALEXOC, DEMDIFD, DEMDFLT, DEMFCA, DEMPLI, PCFUND,
PCFSAU, RELPRE, DEMCAD, DEMRAP, RRERDP, RREO, RGF, RRERAP, PROATU, RRERAA,
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RREPPP, DEMREN, DEIMU, LCARE, CRP, DELREPI, DELPROG, DEMAAT, DELATU, SUSTEN,
TERPAR, AUTPAR, SUSPEN, DECPRO, LIMITA, AVALIA, INCENTIVA, CRONOS, LEIPESS,
LEIDES, RELOCI, RELACI, PROEXE, DECAMOR, DECINAT, NOTAEXP, DOCSPCA), sendo,
por conseguinte, examinados os pontos de controle de acordo com o referido

instrumento normativo.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para andlise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposicdes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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; Objeto/Ponto de Processos Administrativos Universo do Ponto
Codigo Base legal Procedimento Amostra Selecionada
controle analisados de Controle
1.1.1 Prestacdo de | A andlise foi realizada com | LC 101/2000, art. 58. Avaliar se a prestacdo de contas | Documentos que | Relatério de Gestdo 2020.
contas anual —|base nos documentos anual do chefe do Poder Executivo | compdem a
execucdo disponibilizados pelo evidencia o desempenho da | Prestacdo de
orcamentaria Secretaria de Finangas, que arrecadacdo em relacdo d previsdo, | Contas Anual
compoem a Prestacdo de destacando as providéncias | referente ao
Contas do Prefeito adotadas no dmbito da fiscalizacdo | exercicio de 2020.
Municipal, Processo das receitas e combate a
Administrativo n°® 7.614/2020 sonegacado, as acoes de
recuperacdo de créditos nas
instncias administrativa e judicial,
bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributdrias e
de confribuicoes.
1.1.3 Transferéncia de | Processo Administrativo n° | LC 101/2000, art.58. Avdliar se a prestacdo de contas|Documentos que

recursos
orcamentdrios  ao

Poder Legislativo

7.614/2020

anual do chefe do Poder Executivo
evidencia o desempenho da
arrecadacdo em relacdo a previsdo,
destacando as providéncias
adotadas no dmbito da fiscalizacdo
das receitas e combate a
sonegacdo, as acoes de
recuperacdo de créditos nas
instGncias administrativa e judicial,

bem como as demais medidas para

compoem a
Prestacdo de
Contas Anual
referente ao

exercicio de 2020.
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incremento das receitas tributdrias e

de contribuicoes

1.2.13 | Equilibrio Financeiro | A andlise foi realizada com | CF/88, art. 40. Verificar a manutencdo do equilibrio | Documentos que | Avaliacdes Atuaricis e
e Atuarial base nas Avaliagoes LRF. art. 69. financeiro e atuarial do ente que | apresentam a | Demonstrativos do
Atuaricis do Regime Proprio instituir ou mantiver RPPS. situacdo financeira | Resultado da Avaliacdo
de Previdéncia Social do [Lel 9717/1998 e atuarial do RPPS. | Afuarial.
Municipio de Aracruz, bem art. 1°
como 0s respectivos
Demonstrativos do Resultado
da Avaliacdo Atuarial
(DRAA) encaminhados &
Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia.

1.3.5 Divida afiva e | Processo  Administrativo n° | Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96. Avaliar se as demonstracdes | Documentos que | Balanco Patrimonial
demais créditos | 7.614/2020 contdbeis evidenciam a | compdéem a | (BALPAT) e Demonstrativo
fributdrios integralidade dos valores inscritos em | Prestacdo de | da Divida Ativa
conciliacdo do divida ativa tributdria e ndo tributdria. | Contas Anual | (DEMDAT).
demonstrativo com referente ao
as demonstracoes exercicio de 2020.
contdbeis

1.3.6 Divida ativa e | Processo Administrativo n°| LC 101/2000, art. 11 Avaliar se as demonstracdes | Documentos que | Balanco Patrimonial
demais créditos | 7.614/2020 contdbeis evidenciam a | compdem a | (BALPAT), Demonstrativo
fributdrios - infegralidade dos valores inscritos em | Prestacdo de | da Divida Ativa (DEMDAT)
cobranga regular divida ativa tributdria e ndo tributdria. | Contas Anual | e Memorando

GABPROGE n°045/2021.
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referente ao

exercicio de 2020.

1.4.1 Educacdo —| Processo Administrativo n°| CRFB/88, art. 212, Lei n° Avaliar se a aplicagdo de recursos na | Despesas com | Informagodes relativas ao
aplicacdo minima 7.614/2020 9.394/1996 (LDB), art. 69. manutencdo e no desenvolvimento | educagdo percentual de aplicagcdo

do ensino afingiu o limite de vinte e | realizadas no | minima com educagdo
cinco por cento, no minimo, da |exercicio de 2020. |constante no Relatdrio
receita resultante de impostos, Resumido de Execucgdo
compreendida a proveniente de Orcamentdria referente
fransferéncias, na manutencdo e ao 6° Bimestre de 2020.
desenvolvimento do ensino,
considerando recursos aplicados a
fotalidade de despesas liquidadas
compativeis a funcdo de governo,
conforme Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB.

1.4.2 Educagdo —| Processo Administrativo n°| CRFB/88, art. 60, inciso XIl do ADCT. | Avaliar se foram destinados, no | Despesas com | Demonstrativos  CidadES-
remuneracdo  dos | 7.614/2020 minimo, 60% dos recursos do FUNDEB | educagdo TCE-ES e Processo
profissionais do ao pagamento dos profissionais do | realizadas no | Administrativo 7.614/2020
magistério magistério da educacdo bdsica em | exercicio de 2020. | (PCA 2020), RREO SICONFI

efetivo exercicio. referente ao 6° Bimestre

de 2020.
1.4.4 Saude - Processo Administrativo n°| CRFB/88, art. 77, inciso lll, do ADCT | Avaliar se foram aplicados, em acoes | Despesas com | Informacgdes relativas ao
7.614/2020 c/c LC 141/2012, arts. 6° e 7°. e servicos publicos de saude, recursos | saide  redlizadas | percentual de aplicacdo

aplicacdo minima

minimos equivalentes a 12% e 15%,

respectivamente, pelo estado e

no exercicio de
2020.

minima com servicos de

saude constante  no
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pelos municipios, da totalidade da
arrecadacdo de impostos e das
fransferéncias que compoem a base
de cdlculo conforme previsto na
CRFB/88 e na LC 141/2012.

Relatério  Resumido de
Execucdo Orcamentdria
referente ao 6° Bimestre
de 2020.

1.4.6 Limites Processo Administrativo n°| LC 101/2000, art. 18. Avaliar se todas as despesas com | Relatério de | RGF - Anexo 01 - Tabela
Constitucionais -17.614/2020 pessoal, inclusive mdo de obra| Gestdo Fiscal (RGF)| 1.0 - Demonstrativo da
Despesas com terceirizada que se referem da|referente ao 3°| Despesa com Pessoal.
pessoal - substituicdo de servidores, foram | (terceiro)
abrangéncia. consideradas no cdlculo do limite de | quadrimestre  do

gastos com pessoal previstos na LRF. | exercicio de 2020.
1.4.7 Despesas com | LC 101/2000, arts. 19 e 20. Processo Administrativo n° | Avaliar se os limites de despesas com | Despesas com | Informagodes relativas ao
pessoal — limite 7.614/2020 pessoal estabelecidos nos artigos 19 | Pessoal realizadas | percentual da Despesa
e 20 LRF foram observados. no exercicio de |Total com Pessoal
2020 constante no Relatério de
Gestdo Fiscal referente
ao 1°, 2°58e SE
Quadrimestre de 2020

1.4.10 | Despesas com LC 101/2000, art. 22, pardgrafo | Avaliar se as despesas totais com | Despesas com | Informacgdes relativas ao
pessoal limite Unico. pessoal excederam 95% do limite | Pessoal realizadas | percentual da Despesa
prudencial mdximo permitido para o Podere, no|no exercicio de | Total com Pessoal
vedagoes caso de ocorréncia, se as vedagoes | 2020 constante no Relatério de

previstas no artigo 22, pardgrafo
Unico, incisos | a V, da LRF foram

observadas.

Gestdo Fiscal referente
ao 1°, 2° e 3°

Quadrimestre de 2020.
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1.4.14 | Transferéncias para | Processo Administrativo n° | CRFB/88, art. 29-A, § 2°. Avadliar se os repasses ao Poder|Recursos -Demonstrativo  cddigo
o Poder Legislativo | 7.614/2020 Legislativo Municipal obedeceram | tfransferidos ao | CER09600 “Movimento de
Municipal aos dispositivos contidos no § 2° do | Poder Legislativo | Pagamentos”,  extraido

artigo 29-A da CRFB/88. Municipal. do Sistema Informatizado
de Contabilidade
SMARCP contendo os
repasses ao Poder
Legislativo realizados no
periodo de janeiro a
dezembro de 2020.
-Relatério  de  Gestdo
2020.

1.4.15 |Divida puUblica - LC 101/2000, art. 31 e Resolugdo | Avaliar se a divida consolidada do | Relatério de [ Demonstrativo da Divida
extrapolacdo de n° 40/2001 do Senado Federal Estado/Municipio  ultrapassou o | Gestdo Fiscal (RGF) | Consolidada Liquida
limite no decorrer respectivo limite ao final de um|referente ao 3°| (DEMDCL) emitido no
da execucdo quadrimestre.  Em caso positivo, | (terceiro) sistema CidadES-TCE-ES e
orcamentdria - verificar se a mesma foi reconduzida | quadrimestre  do [ do Relatério de Gestdo
reducdo do valor ao seu limite até o término dos trés | exercicio de 2020. | Fiscal (RGF) 3°
excedente. quadrimestres subsequentes, quadrimestre de 2020,

reduzindo o excedente em pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento)
no primeiro.

2.1.2 LDO - limitagdo de | Processo  Administrativo n° | LC 101/2000, art. Avaliar se a LDO aprovada para o|Lei de Direfrizes | Art. 28 da Lei Municipal n°
empenho. 7.614/2020 exercicio confinha dispositivo | Orcamentdrias. 4.250/2019

4°, inciso |, alinea “b".

estabelecendo critérios e forma de
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limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipdteses previstas na
alinea b do inciso Il do artigo 4°, no
art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31,
todos da LRF.

2.1.3 LDO - controle de|Processo Administrativo n°|LC 101/2000, art. 4°, inciso |, alinea | Avaliar se a LDO aprovada para o |Lei de Diretrizes | Art. 17 da Lei Municipal n°
custos e avaliacdo | 7.614/2020 ‘e, exercicio continha dispositivo | Orcamentdrias. 4.250/2019.
de resultados de estabelecendo as normas relativas
programas ao controle de custos e a avaliacdo
dos resultados dos programas
financiaodos com recursos  dos
orcamentos.
2.1.4 LDO - condicoes|Processo Administrativo n°|LC 101/2000, art. 4°, inciso |, alinea | Avaliar se a LDO aprovada para o |Lei de Diretrizes | Art. 23 da Lei Municipal n°
para transferéncias | 7.614/2020 e exercicio continha dispositivo | Orcamentdrias. 4.250/2019.
de recursos a estabelecendo condicoes e
entidades privadas. exigéncias para fransferéncias de
recursos a enfidades publicas e
privadas.
3.1 Contratacoes Processos Administrativos n° | Art. 4-B, incisos Il e IV da Lei Federal | Avaliar se as despesas realizadas | Todos os processos | Despesas realizadas para

Publicas — combate
d pandemia do
coronavirus Covid-

19/Sars-Cov-2

7.588/2020,
10.966/2020, 3.128/2021

10.670/2020,

n°13.979/2020; art. 3° da Resolugdo
RDC ANVISA n° 63, de 25 de
novembro de 2011; art. 11 da Lei
Federal n°. 8.429/1992; Portaria
MS/GM n° 2.048/2002; art. 5°, incisos

pela Secretaria de Sadude no

combate a pandemia do

coronavirus Covid-19/Sars-Cov-2

de despesa da
Secretaria de
Saude relativos ao

exercicio de 2020.

o combate da pandemia
do coronavirus Covid-

19/Sars-Cov-2.
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I, e lll e 6° incisos | e Il da Portaria
MS/GM n° 1.044, de 01 de junho de
2004 e art. 16, incisos | e Il da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal)

foram realizadas em observancia as

normas legais pertinentes.

1.2. Constatagoes e proposicoes

Cédigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situacdo

A presente andlise tem por base a verificacdo da
consondncia do Relatério de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal, relativo Contas de Governo do exercicio
de 2020 com as diretrizes estabelecidas no Anexo I, item 2.1,
Contas de Prefeito (RELGES), da Instrucdo Normativa TCE-ES n°
68/2020, assim,

informacades relativas ao desempenho da arrecadacdo das

constata-se que foram disponibilizadas

receitas municipais; da estratégia operacional e politica de

recuperacdo de créditos.

Por derradeiro, verifica-se que as informacoes apresentadas
no Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2020 estdo em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Instrucdo
Normativa TCE-ES n°® 68/2020.

Considerando que a andlise realizada pelo Orgdo Central
de Confrole Interno cinge & andlise do documento
orienfado pelo Anexo lll, item 2.1, Contas de Prefeito
(RELGES), da Instru¢do Normativa TCE-ES n° 68/2020, que
possui 0 conddo de dar fiel cumprimento ao art. 58 da Lei
Complementar n® 101/2000, bem como das demais diretrizes
que visam a evidenciacdo dos demais aspectos de
natureza orcamentdria, financeira, fiscal, operacional e
patrimonial, organizado de forma que permita uma visdo
sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo do
municipio durante o exercicio financeiro, julga-se cabivel a

proposicdo das seguintes recomendacoes:

Que haja maior detalhamento da politica de recuperacdo

dos créditos inscritos em Divida Ativa, bem como que sejam

Regular
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a redlizados os provisionamentos para perdas, a serem

registradas em contas de ajustes da Divida Ativa.

O aperfeicoamento dos procedimentos adotados no
ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, principalmente por meio do integral
cumprimento do Plano de Acdo estabelecido no dmbito do
Processo TCE-ES n® 3.000/2016, e posterior apresentacdo no
Relatérios de Gestdo das Prestacdes de Contas

subsequentes.

Verifica-se que o0s repasses foram realizados no prazo
estabelecido na Carta Magna, excetuando-se os meses de
maio e setembro de 2020, cujas datas de repasse foram
respectivamente 22/05/2020 (sexta-feira) €
21/09/2020(domingo).

Recomendar o aperfeicoamento dos procedimentos de
controle pela Secretdria Municipal de Finangas (SEMFI),
responsdvel pelo repasse dos Duodécimos a Cdmara
Municipal, a fim do cumprimento do prazo disposto no art.

168 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Inconformidade.

1.2.13

Constata-se a auséncia de Equilibrio Financeiro e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de

Aracruz.

Ainda, ndo foram realizados no exercicio de 2020 os aportes
necessdrios d recomposicdo das reservas ndo formadas nos
exercicios financeiros anteriores, de modo a regularizar as
iregularidades objeto de notificacdo pelas Decisdes SEGEX n°
290/2018, 101/2019 e 903/2019.

Recomenda-se que o Chefe do Poder Executivo Municipal
adeque o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz, em observéncia ao Art. 19, § 2° da
Portariac MPS n°® 403/2008 C/C art. 40 da Constituicdo
Federal, por meio da instituicGo de aliquotas/aportes
suplementares fixos, bem como atenda as decisdes do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo com
relacdo A necessidade de recompor as reservas ndo

formadas no RPPS.

Ressalva

10
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1.3.5

Constatou-se apds andlise do Balango Patrimonial (BALPAT), e
o Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT), constantes na
Prestacdo de Contas Anual (PCA) 2020, que a Unidade
Gestora ndo observou os disposto na Lei 4.320/1964, a Secdo
5, Parte lll- Procedimentos Contdbeis Especificos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico(MCASP) 8% edicdo e
a NBTCTSP 11 que frata a forma de classificacdo e
mensuracdo dos créditos tributdrios. Verificou-se as seguintes

iregularidades quanto ao ponto de confrole em tela:

- Auséncia de reclassificacdo dos créditos de Divida Ativa no

Ativo Circulante do Balango Patrimonial.

-Auséncia de registro na conta redutora do afivo “Ajuste de

Perda de Créditos a Curto Prazo.

-Auséncia de Normatizacdo dos  critérios para
provisionamentos para perdas registradas em confas de

ajustes da Divida Ativa.

-Auséncia de notas explicativas quanto a mensuracdo e da
metodologia adotada para os ajustes dos valores dos créditos

inscritos em Divida Ativa.

-Recomendar que seja realizado a Normatizagdo dos
critérios/ metodologia para classificacdo contdbil dos
Créditos inscritos em divida ativa e ainda, dos
provisionamentos para perdas registradas em contas de

ajustes da Divida Ativa.

-Recomendar que os responsdveis pela gestéo da Divida
Ativa, procedam a reclassificacdo dos créditos de Divida
Ativa no Afivo Circulante do Balanco Patrimonial, bem
como o cdlculo e registro contdbil do ajuste para perdas
relacionados & Divida Ativa tributdria e ndo tributdria, e
mencionem em notas explicativas para a mensuracdo da
metodologia adotada no cdlculo da provisdo, € a memoria
de cdlculo, de forma a possibilitar a correta interpretacdo

das informacoes.

Ressalva

1.3.6

Verifica-se predominantemente, a manutencdo de um baixo
nivel de arrecadacdo de créditos de Divida Ativa com base,

principalmente na comparacdo com o valor total do estoque

- Recomendar que a Procuradoria-Geral do Municipio, e a
Secretaria Municipal de Financas, responsdveis pela gestdo
da Divida Ativa, aperfeicoem o procedimento de controle

da divida ativa do municipio, com enfoque prioritdrio na

Ressalva

11
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da Divida Atfiva de Aracruz e com o valor da média do

percentual de em relacdo aos saldos finais.

Auséncia de sistema integrado e eletrbnico de
informacdes/cadastramento e framitagdo de processos,

contador de prazo prescricional controle de protestos

ampliagdo do canal de comunicagdo Inter organizacional
existente entre as Secretarias, melhorando o fluxo de
informacdes relativas aos créditos de divida ativa,
possibilitando a plena integragcdo operacional, e por fim, a
instituicdo de politica de recuperacdo dos créditos inscritos

em Divida Ativa.

- Recomendar que seja elaborado um planejamento para
execucdo e promogdo de acordos homologados
judicialmente, com o infuito de reduzir os riscos de
prescricdo de créditos e consequentemente de danos ao

erdrio.

- Recomendar a utilizacdo de um sistema infegrado e
eletrénico de informacdes/cadastramento e tframitacdo de
processos, contador de prazo prescricional € controle de

protestos.

1.4.1

Verifica-se que o municipio de Aracruz no exercicio de 2020,
aplicou 25,63% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de fransferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Conclui-se que a aplicacdo de recursos nas despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino atendeu o limite
minimo  exigido pela Constituicdo e pela Lei da
Responsabilidade Fiscal, cumprindo de forma regular os
preceitos Constitucionais no que se refere a aplicagcdo de

recursos em Educacdo

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular.

12
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1.4.2

Constatamos que o municipio de Aracruz no exercicio de
2020, aplicou cerca de 80% os recursos do FUNDEB ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo

bdsica em efetivo exercicio da receita.

Conclui-se que a aplicacdo de recursos nas despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino atendeu o limite
minimo  exigido pela Constituicdo e pela Lei da
Responsabilidade Fiscal, cumprindo de forma regular os
preceitos Constitucionais no que se refere a aplicacdo de
recursos ao pagamento dos profissionais do magistério da

educacdo.

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular.

1.4.4

Verifica-se que no exercicio de 2020, foram aplicados na drea
da satude R$ 56.379.329,65, de igual modo, deduzidos os Restos
a Pagar inscritos no Exercicio sem cobertura financeira e
acrescidos daqueles inscritos sem cobertura de caixa em 2019
e quitados em 2020, atingindo-se o percentual aplicado de
22,86%, sobre os referidos impostos e transferéncias,
cumprindo dessa maneira o minimo exigido pela Carta

Magna

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular.

1.4.6

Verifica-se que valores considerados das para coémputo para
apuragdo dos limites de Despesas com Pessoal, divergem
tendo em vista a metodologia adotada pelo TCE-ES e
SICONFI, conforme demonstrados na tabela 13 no anexo

deste parecer.

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular.

13
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Enfretanto, apesar da Metodologia utilizada por cada um
deles, o que acarretou divergéncia em ambos os
demonstrativos (43,16 % e 43,62%), no aspecto da Gestdo das
Despesas de Pessoal atendeu as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e encerrou o exercicio de 2020
utilizando abaixo dos limites definidos da Receita Corrente
Liguida com Despesas de Pessoal sendo que o limite mdximo
permitido pela LRF aos municipios € de 54,00%, o prudencial é
de 51,30% e o de alerta é de 48,60% da RCL.

1.4.7

Verifica-se que valores considerados das para computo para
apuragdo dos limites de Despesas com Pessoal, divergem
fendo em vista a metodologia adotada pelo TCE-ES e
SICONFI, conforme demonstrados na tabela 13 no anexo

deste parecer.

Enfretanto, apesar da Metodologia utilizada por cada um
deles, o que acarretou divergéncia em ambos ©s
demonstrativos (43,16 % e 43,62%), no aspecto da Gestdo das
Despesas de Pessoal atendeu as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e encerrou o exercicio de 2020
utilizando abaixo dos limites definidos da Receita Corrente
Liguida com Despesas de Pessoal sendo que o limite mdaximo
permitido pela LRF aos municipios € de 54,00%, o prudencial é
de 51,30% e o de alerta é de 48,60% da RCL.

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular.

1.4.10

Verifica-se que valores considerados das para computo para
apuragdo dos limites de Despesas com Pessoal, divergem

tendo em vista a metodologia adotada pelo TCE-ES e

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular.
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SICONFI, conforme demonstrados na tabela 13 no anexo

deste parecer.

Enfretanto, apesar da Metodologia utilizada por cada um
deles, o que acarretou divergéncia em ambos ©s
demonstrativos (43,16 % e 43,62%), no aspecto da Gestdo das
Despesas de Pessoal atendeu as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e encerrou o exercicio de 2020
utilizando abaixo dos limites definidos da Receita Corrente
Liguida com Despesas de Pessoal sendo que o limite maximo
permitido pela LRF aos municipios € de 54,00%, o prudencial &
de 51,30% e o de alerta é de 48,60% da RCL.

1.4.14

Constata-se que valor fixado na Lei Orcamentdria Anual de
R$13.432.000,00 (treze milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil
reais) foi integralmente repassado ao Poder Legislativo
Municipal, o que representa 100% do valor orcado para o
exercicio, e estd dentro do limite legal, conforme preceitua o
art. 29- A, § 2°. CRFB/88, que estabelece o percentual mdximo
de 6,0% das receitas com impostos e transferéncias, para
Municipios com populacdo enfre 100.000 e 300.000
habitantes, sendo o cronograma mensal de desembolso,
especificado no anexo Il do Decreto n°® 37.525, de 27/01/2020.

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular

1.4.15

Inicialmente cabe destacar, que em andlise do ponto em
questdo, foram identificadas divergéncias de valores e
porcentagens computadas e apuradas nos Demonstrativos
extraidos do sistema CidadES e RGF-SICONFI.

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular
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Verifica-se que em relagcdo a Receita Corrente Liquida, os

valores estdo em conformidade em ambos os demonstrativos.

Em relagcdo aos valores apurados relativos ao cémputo da
Divida Consolidada, e suas respectivas deducoes,
encontramos divergéncia dos valores conforme evidenciado

na tabela 14 anexo a este relatdrio.

Insta destacar que apesar das divergéncias apresentadas nos
demonstrativos fiscais, no 3° Quadrimestre de 2020, o total da
Divida Consolidada Liquida representou respectivamente em
cada demonstrativo 18,80% e 19,14% da RCL, apresentando
valores bem inferiores aos limites mdximos (120 % da RCL) e
prudencial (108 % da RCL) estabelecidos pelo Senado Federal
e pela LRF, respectivamente, estando em acordo com a

legislagcdo supramencionada.

Verificou-se ainda o cumprimento ao limite da Divida
Consolidada Liquida estabelecido pela LDO, que era
R$ 80.663.370 negativos e no 3° Quadrimestre do Exercicio
R$.495.010,22 negativo.

Portanto, restaram cumpridas as metas de da Divida

Consolidada Liquida.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que
o Art. 28 da Lei Municipal n° 4.250/2019, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anudal,
referente ao exercicio de 2020, estabelece que caso haja

necessidade de limitagdo de empenho das dofacdes

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular
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orcamentdrias e da movimentacdo financeira a serem
efetivadas nas hipdteses previstas no art. 9° e no inciso Il, § 1°,
do art. 31, da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, que
essa limitacdo serd aplicada aos Poderes Executivo e
Legislativo de forma proporcional a participacdo de seus
orcamentos, excluidas as duplicidades, na Lei Orcamentdria
Anual, no conjunto de outfras despesas correntes € no de

investimentos e inversdes financeiras.

Destarte, verifica-se que o Poder execufivo Municipal
observou os requisitos da LRF e da LDO quanto ¢ limitacdo de
empenho em 30/03/2020, e expediu o Decreto de n° 37.825
determinando limitacdo de empenho e movimentacdo

financeira no municipio para o exercicio de 2020.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que
o art. 17 da Lei Municipal n° 4.250/2019, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual,
referente ao exercicio de 2020, contém disposicdo que
estabelece condigcdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas, bem como possui

previsdo no art.13 da Lei Orcamentdria Anual e seu anexo.

Diante do exposto verifica-se a observancia do cumprimento

do dispositivo legal.

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular

Verifica-se No ano de 2020, o municipio apresentou um
Superdvit Primdrio Acima da Linha de R$ 19.798.765,00, esse

superdvit contribui para reducdo da divida publica e

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular
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evidencia uma politica fiscal voltada para redugcdo do

endividamento publico.

No que tange & meta de resultado nominal, os niUmeros
apresentados para o exercicio de 2020 foram de R$
55.831.968,53 que é a soma do Resultado Primdrio Acima da
Linha mais a Variacdo de Juros e Encargos, enquanto a meta
prevista na LDO para o periodo era de R$ 28.991.583,00.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal, em
31 de dezembro de 2020, a Divida Fiscal Liquida atingiu R$
22.655.870,50, enquanto em 31 de dezembro de 2019
totalizava o montante de R$ 27.085.539,36, confirmando a
reducdo de R$4.429.668,86, portanto, cumprindo a meta de

resultado nominal.

Portanto, restaram cumpridas as metas de Resultado Primdrio

e de Resultado Nominal.

2.1.13

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou a Lei
Municipal n° 4.250/2019, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, referente ao
exercicio de 2020, e constatou que em seu art. 23 da lei
supracitada contém disposicdo que estabelece condicoes e
exigéncias para a reserva de confingéncia e fixou o valor
equivalente a até 1% (um por cento) da receita corrente

liguida estimada.

No dmbito municipal a Lei Orcamentdria Anual n® 4.286/2020,

estabeleceu em seu art. 4°, quadro 02, o valor global previsto

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular

18




Controladoria

ARACRUZ

para a confta Reserva de Contingéncia no importe de
R$ 6.300.000,00, com a finalidade de atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos as

unidades gestoras do municipio.

Ressalta-se que o valor previsto para Reserva de Contingéncia
do Poder de executivo, conforme detalhamento no quadro
03 dareferida Lei, € de R$300.000,00 (trezentos mil reais), sendo
o valor de R$6.000.000,00, destinados a Reserva de
Contingéncia do RPPS.

2.1.14

Este Orgdo de Controle Interno procedeu a andlise do ponto
de controle em tela, e verificou que consta em anexo a Lei
Orcamentdria Anual, a listagem de precatdérios apresentados
com trénsito em julgado até 30/06/2019, disponibilizada pela
Procuradoria Geral do Municipio de Aracruz, que totalizam o
valor total de R$ 1.169.162,28.

A Lei Orcamentdria Anual, registra nas dotacoes (3.1.90.91.00
€ 3.3.90.91.00) “Sentencas Judiciais”, o valor de R$2.128.782,40,
e a soma dos valores indicados na relagcdo de precatdérios
apresentada a monta de R$1.169.162,28. Assim, deduz-se que
hd dotacdo suficiente na LOA 2020 para os precatdrios

relacionados.

Ressalta-se que a natureza de quase a totalidade dos

precatérios indicada na relagdo é “alimentar”.

Recomendar que os responsdveis pela elaboracdo das

futuras Leis Orcamentarias Anuais os seguinfes ponfos:

a) O desmembramento dos elementos de despesa
pelo “lfem de Despesa” (subelemento), conforme dispde a
Portaria COn° 1, de 14 de outubro de 2009 e suas respectivas

atualizacoes;

b) apresentacdo da relacdo de precatdérios nos
moldes do inciso lll do artigo 104 do Regimento Inferno do
TCEES (Resolucdo TC-182/2002);

Inconformidade
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Todavia, verifica-se a inobservéncia quanfo ao disposto
Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009 e suas respectivas
atualizacdes, que dispde quanto a discriminagdo do
desmembramento dos elementos de despesa pelo “ltem de
Despesa” (subelemento) que tem a finalidade de consolidar
a legislagdo referente a Classificagdo da Despesa
Orcamentdria quanto & natureza, atualizar sua estrutura e dar
a fransparéncia na execucdo e no controle interno do

orcamento.

2.1.16

Visando verificar o cumprimento dos prazos legais para
publicagdo dos documentos, verifica-se que a Lei Municipal
n°® 4.286 (LOA 2020) foi publicada em Didrio Oficial no dia
30/12/2019 e a publicacdo do Decreto Municipal n°
37.525/2020, que dispde sobre a programagdo financeira € o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, ocorreu,
também em Didrio Oficial, no dia 30 de janeiro. Sendo assim,
franscorreu-se um total de 30 (trinta) dias, entre a data da
publicacdo do orcamento e do estabelecimento da
programagdo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso, ou seja, foi respeitado o prazo legal

estabelecido no Art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, caber destacar que apesar do municipio ter
observado o prazo legal para publicacdo dos documentos,
verifica-se que a metodologia utilizada para realizar o ingresso
e a saida do recurso, ndo é adequada, pois diverge da

finalidade principal que é que a mesma ndo se baseou em

Ressalta-se que apesar da regularidade quanto ao pbrazo
de envio, recomenda-se que © municipio adote a
programac¢do financeira a partir de metfodologia que
possibilite a obtencdo de uma estimativa factual do ingresso
de recursos, bem como a conformidade com o calenddrio
de pagamento de impostos. Tendo em vista a inobservancia
a real expectativa de ingresso de recursos, principalmente
em face dos cronogramas para arrecadacdo de impostos

de competéncia do ente.

Regular
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uma base histérica finalidade prevenir as consequéncias de

um eventual desequilibrio financeiro.

253

No que tange ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
as aliquotas de contribuicdo previdencidria, relativas a parte
patronal normal e suplementar, foram consideradas para fins
de andlise, conforme percentuais previstos na Lei Municipal n°
2.924/2006, n° 4114/2017 e 4297/2020, que institui Plano de
Custeio, incidentes sobre a base de cdlculo das contribuicoes
evidenciadas nas folhas de pagamento dos servidores
efetivos municipais (Ativos, Inativos e Pensionistas). Verifica-se
compatibilidade das aliquotas de contribuicdo vigentes na

legislacdo local com a legislacdo previdencidria.

Ndo hd constatacdo ou alerta a ser emitido.

Regular

3.1

O Orgdo Central de Controle Interno avaliou documentos
acostados aos autos dos Processos Administrativos n°
7.588/2020, 10.670/2020, 10.966/2020, 3.128/2021, relativos a
construcdo do Hospital de Pequeno Porte (HPP) de Barra do
Riacho — Aracruz - ES, por meio da confratagcdo de empresa
para prestacdo de servicos de engenharia, que somam
R$ 694.029,70 (seiscentos e noventa e quatro mil, vinte e nove
reqis e setenta centavos); aquisicdo e montagem de
condicionadores de ar, no valor de R$ 700.545,02 (setecentos
mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e dois centavos); e
moéveis e equipamentos, da ordem de R$ 748.169,67
(setecentos e quarenta e oito mil, cento e sessenta e nove
reais e sessenta e sete centavos), perfazendo um montante
total de despesas de R$ 2.142.744,39 (dois milhdes, cento e

Adogdo de providéncias necessdrias & responsabilizagdo
dos gestores, bem como a recomposicdo dos eventuais
danos ao Erdrio, caso evidenciados em sede de Tomada de

Contas Especial.

Ressalva
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quarenta e dois mil, setecentos e quarenta e quatro reais e
trinta e nove centavos). A partir da andlise realizada pela
Controladoria-Geral do Municipio, foi possivel constatar que a
Unidade Gestora ndo apresentou o diagndstico assistencial e
justificativa técnica que fundamentassem a decisdo de
criacdo do HPP em comento, o que acarreta em
inobservancia a disposicdo contida no art. é°, inciso | da
Portaria MS/GM n° 1.044, de 01 de junho de 2004, que

estabelece o seguinte:

Art. 6° Determinar que, em relacdo a Politica Nacional para
Hospitais de Pequeno Porte, caberd ao responsdvel pela

gestdo do sistema hospitalar:

| - apresentar diagndstico da rede hospitalar e sua integracdo

com o sistema de atencdo local e regional;

Desta feita, diante da presente norma, infere-se que o gestor
municipal, a época, deveria elaborar um diagndstico
assistencial da rede hospitalar municipal, indicando a
necessidade de reformulacdo ou ampliacdo de servicos, de
tal forma que fundamentasse a decisdo de criacdo de uma

unidade hospitalar custeada com recursos municipais.

Ainda, cita-se que o art. 5°, inciso | da Portaria MS/GM n° 1.044,

de 01 de junho de 2004 estabelece o seguinte:

Art. 5° Definir que a oferta quantitativa de leitos dos Hospitais

de Pequeno Porte serd gjustada tomando como pardmetro:




Controladoria

A

PREFEITURA

RACRUZ

| - a necessidade de internacdes de baixa e média
complexidade, estimada em 5% da populacdo da drea de

abrangéncia/ano;

A partir dos documentos analisados, constata-se a auséncia
da demonstracdo de Pardmetros Assisténcias que
fundamentaram o dimensionamento dos servicos a serem

oferecidos pelo Hospital de Pequeno Porte.

Prosseguindo com a andlise dos requisitos para a instalagdo
de HPP confidos na Portaria MS/GM n° 1.044, de 01 de junho
de 2004, temos a seguinte disposicdo contfida no art. é°, inciso
II:

Art. 6° Determinar que, em relacdo a Politica Nacional para
Hospitais de Pequeno Porte, caberd ao responsdvel pela

gestdo do sistema hospitalar:

()

Il - elaborar Plano de Trabalho a ser submetido ao respectivo
Conselho de Saude e a Comissdo Intergestores Bipartite,
contendo o detalhamento das metas, agdes e programagoes
a serem implementadas nas unidades de saude que

preencherem os critérios de selecdo;

Conclui-se que a Politica Nacional para os Hospitais de
Pequeno Porte, estabelece a obrigatoriedade de o Gestor
Municipal elaborar Plano de Trabalho a ser submetido ao
Conselho Municipal de Saude, contendo o detalhamento das

metas, acdes e programacdes a serem implementadas na
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unidade de salde de pequeno porte, conforme forma de
fransparéncia e participacdo social. Verifica-se que essa
obrigatoriedade ndo foi cumprida pelo gestor municipal da

saude, responsdvel pela criacdo do HPP.

Na seara dos ditames estabelecidos na Lei Complementar n°®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), € pertinente trazer

a baila a seguinte disposicdo:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio

em que deva enfrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compadatibiidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Nos termos da legislacdo, a criacdo do HPP deveria ser
precedida de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
no exercicio em curso e nos dois subsequentes. Ou seja,
levantar todas as despesas que seriam necessdrias ao custeio
da unidade hospitalar, indicando as fontes de financiamentos
para o exercicio corrente e para os proximos dois anos. Além
disso, deveria o ordenador da despesa (Secretdria de Saude
a época) garantir que o aumento de despesa teria
adequacdo orcamentdria e financeira, ou seja, dizer que o

aumento estd previsto no orcamento municipal. Tais
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providéncias ndo foram tomadas pelo gestor municipal de

saude, responsdvel pela criacdo do HPP.

No que tange d Lei Federal n°13.979/2020, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde
publica de importéncia internacional decorrente do

coronavirus, em seu art. 4°-B, incisos Il e IV, femos o seguinte:

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto

nesta Lei, presumem-se comprovadas as condigoes de:

()

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de

emergéncia;

()

IV - limitacGo da contratacdo & parcela necessdria ao

atendimento da situacdo de emergéncia.

E evidente que as contratacdes devem compreender
somente a parcela necessdria ao atendimento da situacdo
de emergéncia. Ndo obstante o mandamento legal
supracitado estabelecer a limitacdo para a contratacdo sob
regime emergencial para enfrentamento da pandemia do
Sars-Cov-2/Covid-19, ao optar pela criacdo de um hospital
completo, a ser incorporado de forma permanente a rede
assistencial municipal, os responsdveis descumpriaom a
legislacdo, tendo em vista que somente uma pequena

parcela dos leitos seriam efetivamente utilizados para
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pacientes acometidos pela Covid-19, até o término da

situacdo de calamidade.

As adequacgdes propostas ndo propiciaram o pronto
atendimento da situacdo de emergéncia, tendo em vista as
diversas inconformidades observadas no espaco fisico e na
disponibilizacdo de equipamentos € de pessoal no HPP, tais
inconformidades sdo reflexos do desatendimento da
regulamentacdo do SUS e ANVISA, que impossibilitaram
diretamente a prestacdo dos servicos assistenciais a

populagdo.

A Resolugdo RDC ANVISA n° 63, de 25 de novembro de 2011
dispoe sobre os Requisitos de Boas Prdticas de Funcionamento
para os Servicos de Saude, e estabelece em seu art. 3° que tal
Regulamento Técnico se aplica aos servicos publicos de

saude, cuja transcricdo segue, in verbis:

Art. 3° Este Regulamento Técnico se aplica a todos os servicos
de saude no pais, sejam eles publicos, privados, filantropicos,
civis ou militares, incluindo aqueles que exercem acoes de

ensino e pesquisa.

No entanto, verifica-se que o espaco fisico do HPP, adaptado
no final de 2020, apresenta diversas irregularidades,
oferecendo risco sanitdrio aos usudrios, impedindo que as
instalacdes sejam utilizadas no atendimento médico,
conforme Relatério de Vistoria Sanitdria elaborado pela
Vigilncia Sanitdria Municipal, tais como: a falta de um servico

de nutricdo para fornecimento de alimentagdo aos pacientes
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infernados. Tal situagdo caracteriza o descumprimento, pela
Gestora Municipal de Satde, dos requisitos para os servicos de

saude estabelecidos pela ANVISA.

Com relagcdo a Portaria MS/GM n° 2.048/2002, € imperioso
ressaltar que as unidades de saude devem contar com
recursos humanos suficientes para prestar o adequado
atendimento assistencial d populacdo. N&o houve, dos
responsdveis pela criagdo e suposta inauguracdo do HPP, a
iniciativa no sentido de definir, dimensionar, selecionar e
disponibilizar equipes para prestar o adequado atendimento
continuo a populacdo, o que impossibilitaria a prestacdo de

servicos a populacdo.

Ainda com relagdo & aludida Portaria, verifica-se que os
equipamentos e demais materiais disponibilizados no HPP
apresentam diversos pontos de irregularidades, que tornam
invidvel iniciar os servicos de assisténcia hospitalar no local,
conforme atestado em relatério produzido por equipe técnica
composta, entre outros  profissionais, por médico
infectologista. Dentre as irregularidades, temos as seguintes: as
salas operatdrias estdo incompletas, ndo possuindo rede de
gazes (ar comprimido, oxigénio e vdcuo), focos cirdrgicos,
carros de  anestesia, monitores, bancadas  para
equipamentos, mesas cirdrgicas e iluminacdo adequada. Tal
situacdo caracteriza o descumprimento, pelo gestor
municipal da salude, do padrdo minimo requerido para os
servicos de saUde estabelecido pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).
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Por conseguinte, a inauguragdo de uma obra inacabada,
sem condicdes de funcionamento, gera despesa irrazodvel
relacionada a prépria solenidade, cria expectativa falsa na
populacdo e acaba por violar principios basilares da
administracdo publica, bem como sem proporcionar
qualquer beneficio a sociedade. Portanto, o gestor municipal
e o gestor municipal da saude incorreram na ilegalidade de
promover a inauguracdo e a entrega de obra publica
municipal incompleta, sem condicdes de atender aos fins a
que se destinam, impossibilitada de entrar em funcionamento
imediato e atender a populacdo, o que pode acarretar nas
sangoes previstas na Lei Federal n® 8.429/1992 (Lei de

Improbidade Administratival).

A apresentacdo da presente irregularidade na prestacdo de
contas anual do Chefe do Poder Executivo tem amparo na
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, cujo

enunciado segue transcrito:

“Embora a direcdo do Sistema Unico de Salde (SUS) no
municipio seja de competéncia da respectiva secretaria de
saude ou o4rgdo equivalente (art. 9°, inciso I, da Lei
8.080/1990), o prefeito responde caso tenha participado de
atos e procedimentos irregulares na aplicagdo dos recursos.
Acérddo 12965/2020-Segunda Cédmara | Relator: MARCOS
BEMQUERER".

Por fim, em funcdo de todo o exposto, conclui-se que o ex-
prefeito municipal de Aracruz, Sr. Jones Cavagdlieri, e a ex-

Secretdria Municipal da Saude, Sra. Clenir Sana Avanza,




Controladoria

A

PREFEITURA

RACRUZ

cometeram atfos de ilegalidade na criagdo do Hospital
Municipal de Pequeno Porte da Barra do Riacho, ao
descumprirem regulamento da ANVISA e do SUS
imprescindiveis ao funcionamento de unidade de prestacdo
de servicos hospitalares; regulamento de confratacdes
publicas disposto na Lei de Licitacdes e na Lei Federal n°®
13.979/2020; regulamento de equilibrio fiscal dos entes
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de
incorrerem em improbidade administrativa ao inaugurarem
unidade hospitalar impossibilitada de prestar  servigos,

frustrando as expectativas da populacdo.
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2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob aresponsabilidade do Sr. Jones

Cavaglieri, Prefeito do Municipio de Aracruz, relativa ao exercicio de 2020.

E imperioso mencionar que o art. 15 da Instrucdo Normativa SCI n° 004/2012 (VersGo n°
02.00) estabelece as normas relativas a emissdo de parecer pela Controladoria-Geral do
Municipio, cujo excerto segue transcrito:
Art. 15. A Controladoria Geral do Municipio concluird em seu parecer se as
demonstracdes contdbeis e demais pecas da Prestacdo de Contas Anual
representam de forma adequada, adequada com ressalva ou inadequadamente

a posicdo orcamentdria, financeira, patrimonial e de gestdo fiscal do exercicio a

que se refere.

()

Il - quando for verificada a existéncia de efeitos que, isolada ou conjuntamente,
forem de relevé@ncia que comprometam o conjunto das Demonstracdes Contdbeis,
da gestdo e dos procedimentos normativos e legais a Controladoria Geral do

Municipio emitird seu parecer pela irregularidade das contas.

(..)

b) o parecer demonstrard os motivos e a natureza das divergéncias que ddo

suporte a opinido de irregularidade, bem como seus efeitos sobre a posicdo

patrimonial, orcamentdria e financeira, o resultado do exercicio e a legislacdo

infringida de forma relevante.
E patente que a inobservéncia de normas legais e regulamentares para a instalacdo do
Hospital de Pequeno Porte (HPP) de Barra do Riacho - Aracruz — ES frouxe prejuizos a
municipalidade, haja vista que consistemm em ato de gestdo antiecondmico e na
incorreta aplicacdo de recursos publicos, refletindo negativamente no patrimdnio
publico, consubstanciado pelas representacdes da posicdo patrimonial da Unidade
Gestora Secretaria de Saude inserida no bojo da Prestacdo de Contas Consolidada do

Prefeito Municipal de Aracruz, relativa ao exercicio de 2020.

Ante a inafastabilidade da responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Jones Cavaglieri,
pelas irregularidades cometidas no dmbito da Secretaria de Saude, julga-se pertinente
opinar pela responsabilizacdo soliddria do Chefe do Poder Executivo e Secretdria de

Saude pela inauguracdo de obra inacabada, sem condicdes de funcionamento,
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violando os principios da economicidade, moralidade e impessoalidade, criando
expectativa falsa na populacdo, bem como pela ndo disponibilizacdo dos servicos,
objeto de confratacdo, que permitissem o pronto atendimento da situacdo de

emergéncia, haja vista ter sido o fundamento para a dispensa de licitacdo.

Considerando a auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 875/2019),
tendo por base o art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2°, § 1°,
da Lei Federal 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010; e, art. 26 da Portaria MPS
403/2008, conforme Parecer Prévio TC-119/2020, bem como as graves iregularidades
identificadas no dmbito da Secretaria de Saude do Municipio de Aracruz, que embasam
a opinido contida no presente Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Central de

Controle Interno.

Diante de todo o exposto, em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de
controle avaliados, elencados no item 01 deste relatério e manifestacdo, a referida
prestacdo de contas se encontra INADEQUADA/IRREGULAR.

Aracruz, 30 de marco de 2021.

LUiS FERNANDO MENDONGCA ALVES
Controlador-Geral do Municipio

VITOR DE CARVALHO VECCHI
Gerente de Auditoria

ADRIANA SOARES ALVES
Gerente de Controle e Transparéncia
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ANEXO - DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS
GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Ponto De Controle 1.1.1 - Prestagcdo de contas anual execugdo orgamentdria
Base legal: LC 101/2000, art.58.

Procedimento: Avaliar se a prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo
evidencia o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo,
as acoes de recuperacdo de créditos nas inst@ncias administrativa e judicial, bem como

as demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicoes.

Consideragoes: A presente andlise tem por base a verificacdo da consonéncia do
Relatdrio de Gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, relativo Contas de Governo
do exercicio de 2020 com as diretrizes estabelecidas no Anexo lll, item 2.1, Contas de
Prefeito (RELGES), da Instrucdo Normativa TCE-ES n® 68/2020, assim, constata-se que foram
disponibilizadas informacdes relativas ao desempenho da arrecadacdo das receitas

municipais; da estratégia operacional e politica de recuperacdo de créditos.

Por derradeiro, verifica-se que as informacdes apresentadas no Relatdrio de Gestdo
relativo ao exercicio de 2020 estdo em conformidade com as diretrizes estabelecidas na
Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68/2020.

Recomendagdes: Considerando que a andlise realizada pelo Orgéo Central de Controle
Interno cinge a andlise do documento orientado pelo Anexo lll, item 2.1, Contas de Prefeito
(RELGES), da Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68/2020, que possui o conddo de dar fiel
cumprimento ao art. 58 da Lei Complementar n® 101/2000, bem como das demais diretrizes
gue visam a evidenciacdo dos demais aspectos de natureza orcamentdria, financeira,
fiscal, operacional e patrimonial, organizado de forma que permita uma visdo sistémica
do desempenho e da conformidade da gestdo do municipio durante o exercicio

financeiro, julga-se cabivel a proposicdo das seguintes recomendagdes:

Que haja maior detalhamento da politica de recuperacdo dos créditos inscritos em Divida
Ativa, bem como que sejam a realizados os provisionamentos para perdas, a serem

registradas em contas de ajustes da Divida Ativa.
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O aperfeicoamento dos procedimentos adotados no dmbito da fiscalizacdo das receitas
e combate a sonegacdo, principalmente por meio do integral cumprimento do Plano de
Acdo estabelecido no dmbito do Processo TCE-ES n° 3.000/2016, e posterior apresentacdo

no Relatdrios de Gestdo das Prestacdes de Contas subsequentes.
Ponto De Controle 1.1.3 - Transferéncia de recursos orcamentdrios ao Poder Legislativo
Base legal: CRFB/88, art. 168.

Procedimento: Avaliar se os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgdos do Poder
Legislativo, foram transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20 de cada més, em

duodécimos.
Do Ponto De Controle 1.4.14- Transferéncias para o Poder Legislativo Municipal
Base legal: CRFB/88, art. 29- A, § 2°.

Procedimento: Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram aos
dispositivos contidos no § 2o do artigo 29-A da CRFB/88.

Constatagoes: A Controladoria-Geral do Municipio analisou o Demonstrativo cddigo
CER09600 “Movimento de Pagamentos”, exiraido do Sistema Informatizado de
Contabilidade SMARCP, a fim de verificar o repasse, e a tempestividade das transferéncias
financeiras duodecimais determinada no art. 168 da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil, a Cadmara Municipal de Aracruz no ano de 2020.

De acordo com o dispositivo legal, o Poder Executivo Municipal deve repassar até o dia 20
de todos os meses do ano até 1/12 avos do valor da receita prevista no orcamento anual

do ente puUblico ao Poder Legislativo Municipal.

Contatou-se que no exercicio de 2020 a Prefeitura Municipal de Aracruz realizou os

repasses de acordo com as datas e valores sintetizados na planilha n. 01 abaixo:

Tabela 01- Tempestividade dos Repasses de duodécimos ao Poder Legislativo Municipal

REPASSE DOS DUODECIMOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Competéncia Data do Repasse Valor do Repasse
Janeiro/20 17/01/2020 1.119.333,33
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Fevereiro/20 18/02/2020 1.119.333,33
Marco/20 18/03/2020 1.119.333,33
Abril/20 17/04/2020 1.119.333,33
Maio/20 22/05/2020 1.119.333,33
Junho/20 17/06/2020 1.119.333,33
Julho/20 17/07/2020 1.119.333,33
Agosto/20 18/08/2020 1.119.333,33
Setembro/20 21/09/2020 1.119.333,33
Outubro/20 19/10/2020 1.119.333,33
Novembro/20 20/11/2020 1.119.333,33
Dezembro/20 17/12/2020 1.119.333,37
‘ | 13.432.000,00
Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2020 — Processo n.:7614/2020 valores em reais (RS)

Verifica-se que os repasses foram realizados no prazo estabelecido na Carta Magna,
excetuando-se os meses de maio e setembro de 2020, cujas datas de repasse foram
respectivamente 22/05/2020 (sexta-feira) e 21/09/2020(domingo).

Desta feita, recomenda-se o aperfeicoamento dos procedimentos de confrole pela
Secretdria Municipal de Financas (SEMFI), responsdvel pelo repasse dos Duodécimos a
Cdamara Municipal, a fim do cumprimento do prazo disposto no art. 168 da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil.

Por derradeiro, constata-se na tabela n. 02, que valor fixado na Lei Orcamentdria Anuall
de R$13.432.000,00 (treze milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil reais) foi integralmente
repassado ao Poder Legislativo Municipal, o que representa 100% do valor orcado para o
exercicio, e estd dentro do limite legal, conforme preceitua o art. 29- A, § 2°. CRFB/88, que
estabelece o percentual mdximo de 6,0% das receitas com impostos e transferéncias,
para Municipios com populacdo entre 100.000 e 300.000 habitantes, sendo o
cronograma mensal de desembolso, especificado no anexo Il do Decreto n°® 37.525, de
27/01/2020.

Ressalta-se ainda que, para efeitos de cdlculo, foi considerada a populagcdo estimada
em 2020 de 103.101 habitantes, conforme dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro e

Geografia e Estatistica - IBGE.
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Tabela 02- Apuragao do limite legal

LIMITES CONSTITUCIONAIS
RECEITA TRIBUTARIA 105.995.956,59
1.1.0.0.00.0.0 ‘ Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 105.995.956,59
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 140.309.585,92
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 FPM 46.966.153,94
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 ITR 307.707,65
1.7.1.8.01.8.0 Cota-Parte IOF-Ouro 0
1.7.1.8.06.1.0 ICMS - Desoneracdo Exportacoes 0
1.7.2.8.01.1.0 ICMS 84.394.911,67
1.7.2.8.01.2.0 IPVA 7.011.541,38
1.7.2.8.01.3.0 IPI 1.522.808,51
1.7.2.8.01.4.0 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 106.462,77
TOTAL DE RECEITAS
TRANSFERENCIAS DE 246.305.542.51
IMPOSTOS - EX. ANTERIOR
Populacdo do Municipio 103.101
Percentual do artigo 29A CF/88 6,00
LIMITE MAXIMO PERMITIDO PARA TRANSFERENCIA 14.778.332,55
Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2020 - Processo n.:7614/2020 valores em reais (RS)

Diante do exposto, verifica-se que o Municipio realizou os repasses ao Poder Legislativo

em consondncia com os dispositivos da Constituicdo Federal.

GESTAO PREVIDENCIARIA
Ponto de Controle 1.2.13 - Equilibrio Financeiro e Atuarial
Base legal: CF/88, art. 40., LRF, art. 69, Lei 9717/1998 art. 1°.

Procedimento: Verificar a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial no ente que

instituir ou mantiver RPPS.

Constatagoes: Visando a apresentacdo de elementos que proporcionem a avaliacdo da
situacdo do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz, julga-se pertinente a avaliacdo histérica da relacdo entre os

servidores ativos e os inativos, a partir do Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo
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Atuarial (DRAA) encaminhado & Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia,
sendo documentos imprescindiveis para a obtencdo de informacdes acerca do

aumento ou reducdo do aludido indicador no exercicio de 2020.

Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz
(data base: 31/12/2014)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio
de Aracruz, relativa a data base de 31/12/2014, verifica-se que, a época da estudo, o
universo de segurados era composto por 2.568 servidores ativos, 806 aposentados e 199
pensionistas, totalizando 3.573 servidores, o que produz a propor¢cdo de ativos/inativos de

2,56 servidores ativos por cada servidor inativo.

Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz
(data base: 31/12/2015)

A partir das informacdes constantes na Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Aracruz, relativa d data base de 31/12/2015, verifica-
se que, d época do estudo, o universo de segurados era composto por 2.568 servidores
ativos, 883 aposentados e 220 pensionistas, totalizando 3.671 servidores. Portanto,
constatou-se que a proporcdo de ativos/inativos foi de 2,33 servidores ativos por cada

servidor inativo.

Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz
(data base: 31/12/2016)

No que se refere a Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz, relativa d data base de 31/12/2016, constata-se 2.789 servidores
ativos, 944 aposentados e 228 pensionistas, totalizando 3.961 servidores e a relacdo de

2,38 servidores ativos/inativo.

Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz
(data base: 31/12/2017)

Quanto & Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2017, o Municipio de

Aracruz, apresentou um total de 2.446 servidores ativos, 1.014 aposentados e 234
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pensionistas, de modo que os dados apresentam a relacdo de 1,96 entre os servidores

ativos/inativos.

Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz
(data base: 31/12/2018)

No que tange a Avaliagdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2018, o Municipio de
Aracruz, esta apresentou um total de 2.452 servidores ativos 1.084 aposentados e 247
pensionistas, de modo que os dados apresentam a relacdo de 1,84 entre os servidores

ativos/inativos.

Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Aracruz
(data base: 31/12/2019)

Por fim, com relacdo a Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2018, o
Municipio de Aracruz, apresentou um total de 2.629 servidores ativos 1.140 aposentados
e 257 pensionistas, de modo que os dados apresentam a relacdo de 1,88 entre os
servidores ativos/inativos, apresentando leve melhoria se comparado com o exercicio
imediatamente anterior, no entanto, significativamente mais grave do que aquelas

registradas nos demais exercicios pregressos, devendo ser tfratada como critica.
A criticidade do quadro situacional do Regime Préprio de Previdéncia Social

Em todos os exercicios analisados o Regime Préprio de Previdéncia de Aracruz apresenta
um quadro critico da relagcdo servidores ativos por cada inativo, segundo classificagcdo
adotada na publicacdo "O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio
constitucional a politica publica de estado”, publicada pelo Ministério da Previdéncia
Social, sob aresponsabilidade da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, e subscrita
pelo Sr. Narlon Gutierre Nogueira, que traz o seguinte embasamento tedrico:

“Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacdo existente

entre o nUmero total de servidores ativos e o numero total de aposentados e

pensionistas, conforme as seguintes faixas de “Situacdo”:

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existern no mdximo 3
servidores ativos. Um RPPS nessa situacdo possivelmente j& apresenta um déficit

financeiro, que estd sendo suprido pela utilizacdo de recursos do Ativo Liquido
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acumulado no passado ou por meio de aportes mensais repassados pelo Estado

ou Municipio.

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda ndo apresente déficit
financeiro, mas a relacdo indica que brevemente a arrecadacdo das
contribuicées sobre a folha de pagamento dos servidores ativos se tornard

insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensdes.

c) Razodvel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem
entre 5 e 10 servidores ativos. Situacdo intermedidria, na qual o RPPS ainda manterd

o seu superavit financeiro por algum tempo.

d) Confortdvel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais
de 10 servidores ativos. O RPPS manterd seu superdvit financeiro por um periodo
considerdvel, permitindo que seu Afivo Liquido continue tendo acumulacdo de
recursos". NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de
principio constitucional a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pdg.

i) Conclusao acerca do Equilibrio Financeiro e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia

Social do municipio de Aracruz no exercicio de 2019

Preliminarmente, € imperioso enfatizar que a manutencdo do equilibrio financeiro e
atuarial é obrigacdo constitucional insculpida no art. 40 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de modo que auséncia de aportes financeiros para cobertura do
déficit previdencidrio acarretard a utilizacdo indevida das contribuicdes previdencidrias

suplementares.

Com base na Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2020, o Municipio de
Aracruz, apresentou um total de 2.744 servidores ativos, 1.195 aposentados e 270
pensionistas, de modo que os dados apresentam a relacdo de 1,87 entre os servidores

ativos/inativos.

A partir da andlise histérica do quadro de segurados do municipio de Aracruz, constata-
se um quadro de distanciamento consistente dos niveis adequados de relacdo
contribuintes/beneficidrios, apresentando certa estabilidade nos Ultimos exercicios,
sendo necessdrias medidas de reposicdo de servidores, em nivel igual ou superior aquela
constante na base técnica da Avaliacdo Atuarial do RPPS no Municipio de Aracruz,

restando imprescindivel a melhorira da relagcdo entre ativos/inativo no &mbito do
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Municipio de Aracruz. Visando apresentar a evolucdo histérica constante no DRAA,

apresenta-se o seguinte quadro de contingente laboral:

Tabela 03- Universo de seiurados e relagdo ativo/inativo.

2015 31/12/2014 2568 806 199 3573 2,56
2016 31/12/2015 2568 883 220 3671 2,33
2017 31/12/2016 2789 944 228 3961 2,38
2018 31/12/2017 2446 1014 234 3694 1,96
2019 31/12/2018 2452 1084 247 3783 1,84
2020 31/12/2019 2.629 1.140 257 4026 1,88

DRAA - Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial

Grdfico 01- Evolugdo da relagdo ativo/inativo.

2017 2018

= Evolucdo da relagdo ativo/inativo

Nesta seara, a Egrégia Corte de Contas Estadual exarou a Decisdo SEGEX n° 101/2019
(Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz, referente ao exercicio de 2017), conforme segue:
"DECIDE, ainda, o secretdrio-geral de controle externo do Tribunal de Contas do
Estado do Espitito Santo, com fundamento no art. 63, inciso Ill, da Lei

Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso IV, e 358, Ill, ambos do Regimento

Interno deste Tribunal, NOTIFICAR o Sr. Jones Cavaglieri (prefeito municipal) para
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que tome ciéncia, diante do fato relatado no item 3.1.2 do Relatdrio Técnico
00053/2019-4".

Diante de tal contexto, com vistas a identificar as providéncias adotadas pelo Municipio
de Aracruz como o fito de promover o Equilibrio Financeiro e Atuarial ao Regime Proprio
de Previdéncia Social do municipio de Aracruz, ressalta-se que a Controladoria-Geral do
Municipio expediu o Memorando CGM n° 357/2019, no qual foram solicitadas
informacodes acerca das providéncias adotadas em face da Decisdo SEGEX n° 290/2018
e Decisdo SEGEX n° 101/2019, visando a recomposicdo das reservas ndo formadas nos
exercicios financeiros a que fazem referéncia, bem como as medidas adotadas com

vistas a instituir aliquotas previdencidrias patronais suplementares fixas, conforme segue:

"Exmo. Sr. Prefeito Municipal,

Considerando que a Conftroladoria-Geral do Municipio recomendou ao Poder
Executivo Municipal a adequagdo do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Aracruz, em
observancia ao Art. 19, § 2° da Portaria MPS n°403/2008 C/C Art. 40 da Constituicdo
Federal, por meio da instituicdo de aliquotas suplementares fixas, conforme
Relatdrio e Parecer Conclusivo da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2018,
bem como adotando as medidas necessdrias a prover o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

Nesta seara, destaca-se a auséncia de aportes financeiros para cobertura do
déficit previdencidrio acarreta na utilizacdo da contribuicdo previdencidria
patronal suplementar, situacéo vedada pela legislacdo, sendo inclusive objeto de
notificagdo por parte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme
DecisGo SEGEX n° 290/2018 (Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Aracruz, referente ao exercicio de 2016),

cujo excerto segue:

DECIDE, ainda, o secretdrio-geral de controle externo do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, com fundamento no art. 63, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c arts. 47, inciso IV, e 358, lll, ambos do Regimento Interno deste Tribunal,
NOTIFICAR o Sr. Jones Cavaglieri (Prefeito Municipal — desde 01.01.2017), para que
fome CIENCIA, diante da possibilidade do ente ter que recompor as reservas ndo
formadas no exercicio, em decorréncia da suposta utilizacdo para o pagamento
de despesas previdencidrias do custeio normal do RPPS, com fundamento no
caput do art. 40 da Constituicdo Federal, art. 1°, § 1°, art. 8°, pardgrafo Unico, e art.
69 da LRF, art. 1°da Lei Federal 9.717/1998, arts. 17, 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.
(ltem 3.1.3 do Relatdrio Técnico 00092/2018-6).
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Por fim, em observancia as notificacdes supracitadas, haja vista a necessidade de
verificacdo do Equilibrio Financeiro e Atuarial para fins de elaboracdo do Relatdrio
e Parecer Conclusivo da Prestacdo de Contas Anual, solicito que sejam informadas
as medidas adotadas pela Prefeitura Municipal de Aracruz visando a
recomposicdo das reservas ndo formadas nos exercicios financeiros, bem como as
medidas adotadas com vistas a instituir aliquotas previdencidrias patronais

suplementares fixas."
E cedico que, ndo obstante as reiteradas nofificacdes do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo sobre a situacdo frazida d baila no presente ponto de controle,
o Chefe do Poder Executivo ndo adotou providéncias com o fito de recompor as reservas
ndo formadas no RPPS, de modo que talsituagcdo confribui com o desequilibrio financeiro
e atuarial em tela. Nesta seara, apresenta-se excerto do item 3.1.2 do Relatdrio Técnico
n° 53/2019, que segue transcrito:
"Considerando ainda a responsabilidade do ente da Federac&o pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio, conforme previsdo do
art. 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998, sugere-se dar ciéncia ao Chefe do Poder
Executivo, diante da possibilidade do ente da Federacdo ter que recompor as
reservas que ndo foram formadas no exercicio, em decorréncia da suposta
utiizagcdo para o pagamento de despesas operacionais do RPPS, com
fundamento no caput do art. 40 da Constituicdo Federal, art. 1°, § 1° art. 8°,
pardgrafo Unico, e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, arts. 17, 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008".
Novamente no exercicio de 2019, a Corte de Contas Estadual exarou a Decisdo SEGEX
n° 903/2019 (Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz, referente ao exercicio de 2018), conforme segue:
“DECIDE, ainda, o secretdrio de controle externo de previdéncia e pessoal do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por delegacdo, com fundamento
no art. 63, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso IV, e 358, I,
ambos do Regimento Interno deste Tribunal, NOTIFICAR o Sr. Jones Cavaglieri
(Prefeito Municipal), para que tome CIENCIA, diante do fato relatado no ltem 3.1.2
do Relatério Técnico 00650/2019-7".
Trata-se, pois, da mesma situacdo identificada em exercicios anteriores, conforme
excerto do item 3.1.2 do Relatdrio Técnico n° 650/2019, que segue transcrito:

Considerando a responsabilidade do enfe pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do RPPS, sugere-se dar ciéncia ao Chefe do Poder
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Executivo, diante da possibilidade do ente ter que recompor as reservas ndo
constituidas no exercicio, no valor de R$ 10.288.265,74, em decorréncia da suposta
utilizacdo indevida para o pagamento de despesas do RPPS, com os seguintes
fundamentos: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo Unico, e
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; e,
art. 26 da Portaria MPS 403/2008.
Prosseguindo com a andlise, ressalta-se que a Controladoria-Geral do Municipio buscou
acompanhar e identificar a ado¢cdo de providéncias em face das decisdes do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Via de consequéncia, em face da
auséncia de manifestacdo pelo Chefe do Poder Executivo, o Orgdo Central de Controle
Interno encaminhou o Memorando CGM n° 033/2020, no entanto, novamente ndo houve

resposta & solicitacdo emanada do Orgdo Central de Confrole Interno.

Ainda, julga-se necessdrio trazer a baila o teor do Relatdrio Técnico n° 408/2016, emitido
no dmbito do Processo TCE-ES n° 4.048/2015, que frata do julgamento das contas de
gestdo do ordenador de despesas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz, relativas ao exercicio de 2015, cujos delineamentos acerca da
fixacdo de aliquotas de contribuicdo previdencidria também se aplicam & situacdo em

tela:

Plano de Amortizacdo para equacionamento do déficit técnico atuarial

De acordo com a Portaria MPS n° 403/2008 caso a avaliacdo indicar déficit atuarial
deverd ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu
equacionamento, respeitando um prazo maximo de 35 (frinta e cinco) anos para
que sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.
Este plano de amortizacdo poderd ser revisto nas reavaliacées atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a
partir do marco inicial estabelecido pela implementacdo do plano de

amortizacdo inicial.

()

Desta forma concluiu-se que a previdéncia dos servidores pUblicos municipais
possui plano de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial com vistas
a promover o equilibrio financeiro e atuarial do regime em observéncia ao art. 40
da ConstituicGo Federal, entretanto o mesmo apresentou-se insuficiente e ndo
demonstrou viabilidade orcamentdria, financeira e de que observa os limites da lei

de responsabilidade fiscal.
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3.3.3.1 Propor plano de amortizacdo do déficit atuarial para o periodo de 2014 a
2044, com aliquota suplementar de até 50,25%, ndo suficiente para amortizar o
déficit atuarial do regime e sem demonstrar a sua compatibilidade com a
capacidade financeira do municipio e com os limites de gastos com pessoal

estabelecido na LRF, para o periodo proposto.

Base Legal: art. 40, caput da ConstituicGo Federal, art. 1° da Lei Federal n®. 9.717/98
e art. 1° §1° 19, inciso lll e 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e art. 19, § 2° da
Portaria MPS n°. 403/2008

Umas das principais funcoes de uma autarquia previdencidria é subsidiar o ente na
formulacédo e execucdo de suas politicas publicas, é essa entidade especializada
que deve contextualizar a problemdtica do equilibrio financeiro e atuarial, analisar
o mérito, realizar estudos atuariais e propor as solugcées mais adequadas para a
municipalidade. Cabe ao gestor da autarquia previdencidria a iniciativa da
proposicéo de um plano de amortizacdo adequado para equilibrar o déficit
financeiro e atuarial, além de mensurar a sua adequacdo/viabilidade
orcamentdria, financeira e de que o mesmo respeitard os limites de gastos de

pessoal, por todo o seu prazo de vigéncia.

Propor um plano de amortizacdo com aliquotas insustentdveis, além da
capacidade de pagamento dos entes envolvidos, promoverd um “falso” equilibrio
do plano de beneficios do RPPS, visto que os estudos atuariais projetardo o
recebimento destas receitas no longo prazo, entretanto estas ndo serdo recebidas,
e ainda, caso consigam ser pagas, estas despesas com o pagamento destas
“super” aliquotas deverdo respeitar os percentuais de gastos com pessoal previstos
na LRF.

Nogueira nos esclarece sobre a necessidade de ftratarmos com a devida
importancia o equilibrio financeiro e atuarial, com vistas a nGo comprometer as

demais politicas publicas que a municipalidade também deve desenvolver:

"Porém, se mantida a postura atual dos entes federativos, que nédo tratam com a
devida importéncia o equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS e resistem &
adocdo de medidas para o equacionamento do déficit atuarial, essa situacdo ird
se agravar no futuro, com prejuizo para sua propria capacidade administrativa. O
desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo crescimento continuo das
despesas com pessoal, poderd comprometer a capacidade de efetivacdo das
politicas de interesse dos cidaddos, tais como: saude, educacdo, seguranca e
moradia, e conduzird a necessidade imperiosa de severas reformas previdencidrias

que ameacardo os direitos dos servidores publicos. (fls. 187)".

()
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Ademais também nédo restou demonstrado a viabilidade orcamentdria, financeira
e de observéncia dos limites de gastos com pessoal do plano de amortizacdo
estabelecido por Lei Municipal n° 3.892, de 20/02/2015, nos termos do art. 19 da
Portaria MPS n®. 403/2008, tendo em vista o custo total que deverd ser arcado pela

municipalidade no periodo de 2021 a 2044:

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente serd
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente

federativo.

§ 1° O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicGo suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam
preestabelecidos. § 2° A definicGo do plano de amortizacdo deverd ser
acompanhada de demonstracdo da viabilidade orcamentdria e financeira para
o enfe federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. (Reda¢cdo dada pela Portaria MPS
n°21, de 16/01/2013).

E evidente que a definicdo de aliquotas consideravelmente superiores para os
exercicios finais do plano de amortizacdo dificultam a mitigacdo do déficit
atuarial, o que acarreta em sobrecarga das contas publicas a longo prazo e
prejudicando a sustentabilidade do Plano de Amortizacdo, principalmente ao
considerar os limites da despesa com pessoal estabelecidos no Art. 20 da Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Ainda, o Relatério Técnico n°® 92/2018, elaborado para fins de instrucdo técnica do
Processo TCE-ES n° 3.430/2017, que trata do julgamento das contas de gestdo do
ordenador de despesas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Aracruz, relativas ao exercicio de 2016, trazendo & baila uma série de
andlises acerca da atual situacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
de Aracruz, cujos delineamentos seguem:

Ao fazer a opc¢do por aliquota suplementar como forma de equacionar o déficit

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, o ente da Federacdo assume um

compromisso de pagar valores anuais relevantes pelo periodo de 35 anos, ou seja,

é um compromisso de longo prazo que requer acompanhamento permanente.

Quando o ente assume esse compromisso de cardter continuado, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o mesmo deve apresentar estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, acompanhado de declaracdo do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
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anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua ex ecucdo por um periodo superior a dois

exercicios. [g. n.]

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem

dos recursos para seu custeio. (Lei de Responsabilidade Fiscal) [g. n.]

Considerando que a responsabilidade fiscal pressupde uma acdo planejada em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, conjugado com o imperativo constitucional de que os entes que
possuem regime proprio de previdéncia devem observar critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, depreende-se que essa acdo governamental de
manutencdo do equilibrio das contas publicas e do equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS requer um rigido controle, acompanhamento e gerenciamento das

acées que se fizerem necessdrias.

As regulamentacdes do Ministério da Previdéncia, em especial as determinacées
da Portaria MPS 403/2008, que tratam dos critérios de elaboracdo das avaliacées
atuariais, determinam que os planos de amortiza¢do, seja por estabelecimento de
contribuicdo suplementar, aportes periédicos ou segregacdo de massa, devem ser
acompanhados por demonstracdo da viabilidade orcamentdria e financeira para
o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, por todo periodo de sua duracdo.

Enfretanto, ndo se pode esperar de um ente/gestor que possui responsabilidade
fiscal que esses estudos de sustentabilidade sejam realizados somente no momento
de adocdo do plano de amortizacdo. Isso porque, € uma exigéncia legal que
determina a revisGo anual dos estudos atuariais do ente e consequentemente de
seus planos de amortizacdo, diante da possibilidade de mudangcas nas premissas
atuariais, nas politicas de remuneracdo dos servidores e nas caracteristicas da
massa de servidores seguradas pelo plano. Em sendo necessdrio a revisdo dos
estudos atuariais e seus respectivos planos de amortizacdo, também se faz

necessdrio proceder a revisdo dos estudos de viabilidade.

O estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT) encaminhado na presente Prestacdo
de Contas Anual apresenta um resultado atuarial deficitdrio para o Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores de Aracruz, calculado no valor de R$ 38.256.453,83.

Tal resultado decorre do plano de amortizacdo do déficit atuarial previsto pela Lei
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Municipal 3.892/2015, que modificava a Lei Municipal 2.924/2006, sofrendo novas
alteracées por meio da Lei Municipal 4.034/2016, ao longo do exercicio financeiro,

cujosimpactos ndo foram calculados pelo estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT).

Assim, o plano de amortizacdo do déficit atuarial,  instituido através da Lei
Municipal  3.892/2015, estabelece uma aliquota de contribuicdo patronal
crescente, iniciando-se no percentual de 10% da base de cdlculo, referente ao
exercicio de 2016, 12% da base de cdiculo, referente ao exercicio de 2017, e sua
evolucdo anual no percentual de 4%, até o exercicio de 2026, quando se

estabilizard no percentual de 50,25% ao longo de 18 anos.

Porém, por meio da Lei Municipal 4.034/2016, e baseando -se no estudo de
avaliacédo atuarial anterior, base de dados posicionada em 2014, o municipio de
Aracruz modificou o plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, reduzindo
a aliquota do exercicio de 2026 para 48%, representando um contrassenso em
relacéo a necessidade de aumento do plano de amortizacdo, e modificando
apenas a aliquota final, prevista do exercicio de 2027 até 2044, elevando-a de

50,25% para 51,70% da base de cdlculo das contribuicoes patronais suplementares.

A evolucdo da aliquota de contribuicdo suplementar encontra -se evidenciada
através do relatdrio detalhado do plano de amortizacdo do déficit atuarial

(RELPAD), assim como pelas tabelas 26 e 27 do presente Relatdrio Técnico.

Atualmente, o plano de amortizacdo do déficit atuarial possui novo formato, com
base na Lei Municipal 4.117/2017, postergando -se novamente a elevacdo das
aliquotas para os Ultimos anos do plano, que passou a prever uma aliquota final de
59,35% da base de cdiculo das contribuicées suplementares. Porém, considerando
que essas modificacdes ocorreram em periodo posterior ao exercicio de
competéncia, as andlises serdo restritas & Lei Municipal 4.034/2016, relatando-se

circunst@ncias menos gravosas das atuais existentes.

Verifica-se que a aliquota de contribuicdo suplementar prevista pela Lei Municipal
4.034/2016 é superior a 50% da base de cdlculo em mais da metade do plano de
amortizacdo do déficit atuarial, permanecendo no patamar de 51,70% da base

de cdlculo por um periodo de 18 anos, abrangendo o periodo de 2027 até 2044 .

Entende-se que aliquotas de contribuicbes previdencidrias em patamares
elevados, como se verifica no caso em questdo, apresentam-se como
manifestamente inexequiveis, tendo em vista o significativo impacto decorrente de
sua incidéncia sobre a folha de pagamento dos servidores publicos do municipio

e nos limites de gastos de pessoal da LRF.

Ainda, importante frisar que essa forma de administrar o plano de amortizagcdo do

déficit atuarial do RPPS & extremamente danosa & saude financeira da
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municipalidade no longo prazo, sendo ideal a ado¢cdo de aliquotas constantes,
pois gera um equilibrio no esforco exigido da Administracdo municipal, além de ser
economicamente benéfico, considerando o estabelecimento de aliquotas iniciais
inferiores ao valor necessdrio & cobertura do juro anual incidente sobre o déficit

atuarial, conforme andlise demonstrada pelo item anterior.

Desta forma, conclui-se que o plano de amortizagdo para equacionamento do
déficit atuarial, com vistas a promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
ndo possui viabilidade orcamentdria, financeira e de cumprimento dos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal para o periodo proposto.
E cedico que os recursos destinados & capitalizacdo do fundo previdencidrio possuem
destinacdo especifica, portanto, ndo podem ser utilizados para atendimento de objeto
diverso de sua vinculacdo. Neste sentido, o pardgrafo Unico do art. 8° da Lei Federal n°
101/2002 dispde o seguinte:
Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do

inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o

cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Pardagrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
vtilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (Grifo nosso)
Nesta seara, é importante ressaltar que as contribuicdes previdencidrias suplementares,
destinadas a custear os beneficios a serem concedidos, devem atender ao objeto de
sua vinculacdo, haja vista que estdo legalmente vinculadas & amortizacdo do déficit
atuarial, bem como em face da insuficiéncia de ativos necessdrias & cobertura das

provisdes matemdticas de beneficios concedidos.

Cabe ressaltar que os recursos previdencidrios alocados em aplicacdes financeiras e seus
rendimentos possuem uma destinacdo especifica, portanto, devem constituir reservas
para a amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, portanto, sendo vinculados tdo somente
a esse objeto, de modo que ndo poderdo ser utilizados para o custeio das demais

despesas com beneficios j& concedidos.
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Tabela 04- Capacidade de formacdo de reservas financeiras no RPPS
Formagdo de Reservas no RPPS

(=) Saldo do exercicio anterior R$ 242.524.968,66
(+) Rendimento das aplicagdes financeiras R$ 35.206.499,02

(-) Reducdo a Valor Recuperdvel de Investimentos (R$ 25.259.080,59)
(+) Contribuicdo Previdencidria para Amortizacdo do Déficit Atuarial R$ 19.037.630,45

(=) Saldo Aplicado que deveria existir para a amortizacdo do Déficit Atuarial R$ 271.510.017,54
(=) Saldo das Aplicacdes Financeiras existentes R$ 259.036.907,59
(=) Variagdo das Reservas do RPPS (RS 12.473.109,95)

Conforme se denota a partir da andlise da tabela n® 02, houve uma variagcdo negativa
dasreservas do RPPS da ordem de R$ 12.473.109,95 (doze milhdes, quatrocentos e setenta
e trés mil, cento e nove reais e noventa e cinco centavos), infringindo o principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial insculpido no art. 40 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, haja vista o quadro situacional relativo d capacidade de

formacdo de reservas do RPPS.

Diante do feito, recomenda-se que o Municipio de Aracruz recomponha as reservas ndo

formadas no dmbito do RPPS, relativo aos exercicios anteriores.

Ao andlisar relatério técnico da avaliacdo atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Aracruz, constata-se a apresentacdo de 3 (trés) opcdes de
amortizacdo do déficit técnico do RPPS. Na oportunidade, o Chefe do Poder Executivo
optou pela utilizacdo de aliguotas suplementares crescentes, conforme Lei Municipal n°
4,114/2017, vale destacar que a utiizacdo da referida modalidade prescinde de
avaliacdo da viabilidade financeira, na forma prevista pelo art. 19, § 2° da Portaria MPS
n°® 403/2008.

E evidente que a definicdo de aliquotas consideravelmente superiores para os exercicios
finais do plano de amortizacdo dificultam a mitigacdo do déficit atuarial, o que acarreta
em sobrecarga das contas publicas a longo prazo e prejudicando a sustentabilidade do
Plano de Amortizacdo, principalmente ao considerar os limites da despesa com pessoal
estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), tendo em vista a desproporcionalidade entre a aliquota de 16% (dezesseis por

cento) para o exercicio de 2018 e 59,35% para os exercicios de 2029 a 2044.

No que se refere as propostas do atudrio para instituicdo de aliquotas suplementares, &
época da apresentacdo da Avaliacdo Atuarial do RPPS ao Chefe do Poder Executivo,

as aliguotas constantes calculadas ndo poderiam ser inferiores ao percentual de 42%
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(quarenta e dois por cento), durante o periodo de 28 (vinte e oito) anos, o que
configuraria um empenho mais satisfatério por parte do ente mantenedor do sistema
previdencidrio no que se refere ao equacionamento do déficit atuarial, além de ser
significativamente mais benéfico sob a ética do pagamento do juro aplicado sobre o

déficit atuarial.

A sistematica adotada pelo Municipio de Aracruz no Plano de Amortizacdo do Déficit
Previdencidrio, instituido por meio da Lei Municipal n° 4.114/2017 (Plano de Custeio do
RPPS), consiste no equacionamento do déficit previdencidrio no exercicio de 2016 a 2044

por meio de aliquotas suplementares crescentes.

Por derradeiro, recomenda-se que o Municipio de Aracruz adote imediatamente as
medidas necessdrias ao atendimento do art. 40 da Constituicdo Federal, assegurando o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), por meio
de medidas que representem um empenho mais satisfatério ao equacionamento do
déficit atuarial, prezando pela estabilidade do sistema previdencidrio municipal e das
contas publicas no longo prazo, tendo em vista a evidente necessidade de aportes de
ativos ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Aracruz
(IPASMA), de modo a conferir viabilidade financeira e orcamentdria a execucdo do
Plono de Amortizacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do

Municipio de Aracruz.

GESTAO PATRIMONIAL

Do Ponto de Controle 1.3.5- Divida ativa e demais créditos tributarios — conciliagdao do

demonstrativo com as demonstragoes contdbeis
Base legal: Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96.

Procedimento: Avaliar se as demonstracdes contdbeis evidenciam a integralidade dos

valores inscritos em divida ativa tributdria e ndo tfributdria.

Este Orgdo de Controle interno avaliou Balanco Patrimonial (BALPAT), e o Demonstrativo
da Divida Ativa (DEMDAT), constantes na Prestacdo de Contas Anua I(PCA) 2020, com

a finalidade de verificar a conformidade dos registros contdbeis, conforme disposto na
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Lei 4.320/1964 e na Secdo 5, Parte lll- Procedimentos Contdbeis Especificos do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 8¢ edicdo.

1.3.5.1- Divida Ativa Tributaria

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os registros nas contas contdbeis representativas da
divida ativa da Enfidade e os valores registrados no Demonstrativo da Divida Ativa
(DEMDAT).

Tabela 05-Andlise da Divida Ativa Tributdaria

Descricdo Valor
Saldo anterior - DEMDAT 1.615.363.607,54
Acréscimos no exercicio —- DEMDAT 19.011.562,14
Baixas no exercicio — DEMDAT 120.556.967 41
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 1.513.818.202,27
Saldo contdabil - BALPAT (b) 1.513.818.202,28

Divergéncia (a-b)
Fonte: CidadES- TCE-ES e Processo Administrativo 7.614/2020 (PCA 2020)

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos créditos de natureza tributdria inscritos em
divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, estdo em conformidade

dos saldos das respectivas contas contdbeis do Balanco Patrimonial.

1.3.5.2- Divida Ativa Nao Tributaria

Na tabela 06, demonstram-se os registros nas contas contdbeis representativas da divida
ativa de natureza ndo tributdria da Entidade e os valores registrados no Demonstfrativo
da Divida Ativa (DEMDAT).

Tabela 06-Andlise da Divida Ativa Ndo Tributdria

Descricao Valor

Saldo anterior - DEMDAT 49.698.600,35
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 1.802.669,63
Baixas no exercicio — DEMDAT 331.368,06

Saldo para o préoximo exercicio - DEMDAT (a) 51.169.901,92
Saldo contdbil - BALPAT (b) 51.169.901,92

Divergéncia (a-b) -
Fonte: CidadES- TCE-ES e Processo Administrativo 7.614/2020 (PCA 2020)
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Conforme exposto na tabela acima, o valor dos créditos de natureza ndo tributdria
inscritos em divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida Aftiva, estdo em

conformidade dos saldos das respectivas contas contdbeis do Balanco Patrimonial.

1.3.5.3- Divida Ativa Tributdria e Nao Tributaria

A tabela 07 demonstra os valores confrontados com os montantes registrados da Divida
Ativa Tributdria e Ndo Tributdria, no Balanco Patrimonial com aqueles indicados no

Relatdério Demonstrativo da Divida Ativa.

Tabela 07-Andlise da Divida Ativa Tributdria e Ndo Tributdria

Descricdo Valor

Saldo anterior - DEMDAT 1.665.062.207,89
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 20.814.231,77
Baixas no exercicio — DEMDAT 120.888.335,47
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 1.564.988.104,19
Saldo contdbil - BALPAT (b) 1.564.988.104,20

Divergéncia (a-b)

Conforme exposto na tabela acima, constata-se a conformidade dos valores registrados

em ambos os demonstrativos.

Relativamente a este ponto de controle, este Orgdo de Controle Interno tece as seguintes

consideracgoes:

A partir da andlise do Balanco Patrimonial (BALPAT) da Prefeitura Municipal de Aracruz,
verificou-se que os créditos da Divida Ativa, inclusive os valores correspondentes a
atualizacdo monetdria, juros e outros encargos moratérios incidentes sobre os créditos
inscritos, foram em sua totalidade registrados na conta contdbil “Créditos Tributdrios a

Receber” no Ativo Realizdvel a Longo Prazo.

Cumepre salientar, que em observancia aos ditames legais, os créditos classificdveis em
Divida Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo, considerando a
incerteza intrinseca de sua condicdo. Entretanto, na sequéncia os mesmos deverdo ser

reclassificados de acordo com a expectativa de suarealizacdo, enquadrando os créditos
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inscritos como Divida Ativa de Curto Prazo, quando reconhecido o montante a receber

até o final do exercicio seguinte, e os demais em Divida Ativa de Longo Prazo.

Verifica-se ainda no Balanco Patrimonial da Enfidade, a auséncia de registros na conta
contdbil Ajuste para Perdas de Créditos “, bem como ndo houve mensuragcdo em notas

explicativas.

Nesse interim, faz-se necessdrio o ajuste a valores realizGveis, dos montantes a serem
recebidos, mas que possuam significativa probabilidade de realizacdo, bem como dos
ativos que ndo geram beneficios econdmicos esperados, proporcionando a mensuracdo

clara e precisa do patriménio municipal por sua equipe de contabilidade.

Até o exercicio de 2020 ndo foi estabelecido critério de provisionamento para perdas de
créditos de Divida Atfiva, nem de curto nem de longo prazo. Este fato aponta para a
constatacdo do descumprimento do principio de contabilidade da prudéncia (art. 10°
da Resolucdo CFC 750/93, com a redacdo dada pela Resolucdo CFC n° 1.282/10), pois
ndo identificou registros contdbeis de provisdo para perdas na cobranca da Divida Ativa.

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adocdo do menor valor para os

componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se

apresentem alternativas igualmente vdlidas para a quantificacdo das mutacdes

patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Paragrafo Unico. O Principio da Prudéncia pressupbe o emprego de certo grau de
precaucd@o no exercicio dos julgamentos necessdrios as estimativas em certas
condicées de incerteza, no sentido de que afivos e receitas ndo sejam
superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados, atribuindo
maior confiabilidade ao processo de mensuracdo e apresentacdo dos

componentes patrimoniais. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.282/10)

Ante o exposto, a recomendacdo deste 6rgdo de Conftrole Interno € no sentido de que
a Procuradoria-Geral do Municipio, e a Secretaria Municipal de Financas, responsdveis
pela gestdo da Divida Ativa, aperfeicoem o procedimento de controle da divida ativa
do municipio, com enfoque prioritdrio na ampliacdo do canal de comunicacdo Inter
organizacional existente entre as Secretarias, melhorando o fluxo de informacgdes relativas

aos créditos de divida ativa, possibilitando a plena integracdo operacional, e por fim, a
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instituicdo de politica de recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa e os

provisionamentos para perdas registradas em contas de ajustes da Divida Atfiva.

Recomenda-se que os critérios de provisdo para perdas de Divida Afiva sejam
normatizados e adotados pela contabilidade municipal a fim de se adequar ds normas e
resolucdes pertinentes, mais especificamente a nova contabilidade aplicada ao setor
publico (NCAPS), desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional, com a definicdo de

regras e cronograma de implantacdo na Unido, Estados e Municipios.

Recomenda-se ainda a ulilizacdo de notas explicativas para a mensuracdo da
metodologia adotada para os ajustes, e a memoria de cdlculo, no cdlculo da provisdo

de forma a possibilitar a correta interpretacdo das informacaodes.

Do Ponto de Controle 1.3.6— Divida ativa e demais créditos tributdrios - cobrancga regular
Base legal: LC 101/2000, art. 11.

Procedimento: Avaliar se foram adotadas medidas com vistas & cobranca da divida

ativa e dos demais créditos tributdrios de competéncia do ente da federacdo.

A Lei Municipal n° 3.889/2015, que dispde sobre a cobranca de créditos da divida ativa
municipal por meio de procedimentos administrativos e acdo de execucdo fiscal,
estabelece o seguinte:
Art. 1° Fica o Municipio de Aracruz, e suas autarquias, autorizados a utilizarem o
protesto como meio de cobranca de créditos, tributdrios e ndo tributdrios inscritos

em divida ativa, independentemente do valor, observando critérios de eficiéncia

administrativa e de custos de administragcdo e cobranca.

()

Art. 3° Com o objetivo de incentivar os meios administrativos de cobrangca

extrajudicial de quaisquer créditos devidos ao Municipio de Aracruz, a
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Administracdo Municipal Direta, ou a estrutura préopria das autarquias nos casos em

que o crédito lhes pertenca, ficam autorizadas a:

(...)
Il - realizar outras providéncias previstas na legislagdo municipal, tributdria ou
processual. (Grifo nosso)
Visando aumentar o arcabouco legal para a andlise e conclusdes presentes no presente
relatério técnico, julga-se pertinente a apresentacdo das disposicdes contidas na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que segue:
Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI

da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por

antecipag¢do de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

()

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagado,
da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa. (Grifo nosso)

Com base nas normativas elencadas acima, procedemos a andlise do Balango

Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Atfiva constantes na Prestacdo de Contas

(PCA), para extrair as informagdes que subsidiaram as andlises relativas a cobranca

administrativa e/ou judicial da divida ativa no municipio.

Destarte, encaminhamos a Procuradoria-Geral do Municipio, Orgdio responsdvel pela
gestdo de cobranca da divida atfiva, o memorando n° 021/201 - CGM, solicitando

informacdes complementares acerca da gestdo de cobranca Divida Ativa e as medidas
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se adotadas para o cumprimento das determinacdes constantes na LRF, relacionadas a

divida ativa, e se a mesma, tem sido objeto de cobranca administrativa e/ou judicial.

Tabela 08-Informagdes complementares sobre a Divida Ativa

Descricdo 2020 | 2019 | AH |
Inscricdes no exercicio 20.814.231,77 157.338.586,79 756%
Saldo Final no Exercicio (b) 1.564.988.104,19 1.664.242.683,23 106%

Baixas por recebimento no Exercicio (c ) 186%

7.980.956,99
38,34%

4.288.920,04

Percentual de recebimento em relagdo as inscrigoes
no exercicio (c/a)

Ifercentual de recebimento em relagdo ao saldo 0.51% 0,26%
final (c/b)

Fonte: CidadES- TCE-ES e Processo Administrativo 7.614/2020 (PCA 2020)

Considerando-se a tabela anterior, constata-se que a divida atfiva estd sendo objeto de

cobranca administrativa e/ou judicial, mesmo que de forma timida.

Em andlise aos demonstrativos contdbeis verifica-se significativa reducdo (756%) no
exercicio de 2020, das inscricoes de divida ativa no exercicio em relacdo ao exercicio de

2019, conforme demonstrado na tabela anterior.

Verifica-se ainda um aumento de 186% no recebimento dos créditos para inscritos em

Divida Ativa no exercicio de 2020 em relacdo ao exercicio de 2019.

A meédia de recebimentos no periodo, segundo o indicador adotado € de 186%. Vale
ressaltar que esse indicador mede o grau de recebimentos frente as inscricdes e ndo sobre

o estoque total da divida ativa.

Verifica-se predominantemente, a manutencdo de um baixo nivel de arrecadacdo de
créditos de Divida Ativa com base, principalmente na comparacdo com o valor total do
estoque da Divida Ativa de Aracruz e com o valor da média do percentual de emrelacdo

aos saldos finais.

Com o fim de avaliar se foram adotadas medidas com vistas & cobranca da divida ativa
e dos demais créditos tributdrios de competéncia do ente registro na conta Divida Ativa
este Orgdo de Controle Inferno encaminhou o Memorando CGM n° 046/2020 &
Procuradoria-Geral do Municipio, com vistas a obter subsidios para este ponto de

controle, relacionando os seguintes quesitos No memorando supracitado:
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a) Qual o valor executado judicialmente da Divida Ativa Tributdria no exercicio de
20202

b) Qual o valor total protestado da Divida Ativa Tributdria no exercicio de 2020 sem

ocorréncia de Execucdo Fiscal?

c) Qual o valor total da Divida Ativa Tributdria negociada através de acordo

homologado judicialmente e recebidas nos Ultimos 05 anos?

d) Qual o total da Divida Ativa Tributdria executada judicialmente, nos Ultimos 05
anos, acumulada até 31/12/2020 e a possibilidade de éxito de forma

individualizada, inclusive em termos percentuaise

e) Qual o total da Divida Ativa Tributdria alcancada pela prescricGo em
31/12/2020¢

f) Existe um planejamento para execucdo da divida ativag Caso houver, apresentar

copia.
Em resposta, a Procuradoria Geral do Municipio encaminhou o Memorando GABPROGE

Nn° 045/2021, tecendo a seguinte justifica:

a) Informamos que a Setorial Fiscal nGo conta com nenhum tipo de sistema
integrado e elefrénico de informacdées/cadastramento e framitacdo de processos,
o que impossibilita identificagdo por esta Procuradoria dos valores executados do

exercicio de 2020.

b) O valor total Protestado da Divida Ativa no ano de 2020 foi de R$ 1.013.858,27

(um milhGo, treze mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e vinte e sete centavos).

Contudo, especificamente sobre os créditos cobrados exclusivamente por Protesto,
ndo possuimos sistema integrado e eletrénico que possibilite fornecer esta

informacado.

c) quanto a este questionamento, sendo os créditos inscritos em divida ativa direito
indisponivel do Municipio, nGo houve acordos homologados judicialmente com

vista & recuperacdo do crédito.

d) Informamos que a Setorial Fiscal ndo conta com nenhum tipo de sistema
infegrado e elefrénico de informa¢des/cadastramento e framitacdo de processos,
o0 que impossibilita identificacdo por esta Procuradoria dos valores executados do

nos ultimos 5 anos.

e) NGo possui esta Procuraria atribuicées legais de confrole quanto aos créditos
alcancados pela prescricdo, sendo competéncia da Secretaria de Financas tal

incumbéncia, vez que é a Secretaria a qual a Divida Ativa estd vinculada.
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f) Quanto a este questionamento, ndo existe planejamento especifico para

execucdo da divida ativa além do previsto na legislacdo de regéncia.

Relativamente a este ponto de controle, este Orgdo de Controle Interno tece as seguintes

consideragoes e recomendacgoes:

Por se tratar de um ativo, a Divida Ativa constitui-se em uma importante fonte de receita,
seu resgate é de grande relevé@ncia sendo esséncia o investimento na adocdo de

medidas para aumentar a capacidade de recuperacdo de tais créditos.

Quanto a ndo utilizacdo de sistema infegrado e elefrbnico de
informacodes/cadastramento e tramitacdo de processos, contador de prazo prescricional
controle de protestos, muitas operacdes para a gestdo da Divida Ativa Municipal
dependem de um sistema informatizado e, evidentemente, devem ser cercadas de
diversos confroles. O sistema € a principal ferramenta de apoio ¢ gestdo e operacdo das
atividades ligadas & Divida Atfiva do Municipio, auxiliaondo nas fases de inscricdo,

cobranca, cancelamentos, entre outras.

A implantacdo de controles insuficientes ou ainda a auséncia dos controles pode denotar
fragilidades que apontam para um risco e desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas e o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Face a auséncia de um sistema integrado e eletrénico de informacdes/cadastramento e
tframitacdo de processos, contador de prazo prescricional e controle de protestos, este
Orgdo de Controle Interno recomenda sejom avaliados os meios necessdrios &
implantacdo desse sistema acessivel aos érgdos integrantes do sistema de gestdo da
Divida Afiva.

Quanto a ndo promocédo de acordos homologados judicialmente e Orgdo n&o possuir
planejamento especifico para execucdo da divida, denota-se que tal situacdo reduz a
expectativa e a probabilidade de recebimento dos créditos ndo pagos, o que

consequentemente.

Nesse sentido este Orgdo de Confrole Interno recomenda que seja elaborado um

planejamento para execucdo e promocdo de acordos homologados judicialmente, com
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o intuito de reduzir os riscos de prescricdo de créditos e consequentemente de danos ao

erdrio.

Ainda no referido memorando, fora informado que ndo se incluem dentre as atribuicoes
da Procuradoria- Geral do Municipio o controle quanto aos créditos alcancados pela
prescricdo, sendo competéncia da Secretaria de Financas tal incumbéncia, vez que é a

Secretaria a qual a Divida Ativa estd vinculada.

Resta cristalino que o gestor publico pautard sua atuacdo observando, de forma
concomitante, a coordenacdo e responsabilidade da gestdo fiscal, o controle da divida
ativa, principalmente no que se refere a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, a evolucdo do montante dos créditos tfributdrios passiveis de
cobranca administrativa, cumprindo de forma integral o principio constitucional da
eficiéncia e o} dever de boa administracdo.
Tratam-se, pois, de competéncias e atribuicdes legais irrenuncidveis, iradiadas do
principio basilar da indisponibilidade do interesse publico, ensejando em impedimento

técito do gestor em renunciar aos deveres legalmente atribuidos.

NGo obstante a auséncia de disposicdo legal explicita no sentido de confrole e
sistematizacdo de informacgoes relativos a divida ativam ndo se inclui no rol de atribuicoes
do Orgdo Juridico Municipal, a Lei Municipal n° 3.337/2010 estabelece principios gerais,
dentre eles: coordenacdo e controle, cujo conddo é a orientacdo das atividades das
Unidades Gestoras do Poder Executivo Municipal, conforme segue:
Art. 1° A Administracdo do Poder PUblico Municipal cujos principios gerais e estrutura
organizacional estdo definidos na Lei n® 2.895/06, exercerd as atividades afetas &
sua administragdo direta constituida pelos drgdos elencados no artigo 14 daquela
lei, de modo a assegurar a plena eficiéncia e eficacia dos servicos a serem

prestados a coletividade, em estrita obediéncia aos principios contidos no art. 58

da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz, e mais o seguinte:
| - desconcentracdo;

Il - planejamento;

Il - coordenacgdo;

IV - delegacdo de competéncia;

V - controle;
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VI - prestacdo de contas. (Grifo nosso)

A Lei Municipal n° 3.889/2015, que dispde sobre a cobranca de créditos da divida ativa
municipal por meio de procedimentos administrativos e acdo de execucdo fiscal,
estabelece o seguinte:
Art. 1° Fica o Municipio de Aracruz, e suas autarquias, autorizados a utilizarem o
protesto como meio de cobranca de créditos, tributdrios e ndo tributdrios inscritos

em divida ativa, independentemente do valor, observando critérios de eficiéncia

administrativa e de custos de administracdo e cobranca.

(...)

Art. 3° Com o objefivo de incentivar os meios administrativos de cobranca
extrajudicial de quaisquer créditos devidos ao Municipio de Aracruz, a
Administracdo Municipal Direta, ou a estrutura prépria das autarquias nos casos em

que o crédito lhes pertenca, ficam autorizadas a:

(...)

Ill - realizar outras providéncias previstas na legislagcdo municipal, tfributaria ou
processual. (Grifo nosso)
Quanto as medidas para protesto de dividas relativas a impostos imobilidrios, a Secretaria
Municipal de Financas encaminhou a este Orgdo de confrole Inferno Memorando
074/2021 informando a abertura de Processo Administrativo n® 074/2021, tendo em vista
os apontamentos do item 2.8 do processo TC 300/206 que trata do Plano de Acdo firmado
junto com o TCE-ES, que solicita ao Cartério de Registro de Imdveis de Aracruz o

cumprimento do art. 100 do cdédigo Tributdrio Municipal.

Diante de todo exposto, este Orgdo de Controle Interno, tece as seguintes

recomendacoes:

d) Que a Procuradoria-Geral do Municipio, e a Secretaria Municipal de Financas,
responsdéveis pela gestdo da Divida Ativa, aperfeicoem os procedimentos de
controle da divida ativa do municipio, com enfoque prioritdrio na ampliacdo do

canal de comunicacdo Inter organizacional existente entre as Secretarias,
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melhorando o fluxo de informacdes relativas aos créditos de divida ativa,

possibilitando a plena integracdo operacional;

b) Recomendar que seja realizado a Normatizacdo dos critérios/ metodologia para
classificacdo contdbil dos Créditos inscritos em divida ativa e ainda, dos

provisionamentos para perdas registradas em contas de ajustes da Divida Ativa;

c) Recomendar que os responsdveis pela gestdo da Divida Ativa, procedam a
reclassificacdo dos créditos de Divida Atfiva no Ativo Circulante do Balanco
Patrimonial, bem como o cdlculo e registro contdbil do ajuste para perdas
relacionados a Divida Ativa tfributdria e ndo tributdria, e mencionem em notas
explicativas para a mensuracdo da metodologia adotada no cdlculo da provisdo,
e a memdria de cdiculo, de forma a possibilitar a correta interpretacdo das

informacades;

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Ponto de Controle 1.4.1- Educagdo - Aplicagdo Minima
Base legal: CRFB/88, art. 212, Lei n® 9.394/1996 (LDB), art. 69.

Procedimento: Avaliar se a aplicacdo de recursos na manutencdo e no desenvolvimento
do ensino atingiu o limite de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, considerando recursos aplicados a totalidade de despesas
liquidadas compativeis & funcdo de governo, conforme Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo - LDB.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil fraz em seu art. 212 a obrigatoriedade
da aplicacdo anual, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, do percentual
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias.

Antes de quaisquer conclusdes relativas ao cumprimento dos limites, & importante
destacar as divergéncias de valores e porcentagens computadas e apuradas nos

Demonstrativos extraidos do sistema CidadES e dados informados no Relatdrio Resumido
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de Execucdo Orcamentdria (RREO), emitido no site da SICONFI, conforme demonstrados

de forma resumida apresentada na tabela a seguir:

Tabela 09- Andlise Aplicagdo de Recursos Educagdo

Destinagdo de Recursos "
CidadES-TCE-ES RREO-SICONFI

Receitas provenientes de Impostos 93.237.330,24 93.237.330,24
Receitas provenientes de Transferéncias 153.382.749,42 153.382.749,42
Base de Cdiculo para aplicacdo na manutencdo e

desenvolvimento do Ensino 246.620.079,66 246.620.079,66
Valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do Ensino 63.208.215,11 63.208.215,11

% de aplicagdo 25,63% 25,63%
Fonte: CidadES- TCE-ES e Processo Administrativo 7.614/2020 (PCA 2020), RREO SICONFI 2020

Com base nos dados em ambos os demonstrativos constatamos que o municipio de
Aracruz no exercicio de 2020, aplicou 25,63% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

Conclui-se que a aplicacdo de recursos nas despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino atendeu o limite minimo exigido pela Constituicdo e pela Lei
da Responsabilidade Fiscal, cumprindo de forma regular os preceitos Constitucionais no

que se refere a aplicacdo de recursos em Educacdo.

Ponto de Controle 1.4.2- Educagdo - remuneragdo dos profissionais do magistério
Base legal: CRFB/88, art. 60, inciso XIl do ADCT.

Procedimento: Avaliar se foram destinados, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB ao

pagamento dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio.

A Lei n® 11.494/07, no caput do seu art. 21, estabelece que os recursos dos Fundos,
inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios no curso do exercicio financeiro em que Ihes forem

creditados, em acdes consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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(MDE). A supracitada lei, no art. 22, caput, estabelece que seja utilizado anualmente, no
minimo, 60% do montante de recursos dos Fundos para o pagamento da remuneracdo

dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica.

Essa parcela é denominada como Fundeb 60%. E importante frisar, neste ponto, que é
obrigatdria a aplicacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos
profissionais do magistério. O restante, cuja soma ndo poderd ultrapassar 40% total dos
recursos, deve ser direcionado para pagamento das demais despesas consideradas
como MDE, nos termos do art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de novembro de 1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Essa parcela € conhecida como Fundeb 40%.

Assim, a parcela de recursos para remuneracdo dos profissionais do magistério € de, no
minimo, 60% do valor anual, ndo existindo qualguer vedacdo para que o ente utilize
anualmente até 100% dos recursos do Fundo para remunerar esses profissionais.

Antes de quaisquer conclusdes relativas ao cumprimento dos limites, € importante
destacar as divergéncias de valores e porcentagens computadas e apuradas nos
Demonstrativos extraidos do sistema CidadES e os dados informados no Relatdrio
Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO), emitido no site da SICONFI, conforme

demonstrados de forma resumida apresentada na tabela a seguir:

Tabela 10- Destinagdo de Recursos

DESTINAGAO DE RECURSOS CidadES-TCE-ES RREO-SICONFI
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 65.024.257,89 65.024.257,89

DESP. LIQUIDADA DESP. LIQUIDADA
DESPESAS DO FUNDEB <no exercicio> <no exercicio>
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 52.654.206,94 52.654.206,94
OUTRAS DESPESAS 7.643.079,10 7.643.079,10

TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB 60.297.286,04

60.297.286,04

DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (DESPESAS
CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO
ANTERIOR, DO FUNDEB) 589.729,71 0
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- FUNDEB 60% ‘ 432.558,27 0
- FUNDEB 40% 157.171,44 0

TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE 59.707.556,33 60.297.286,04

PERCENTUAIS DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100,00%

-Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do
Magistério 80,31% 80,98%

Fonte: CidadES- TCE-ES e Processo Administrativo 7.614/2020 (PCA 2020), RREO SICONFI 2020 (adaptado)

Com base nos dados em ambos os demonstrativos constatamos que o municipio de
Aracruz no exercicio de 2020, aplicou os recursos do FUNDEB ao pagamento dos

profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio da receita.

Conclui-se que a aplicacdo de recursos nas despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino atendeu o limite minimo exigido pela Constituicdo e pela Lei
da Responsabilidade Fiscal, cumprindo de forma regular os preceitos Constitucionais no
que se refere a aplicacdo de recursos ao pagamento dos profissionais do magistério da

educacado.

Ponto de Controle 1.4.4- Salde aplicagdo minima
Base legal: CRFB/88, art. 77, inciso lll, do ADCT c/c LC 141/2012, arts. 6° e 7°.

Procedimento: Avaliar se foram aplicados, em acdes e servicos publicos de saude,
recursos minimos equivalentes a 12% e 15%, respectivamente, pelo estado e pelos
municipios, da totalidade da arrecadacdo de impostos e das transferéncias que

compdem a base de cdlculo conforme previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012.

Nos termos do art. 198, da CF/88, os municipios devem aplicar, no minimo, 15% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, nas acoes e
servicos publicos da saude. No decorrer do exercicio, conforme demonstra a tabela

abaixo.
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Tabela 11-Aplicacdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 93.237.330,24
153.382.749,42

Receitas provenientes de transferéncias

Base de cdiculo para aplicacdo em acdes e servicos
246.620.079,66

Valor aplicado em agoes e servigos publicos de sadde 56.379.329,65

% de aplicagdo 22,86%

Fonte: CidadES- TCE-ES e Processo Administrativo 7.614/2020 (PCA 2020), RREO SICONFI 2020

publicos de salude

O detalhamento do valor aplicado com as acoes e servicos publicos da saude em 2020
estd disposto tabela 12 demonstrando em qual drea da saude foram aplicados os

recursos.

Tabela 12-Aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saide

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Inscritas em Restos a
(ASPS) - POR SUBFUNGCAO E CATEGORIA ECONOMICA DESPESA§ ”QUJDADAS Pagar nao
Ate o més

COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Processados

ATENCAO BASICA

6.948.850,68 203.928,81
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 9.504.963.06 998.632.77
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 567.066,00 ¢27.87
VIGILANCIA SANITARIA £02.408.16 ,
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 1.198.671.80 976,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO - ,
OUTRAS SUBFUNGOES 36.277.725,65 55.478,85

TOTAL

55.119.685,35

Fonte: CidadES- TCE-ES e Processo Administrativo 7.614/2020 (PCA 2020), RREO SICONFI 2020

1.259.644,30

Conclui-se que a aplicacdo de recursos nas despesas € nas acoes e servicos publicos de

saude, superaram os limites minimos exigidos pela Constituicdo e pela Lei da
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Responsabilidade Fiscal, cumprindo de forma satisfatdria os preceitos Constitucionais no

que se refere a aplicacdo de recursos em Educacdo e Saude.

Ponto de Controle 1.4.6- Despesas com pessoal abrangéncia
Base legal: LC 101/2000, art. 18.

Procedimento: Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive mdo de obra
terceirizada que se referem a substituicdo de servidores, foram consideradas no cdlculo

do limite de gastos com pessoal previstos na LRF.
Ponto de Controle 1.4.7- Despesas com pessoal limite
Base legal: LC 101/2000, arts. 19 e 20

Procedimento: Avaliar se os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos artigos 19

e 20 LRF foram observados.
Ponto de Controle 1.4.10- Despesas com pessoal limite prudencial vedagoes
Base legal: LC 101/2000, art. 22, pardgrafo Unico

Procedimento: Avaliar se foram praticados atos que provocaram aumento das despesas

com pessoal sem observar as disposicdes contidas nos incisos | e ll, do artigo 21, da LRF.

A Despesa Total de Pessoal (DTP) € o total da despesa liquida de pessoal nos doze Ultimos
meses, que corresponde ao somatdrio das despesas com pessoal Ativo, Inativo,
Pensionistas e oufras despesas de pessoal, relativas a confratos de terceirizacdo,

deduzidas as despesas ndo computadas.

Estas despesas nGdo computadas, conforme o art. 19, § 1° da LRF, na verificacdo do
atendimento dos limites de despesas com pessoal devem ser deduzidas as despesas com
pessoal inativo e pensionistas, custeadas por recursos proprios do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), as indenizagcdes por demissdo e os incentivos a demissdo
voluntdria, bem como as decisdes judiciais de pessoal e as despesas de exercicios
anteriores de pessoal de competéncia anterior ao periodo de apuracdo do

demonstrativo.
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A observancia ao limite de gastos com pessoal no setor publico é tratada com grande
importédncia na Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma a LRF estabeleceu limites

Mdaximo, Prudencial e de Alerta de observacdo obrigatdria para os entes.

Com base nas informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), do Ultimo
quadrimestre de 2020, e a Tabela 1.1 do Demonstrativo da Despesa com Pessoal emitido

do sistema CidadES TCE-ES procedemos a andlise do referido ponto de conftrole.

Antes de quaisquer conclusdes relativas ao cumprimento dos limites, € importante
destacar as divergéncias de valores e porcentagens computadas e apuradas nos

Demonstrativos extraidos do sistema CidadES e SICONFI.

Na Figura 01 abaixo, representa a Tabela 1.1 do Demonstrativo da Despesa com Pessoal
emitido do sistema CidadES TCE-ES. Verifica-se que na linha “Despesa com Obrigacdes
Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orcamentariamente” cujo valor total
R$ 12.023.075,99, ndo compds saldo total da linha “Total das despesas liquidadas nos
Ultimos 12 meses”, bem como ndo foram consideradas como base de cdiculo para

cOmputo dos limites das despesas com pessoal.

Tabela 01- do Demonstrativo da Despesa com Pessoal (CidadES-ES)

TOTAL DAS DESPESAS | INSCRITAS EM RESTOS A
LIQUIDADAS PAGAR NAO
AR COMARHOAL (Ultimos 12 Meses) PROCESSADOS
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (I) 240.412.550,54 45.178,93
Pessoal Ativo 201.052.292,91 45.178,93
Pessoal Inativo e Pensionistas 39.198.809,48 0
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 161.448,15 0
Despesa com Obrigacdes Patronais junto a0 RPPS ndo Executada Orcamentariamente 12.023.075,99
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) 46.518.083,89 0
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 4.572.615,01 0
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 3.955,18 0
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 2.805.204,17 0
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 39.136.309,53 0
|DESPFSA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - I 193.894.466,65 45.178,93

Fonte CidadES-ES

J& em relacdo ao Demonstrativo RGF referente ao 3° Quadrimestre de 2020 emitido no
site da SICONFI, conforme Figura 02 abaixo, que representa a “Tabela 1.1 do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal” emitido do sistema SICONFI, a rubrica Pessoal
e Encargos Sociais estd totalizando a transferéncia ao Consorcio CIM Polinorte para

despesa com Pessoal administrativo; e na rubrica Indenizacdes por Demissdo e Incentivos
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a Demissdo Voluntdria sé estd sendo computado o elemento de despesa 3.1.90.94.98 em

atendimento a determinacdo do TCEES.

Figura 01- Demonstrativo da Despesa com Pessoal - SICONFI

tada com Pessoal

Despesa com Pessoal DESPESAS EXECUTADAS (Uimos 12 Me:
LIGUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS A
PAGAR HADQ PROCESSADOS (b)
Despesa com Pessoal (l]ltimns 12 Mezas)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 241.323.302,96 45.178,93
Pes=oal Ativo 201.057.013,02 45.178,93
Vencimentos, Wantagens e Outras Despesas Variaveis 156.789.890,82 449599 03
Obrigacies Patronais 44 267 12220 179,90
Beneficios Previdenciarios
Pes=oal Inativo & Pengionistas 40.104.841 79
Aposentadorias, Reserva e Reformas 35.353.082 31
Pensdes 475175948
Outroe Bensficioe Dravidenciarios
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo ou de 161 448 15
contratacdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) ok
DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il 45.366.889,14
Indenizaciies por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntaria 457261501
Decorrentes de Decizdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuracio 1.283.023,05
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuracdo 280520417
Inativos e Pensionistaz com Recursos Vinculados 36.706.045 91
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (my= (-1 195956 413,82 45.178,93
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Tabela 13- DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal

LAIEO Apurqggo.do U TR 2 DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal
Limite Legal

Descricdo CldadesTCEES RGF-SICONFI
% sobre a
Valor RCL Valor % sobre a RCL Ajustada
Ajustada
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1) 449.375.445,00 449.375.445,00
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS
449.313.924,63 449.313.924,63 -

LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (IV - V - VI)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I1)

240.457.729,47

241.368.481,89

Pessoal Ativo 201.052.292,91 201.102.191,95
Pessoal Inativo e Pensionistas 39.198.809,48 40.104.841,79
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo ou de confratagcdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 161.448,15 161.448,15
da LRF)

Despesa com Obrigag¢des Patronais junto ao RPPS ndo Executada

12.023.075,99
Orcamentariamente
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (lll) 46.518.083,89 45.366.889,14
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DESPESA TOTAL LIQUIDA COM PESSOAL (IV) 193.939.645,58 4316 196.001.592,75 43,62%
LIMITE MAXIMO (V) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 242.629.519,30 54,00 242.629.519,30 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (V1) = (0,95 x IX) (parégrafo Unico do art. 22

230.498.043,34 51,30 230.498.043,34 51,30
da LRF)

LIMITE DE ALERTA (VII) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da

LRF) 218.366.567,37 48,60 218.366.567,37 48,60

Fonte: CidadES- TCE-ES e Processo Administrativo 7.614/2020 (PCA 2020), RGF SICONFI 2020
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Com isso os valores considerados das para coOmputo para apuracdo dos limites de Despesas
com Pessoal, divergem tendo em vista a metodologia adotada pelo TCE-ES e SICONFI,

conforme demonstrados na tabela acima.

Entretanto, apesar da Metodologia utilizada por cada um deles, o que acarretou
divergéncia em ambos os demonstrativos, no aspecto da Gestdo das Despesas de Pessoal
atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, e encerrou o exercicio de 2020
utilizando abaixo dos limites definidos da Receita Corrente Liquida com Despesas de Pessoal
sendo que o limite mdaximo permitido pela LRF aos municipios é de 54,00%, o prudencial é de
51,30% e o de alerta é de 48,60% da RCL.

Ponto de Controle 1.4.15- Divida pUblica - extrapolag¢do de limite no decorrer da execugdo

or¢camentdaria - redugdo do valor excedente
Base legal: LC 101/2000, art. 31 e Resolugcdo n° 40/2001 do Senado Federal.

Procedimento: Avaliar se a divida consolidada do Estado/Municipio ultrapassou o respectivo
limite ao final de um quadrimestre. Em caso positivo, verificar se a mesma foi reconduzida
ao seu limite até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em

pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

Este Orgdo de Controle inferno Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DEMDCL)
emitido no sistema CidadES-TCE-ES e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) 3° quadrimestre de
2020, emitido no site do Tesouro Nacional SINCONFI referente a Prestacdo de Contas
Anual(PCA) 2020, com a finalidade de verificar a conformidade dos registros e dos
cumprimentos dos limites previstos art. 31 Lei Complementar 101/2000, e Resolucdo n°
40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado Federal, art. 3° o limite global para
o montante da Divida Consolidada Liquida dos Municipios ndo poderd exceder a 1,2 (120%)
vezes a Receita Corrente Liquida. J& a LRF definiu como limite Prudencial 1,08 (108%) vezes

a Receita Corrente Liquida (RCL).

Antes de quaisquer conclusdes relativas ao cumprimento dos limites, € importante destacar
as divergéncias de valores e porcentagens computadas e apuradas nos Demonstrativos

extraidos do sistema CidadES e RGF-SICONFI, conforme demonstrados na tabela a seguir:
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Tabela 14-Divida Consolidada Liquida

Anexo 02-(RGF)- Anexo 02-(RGF)-
. - SICONFI CidadES . .
Descricao Divergéncia
Valor Apurado Valor Apurado
Divida consolidada ’ 22.655.870,50 ‘ 21.131.717,64 ‘ 1.524.152,86
Deducodes 107.150.880,72 107.150.891,67 |- 10,95

Divida consolidada liquida - 84.495.010,22 - 86.019.174,03 1.524.163,81
Receita Corrente Liquida - RCL 449.375.445,00 449.375.445,00 -

% da divida consolidada liquida sobre
a RCL

-18,80% -19.14% 0,34%

Fonte: CidadES- TCE-ES e Processo Administrativo 7.614/2020 (PCA 2020), RGF SICONFI 2020

Verifica-se que emrelacdo a Receita Corrente Liquida, os valores estdo em conformidade

em ambos 0s demonstrativos.

Em relacdo aos valores apurados relativos ao cémputo da Divida Consolidada, e suas
respectivas deducdes, encontramos divergéncia dos valores conforme evidenciado na

tabela supracitada.

Insta destacar que apesar das divergéncias apresentadas nos demonstrativos fiscais, no
3° Quadrimestre de 2020, o total da Divida Consolidada Liquida representou
respectivamente em cada demonstrativo 18,80% e 19,14% da RCL, apresentando valores
bem inferiores aos limites mdximos (120 % da RCL) e prudencial (108 % da RCL)
estabelecidos pelo Senado Federal e pela LRF, respectivamente, estando em acordo

com a legislacdo supramencionada.

Verificou-se ainda o cumprimento ao limite da Divida Consolidada Liquida estabelecido
pela LDO, que era R$ 80.663.370 negativos e no 3° Quadrimestre do Exercicio R$.495.010,22

negativo.

Portanto, restaram cumpridas as metas de da Divida Consolidada Liquida.
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Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO

e Lei Orcamentdria Anual - LOA
Ponto de Controle 2.1.2- LDO - limitagdo de empenho.
Base legal: LC 101/2000, art. 4°, inciso |, alinea "b".

Procedimento: Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
estabelecendo critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il do artigo 4°, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31,
todos da LRF.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o Art. 28 da Lei Municipal n°®
4.250/2019, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual,
referente ao exercicio de 2020, estabelece que caso haja necessidade de limitacdo de
empenho das dotacdes orcamentdrias e da movimentacdo financeira a serem
efetivadas nas hipdteses previstas no art. 9° e no inciso Il, § 1°, do art. 31, da Lei
Complementar n° 101 de 04/05/2000, que essa limitacdo serd aplicada aos Poderes
Executivo e Legislativo de forma proporcional & participacdo de seus orcamentos,
excluidas as duplicidades, na Lei Orcamentdria Anual, no conjunto de outras despesas

correntes e no de investimentos e inversoes financeiras.

Destarte, verifica-se que o Poder executivo Municipal observou os requisitos da LRF e da
LDO quanto a limitacdo de empenho em 30/03/2020, e expediu o Decreto de n°® 37.825
determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira no municipio para o

exercicio de 2020.

Ponto de Controle 2.1.4- LDO - condi¢coes para transferéncias de recursos a entidades

privadas
Base legal: LC 101/2000, art. 4°, inciso |, alinea “f".

Procedimento: Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
estabelecendo condicdes e exigéncias para fransferéncias de recursos a entidades

puUblicas e privadas.
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O art. 26 da LRF estabelece a regra bdsica para toda e qualquer destinacdo de recursos
publicos ao setor privado: a sua autorizacdo por lei especifica. E, como requisito adicional,
€ exigida a observancia das disposicoes da LDO, além da sua previsdo na lei

orcamentdria ou em crédito adicional.

A Conftroladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o art. 17 da Lei Municipal n°
4.250/2019, que dispde sobre as diretfrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentdaria Anual,
referente ao exercicio de 2020, contém disposicdo que estabelece condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, bem como

possui previsdo no art.13 da Lei Orcamentdaria Anual e seu anexo.

Diante do exposto verifica-se a observancia do cumprimento do dispositivo legal.

Ponto de Controle 2.1.5- LDO Anexo de Metas Fiscais abrangéncia
Base legal: LC 101/2000, art.4°, § 3°.

Procedimento: Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Metas
Fiscais estabelecendo metas anuais relativas a receitas e despesas, resulfados nominal e
primdrio, montante da divida publica, dentre outras informacdes, na forma estabelecida

pela LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o controle do endividamento publico como um

dos principais focos de uma gestdo fiscalmente responsdvel.

De acordo com o MDF 10¢ Ed., Resultado Primdrio € o resultado obtido a partir do cotejo
enfre receitas e despesas orcamentdrias de um dado periodo que impactam
efetivamente a divida estatal. O resultado primdrio pode ser entendido, entdo, como o
esforco fiscal direcionado & diminuicdo do estoque da divida publica.

A metodologia de apuracdo do resultado primdario “acima da linha™ apura os valores das

receitas e despesas primdrias, discriminadas em correntes e de capital.

A apuracdo acima da linha do Resultado Primdrio possibilita uma avaliagcdo do impacto
da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superdvits primdrios representam
esforco fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida. Em contrapartida,

déficits primdrios tém como consequéncia o aumento da DCL.
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No rol das receitas primdrias que compodem o cdlculo, inclui-se qualquer receita que o
municipio obtenha e que ndo amplie a sua divida ou ndo diminua os seus ativos. Ndo se
incluem os rendimentos de aplicacdes financeiras e as receitas obtidas por meio de

contratacdo de operacdo de crédito.

Nas despesas primdrias, sdo considerados os gastos necessdrios para manutencdo dos
servicos publicos, ndo sendo levados em conta os pagamentos dos juros e da
amortizacdo dos empréstimos e financiamentos obtidos (juros encargos da divida,

amortizacdo e outras).

Tabela 15- LDO Anexo de Metas Fiscais abrangéncia

RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL ACIMA DA LINHA

: . SALDO ATUAL

RECEITAS PRIMARIAS E DESPESAS PRIMARIAS RREO (CidadES-TCEES e SICONFI)
Receitas Primdrias Correntes 424.390.044.44
Receitas Primdrias de Capital 6.361.179,84
RECEITA PRIMARIA TOTAL 430.751.224,28
Despesas Primdrias Correntes Pagas 371.421.754,3%
Despesas Primdrias de Capital Pagas 18.170.775,52
Restos a Pagar Pagos 21.359.929,37
DESPESAS PRIMARIA TOTAL 410.952.459,28
RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA 19.798.765,00
META FISCAL PARA O RESULTADO PRIMARIO 20.485.187,00
JUROS NOMINAIS
Juros e Encargos Ativos 36.033.203,53
Juros e Encargos Passivos
Variagcdo de Juros e Enc ( Jros Enc Ativos - Jros EncPassivos) 36.033.203,53
RESULTADO NOMINAL ACIMA DA LINHA = _
RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA + VARIACAO DE JUROS 55.831.968,53
META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL 28.991.583,00

No ano de 2020, o municipio apresentou um Superdvit Primdrio Acima da Linha de
R$ 19.798.765,00, esse superdvit contribui para reducdo da divida publica e evidencia

uma politica fiscal voltada para reducdo do endividamento publico.

No que tange d meta de resultado nominal, os nUmeros apresentados para o exercicio
de 2020 foram de R$ 55.831.968,53 que € a soma do Resultado Primdrio Acima da Linha
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mais a Variacdo de Juros e Encargos, enquanto a meta prevista na LDO para o periodo
era de R$ 28.991.583,00.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal, em 31 de dezembro de 2020, a
Divida Fiscal Liquida atingiu R$ 22.655.870,50, enquanto em 31 de dezembro de 2019
totalizava o montante de R$ 27.085.539,36, confimando a reducdo de R$4.429.668,86,

portanto, cumprindo a meta de resultado nominal.

Portanto, restaram cumpridas as metas de Resultado Primdrio e de Resultado Nominal.

Ponto de Controle 2.1.7- LDO - Anexo de Riscos Fiscais - abrangéncia
Base legal: LC 101/2000, art. 4°, § 3°.

Procedimento: Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Riscos Fiscais
avaliando os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, Caso esses passivos € riscos se concretizassem.

Constatagoes: Foi possivel constatar que a Lei Municipal n® 4.250/2019, que dispoe sobre as
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2020, contém

o0 Anexo de Riscos Fiscais, bem como as providéncias a serem tomadas.

Ponto de Controle 2.1.8- LDO - Anexo de Riscos Fiscais — conteUdo
Base legal: Portaria STN n° 637/2012.

Procedimento: Avaliar se o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias que integrou a
LDO aprovada para o exercicio foi elaborado em observ@ncia ao Manual de

Demonstrativos Fiscais editado pela STN.

Constatagoes: Preliminarmente, € cabivel elencar os pressupostos frazidos pelo § 1° do art.
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que frata da prevencdo de riscos da seguinte forma:
“a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que

se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas

()"
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A Conftroladoria-Geral do Municipio analisou o Anexo de Riscos Fiscais que integra a Lei
Municipal n°® 4.250/2019, que dispde sobre as direfrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio de 2020, contém o Anexo de Riscos Fiscais, cujas

providéncias seguem transcritas:

“No caso de decisdes judiciais, com sentenca transitada em julgado, ndo existindo previsdo
orcamentdria, este serd compensado por abertura de créditos adicionais a partir da
reducdo de dotacdo de despesas. A Administracdo Municipal, motivada por sentenca

judicial, a compensacdo se dard por reducdo de despesa”.

A partir de talinformacdo, verifica-se a inobservancia dos critérios bdsicos para classificacdo
dos riscos fiscais, haja vista que se trata da “possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas”, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, que prescreve ainda:

“"Demandas judiciais

Estima o montante relativo a acdes judiciais em andamento contra o ente
federativo nas quais haja a probabilidade de que o ganho de causa venha a

ser da outra parte.
Ao fazer a estimativa, considerar os principais tipos de a¢cdo judicial, tais como:
a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado:
¢ Indexacdo e controles de precos;
e De ordem tributdria e previdencidria;
e Outras demandas judiciais;
b) Demandas judiciais confra empresas estatais dependentes;
c) Demandas judiciais confra a administragdo direta e indireta:
¢ Privatizacées, liquidacdo ou extincdo de érgdos ou empresas;
e Reaqjustes salariais;
d) Demandas frabalhistas confra o ente federativo;
e) Outras demandas judiciais”. (Grifo nosso)
Sendo o planejamento uma peca fundamental & gestdo fiscal responsdvel, € durante o

processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias que o ente federativo deverd

avaliar os passivos confingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com
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o objetivo de dar maior transparéncia as metas de resultado estabelecidas, informando as

providéncias a serem tomadas caso tais riscos se concretizem.

Conforme se denota das orientacdes contidas nos Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro, devem ser consideradas as acdes judiciais em andamento nas quais
haja probabilidade de decisdo desfavordvel ao Municipio. Enfretanto, conforme
evidenciado no Anexo de Riscos Fiscais, foram consideradas as decisdes com transito em
julgado, vale destacar que tais passivos devem ser alocados no orcamento, neste sentido,
temos as disposicoes contidas no § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,

Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente

na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e & conta dos créditos

respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacoes

orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(..

§ 5° E obrigatdria a inclus@o, no orcamento das entidades de direito piblico, de
verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
fransitadas em julgado, constantes de precatdrios judicidrios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.”
Desta feita, verifica-se que ndo houve plena observincia do Manual de Demonstrativos
Fiscais na elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais que integrou a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias para o exercicio de 2020.

Recomendagodes: Recomenda-se o aperfeicoamento da sistemdtica da gestdo de riscos

fiscais, de acordo coo seguinte:

a) ldentificacdo do tipo de risco e da exposicao Ao risco;

b) Mensuracdo ou quantificacdo dessa exposicdo;

c) Estimativa do grau de toleréncia das contas puUblicas ao comportamento frente ao
risco;

d) Decisdo estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco;

e) Implementacdo de condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos de controle

para prevenir perdas decorrentes do risco;
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f)  Monitoramento continuo da exposicdo ao longo do tempo, preferencialmente

através de sistemas institucionalizados (confrole interno).

Ponto de Controle 2.1.13- LOA -reserva de contingéncia
Base legal: LC 101/2000, art. 5°, inciso lIl.

Procedimento: Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio contemplou dotacdo
orcamentdria para reserva de confingéncia, com forma de utilizagcdo e montante definidos

e compativeis com a LDO.

Conforme disposto no art. 5° da da LRF -a Lei Orcamentdaria Anual conterd a rubrica "Reserva
de Contingéncia", cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, e e destinados, em
principio, ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como a eventos

fiscais e demais imprevistos.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou a Lei Municipal n® 4.250/2019, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, referente ao
exercicio de 2020, e constatou que em seu art. 23 da lei supracitada contém disposicdo que
estabelece condicdes e exigéncias para a reserva de contingéncia e fixou o valor

equivalente a até 1% (um por cento) da receita corrente liquida estimada.

No dmbito municipal a Lei Orcamentdria Anual n° 4.286/2020, estabeleceu em seu art. 4°,
quadro 02, o valor global previsto para a conta Reserva de Contingéncia no importe de
R$ 6.300.000,00, com a finalidade de atendimento de passivos contingentes e outros riscos e

eventos fiscais imprevistos as unidades gestoras do municipio.

Ressalta-se que o valor previsto para Reserva de Contingéncia do Poder de executivo,
conforme detalhamento no quadro 03 da referida Lei, € de R$300.000,00 (trezentos mil reais),

sendo o valor de R$6.000.000,00, destinados a Reserva de Contingéncia do RPPS.

Destarte, verifica-se que o Poder executivo Municipal observou os requisitos dispostos da Lei
de Responsabilidade Ficasl 101/2000, relativo ao ponto de controle em tela, bem como
obedeceu aos os limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, e fixou valor da

rubrica “Reserva de Contingéncia na Lei Orcamentaria Anual.
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Ponto de Controle 2.1.14- LOA - previsdo de recursos para pagamento de precatérios
Base legal: CRFB/88, art. 100, § 5°.

Procedimento: Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de dotacdo necessdria
ao pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de

precatdrios judicidrios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88.

Os precatodrios judiciais representam os pagamentos devidos pela fazenda publica em
decorréncia de sentencas judiciais tfransitadas em julgado, cujos pagamentos, d excecdo
dos créditos de natureza alimenticia que tém sequéncia propria, sdo sujeitos a ordem

cronolégica de apresentacdo.

As obrigacdes explicitas diretas do ente da Federacdo - inclusive os precatdérios judiciais
devem ser reconhecidos, quantificados e planejados como despesas na Lei Orcamentdaria

Anual e ndo constituem riscos fiscais.

Nesse sentido a Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009 e suas respectivas atualizacdes,

fraz a discriminacdo desmembramento dos elementos de despesa pelo “ltem de Despesa”.

Cabe ressaltar que por se tratar de passivos alocados no orcamento, os precatoérios ndo se
enguadram no conceito de risco fiscal, logo, ndo podem ser incluidas no Anexo de Riscos

Fiscais, conforme estabelecido no § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal:

“E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judicidrios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento

até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente™.

Nesse, sentido este Org&o de Controle Interno procedeu a andlise do ponto de controle em
tela, e verificou que consta em anexo a Lei Orcamentdaria Anual, a listagem de precatdrios
apresentados com trénsito em julgado até 30/06/2019, disponibilizada pela Procuradoria

Geral do Municipio de Aracruz, que totalizam o valor total de R$ 1.169.162,28.

A Lei Orcamentdria Anual, registra nas dotacdes (3.1.90.91.00 e 3.3.90.91.00) “Sentencas

Judiciais”, o valor de R$2.128.782,40, e a soma dos valores indicados na relacdo de
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precatérios apresentada a monta de R$1.169.162,28. Assim, deduz-se que hd dotacdo

suficiente na LOA 2020 para os precatorios relacionados.

Ressalta-se que a natureza de quase a totalidade dos precatdrios indicada na relacdo é

“alimentar”.

Todavia, verifica-se a inobserv@ncia quanto ao disposto Portaria CO n° 1, de 14 de outubro
de 2009 e suas respectivas atualizacdes, que dispde quanto a discriminacdo do
desmembramento dos elementos de despesa pelo “ltem de Despesa” (subelemento) que
tem a finalidade de consolidar a legislacdo referente a Classificacdo da Despesa
Orcamentdria quanto a natureza, atualizar sua estrutura e dar a fransparéncia na execugdo

e no confrole inferno do orcamento.

Figura 03- Anexo lll - Natureza da Despesa por ltem (subelemento)

921 SENTENCAS JUDICIAIS
3 3 90 01 01 Sentencas Judiciais
3 3 90 91 02 | Despesas Decorrentes de Acdes Judiciais
3 3 90 91 03 Créditos de Natureza Alimenticia
3 3 90 91 04 Créditos de Natureza ndo Alimenticia
3 3 90 91 05 |Obrigacdes de Pequeno Valor

Fonte: ANEXO Il Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009

Além disso, verifica-se ainda que a relacdo de precatdrios anexa a Lei Orcamentdria Anual,
foi encaminhada dentro do prazo fixado pelo artigo 104, inciso Ill, da Resolucdo TC -
182/2002, porém, nela ndo constam data do trénsito em julgado da decisdo, bem como a
identificacdo dos processos dos quais decorra acdo regressiva, descumprindo a exigéncia
da alinea “a", e alinea “f" respectivamente, do inciso Il do artigo 104 da Resolucdo TC -
182/2002.

Diante do exposto, recomenda-se que os responsdveis pela elaboracdo das futuras Leis

Orcamentarias Anuais os seguintes pontos:

Q) O desmembramento dos elementos de despesa pelo “ltem de Despesa”
(subelemento), conforme dispde a Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009 e suas

respectivas atualizacoes;
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b) apresentacdo da relacdo de precatdrios nos moldes do inciso Il do artigo 104 do
Regimento Interno do TCEES (Resolucdo TC-182/2002);

Ponto de Controle 2.1.16- LOA - programagcao financeira e cronograma de desembolso
Base legal: LC 101/200, art.8°.

Procedimento: Avaliar se, apds a publicacdo da LOA, foi estabelecida a programacdo

financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Foi possivel constatar a publicacdo da programacgdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, conforme disposto no Art. 8° da Lei Complementar n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que dispde:
Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a programacdo
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.
Visando verificar o cumprimento dos prazos legais para publicacdo dos documentos,
verifica-se que a Lei Municipal n® 4.286 (LOA 2020) foi publicada em Didrio Oficial no dia
30/12/2019 e a publicacdo do Decreto Municipal n°® 37.525/2020, que dispde sobre a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, ocorreu,
também em Didrio Oficial, no dia 30 de janeiro. Sendo assim, transcorreu-se um total de
30 (trinta) dias, entre a data da publicacdo do orcamento e do estabelecimento da
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, ou seja,

foi respeitado o prazo legal estabelecido no Art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Caber destacar que apesar do municipio ter observado o prazo legal para publicacdo
dos documentos, verifica-se que a metodologia utilizada para realizar o ingresso e a saida
do recurso, ndo é adequada, pois diverge da finalidade principal que € que a mesma
ndo se baseou em uma base histérica finalidade prevenir as consequéncias de um

eventual desequilibrio financeiro.

O intuito da lei de responsabilidade fiscal ao instituir a programacgdo financeira € enfatizar

o planejamento, programacdo e uma gestdo fiscal mais responsdvel.
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Para demonstrar tal situacdo, a titulo de exemplo, a Prefeitura Municipal de Aracruz fixou
o vencimento da cotfa Unica do IPTU para o més de maio de 2020, conforme Decreto
Municipal n® 37.525/2020, em contrapartida, a programacdo financeira estabelecida

para o referido imposto previa a arrecadacdo a partir do més de abril de 2020.

Constatou-se, também, que o Poder Executivo Municipal tdo somente distribuiu,
bimestralmente e de modo uniforme, os valores das receitas previstas na programacdo
financeira. Quanto ao cronograma de execucdo mensal de desembolso, verifica-se que
as despesas também foram distribuidas mensalmente e de modo uniforme. Portanto,
conclui-se que os valores da programacdo financeira e do cronograma de execucdo
mensal de desembolso foram estabelecidos de forma ficticia, visto que somente foi
dividido o valor total previsto pelo nUmero de meses ou bimestres, com uma pegquena

diferenca no més de janeiro.

Sendo assim, para exemplificar, no que se refere ao total da programacdo financeira, o
Poder Executivo Municipal definiu, para o 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestre de 2020, um valor
constante da ordem de o valor de R$ 72.439.781,21 (nUmero), essa metodologia foi
aplicada, individualmente, para as receitas previstas na programacdo financeira, bem
como para a despesa estabelecida mensalmente para o cronograma de execucdo
mensal de desembolso, ndo sendo considerada a real expectativa de receitas, despesas,

e ainda, o cronograma fixado pelo municipio para arrecadacdo do IPTU.

Neste sentido, recomenda-se que o municipio adote a programacdo financeira a partir
de metodologia que possibilite a obtencdo de uma estimativa factual do ingresso de
recursos, bem como a conformidade com o calenddrio de pagamento de impostos.
Tendo em vista a inobservncia 4 real expectativa de ingresso de recursos,
principalmente em face dos cronogramas para arrecadacdo de impostos de

competéncia do ente.

GESTAO PREVIDENCIARIA

Ponto de Controle 2.5.3- Aliquota de contribuigdo Fixagcao

Base legal: CF/88, art. 40. LRF, art. 69. Lei 9717/1998, arts. 1° e 3°.
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Procedimento: Verificar se as aliquotas de contribuicdo vigentes na legislacdo local estdo

compativeis com a legislacdo previdencidria.

Consoante as disposicoes contidas na CF/88, art. 40. LRF, art. 69. Lei 9717/1998, arts. 1° e
3° que dispde acerca da legislacdo previdencidria dos servidores publicos, procedemos
a andlise do ponto de controle para verificar a compatibilidade da fixagcdo da aliquota

de contribuicdo do municipio no tocante as aliquotas de conftribuicdo vigentes.

No que tange ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), as aliquotas de
contribuicdo previdencidria, relativas a parte patronal normal e suplementar, foram
consideradas para fins de andlise, conforme percentuais previstos na Lei Municipal n°
2.924/2006, n° 4114/2017 e 4297/2020, que institui Plano de Custeio, incidentes sobre a
base de cdlculo das contribuicdes evidenciadas nas folhas de pagamento dos servidores

efetivos municipais (Ativos, Inativos e Pensionistas).

Tabela 14- Aliquotas de Contribuigao

_ . . Periodo
Descricdo | Aliquota Servidor | Aliquota Patronal Base Legal

14,5% mensal Conforme n.° 2.924/2006, Lei
11% 24,0% 01/01/2020 a 30/06/2020 | n° 4114, de 24 de maio de
Aliquotas de suplementar 2017.
Contribuicdo) 14,5% mensall
Conforme n.° 2.924/2006, n°
14% 24,0% 01/07/2020 a 31/12/2020
4114/2017 e 4297/2020.
suplementar

Verifica-se na tabela acima a compatibilidade das aliquotas de contribuicdo vigentes

na legislacdo local com a legislacdo previdencidria.

CONTRATAGOES PUBLICAS - COMBATE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS COVID-19/SARS-
COv-2

Ponto de Controle: Contratagoes Publicas - combate a pandemia do coronavirus Covid-
19/Sars-Cov-2

Base legal: Art. 4-B, incisos Il e IV da Lei Federal n°13.979/2020; art. 3° da Resolucdo RDC
ANVISA n° 63, de 25 de novembro de 2011; art. 11 da Lei Federal n°. 8.429/1992; Portaria
MS/GM n° 2.048/2002; art. 5°, incisos
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Procedimento: Avaliar se as despesas realizadas pela Secretaria de Salude no combate &

pandemia do coronavirus Covid-19/Sars-Cov-2 .

O Orgdo Central de Controle Interno avaliou documentos acostados aos autos dos
Processos Administrativos n°® 7.588/2020, 10.670/2020, 10.966/2020, 3.128/2021, relativos &
construcdo do Hospital de Pequeno Porte (HPP) de Barra do Riacho — Aracruz — ES, por
meio da contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de engenharia, que
somam R$ 694.029,70 (seiscentos e noventa e quatro mil, vinte e nove reais e setenta
centavos); aquisicdo e montagem de condicionadores de ar, no valor de R$ 700.545,02
(setecentos mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e dois centavos); e moveis e
equipamentos, da ordem de R$ 748.169,67 (setecentos e quarenta e oito mil, cenfo e
sessenta e nove reais e sessenta e sete centavos), perfazendo um montante total de
despesas de R$ 2.142.744,39 (dois milhdes, cento e quarenta e dois mil, setecentos e
quarenta e quatro reais e trinta e nove centavos). A partir da andlise realizada pela
Controladoria-Geral do Municipio, foi possivel constatar que a Unidade Gestora ndo
apresentou o diagndstico assistencial e justificativa técnica que fundamentassem a
decisdo de criacdo do HPP em comento, o que acarreta em inobserv@ncia a disposicdo
contida no art. 6° inciso | da Portaria MS/GM n° 1.044, de 01 de junho de 2004, que

estabelece o seguinte:

Art. 6° Determinar que, em relacdo a Politica Nacional para Hospitais de

Pequeno Porte, caberd ao responsdvel pela gestdo do sistema hospitalar:

| - apresentar diagndstico da rede hospitalar e sua integracdo com o

sistema de atencdo local e regional;

Desta feita, diante da presente norma, infere-se que o gestor municipal, &
época, deveria elaborar um diagndstico assistencial da rede hospitalar
municipal, indicando a necessidade de reformulacdo ou ampliagcdo de
servicos, de tal forma que fundamentasse a decisdo de criagcdo de uma

unidade hospitalar custeada com recursos municipais.

Ainda, cita-se que o art. 5°, inciso | da Portaria MS/GM n° 1.044, de 01 de

junho de 2004 estabelece o seguinte:

Art. 5° Definir que a oferta quantitativa de leitos dos Hospitais de Pequeno

Porte serd ajustada tomando como parédmetro:
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| - a necessidade de internacdes de baixa e média complexidade,

estimada em 5% da populacdo da drea de abrangéncia/ano;

A partir dos documentos analisados, constata-se a auséncia da
demonstracdo de Par@metros Assisténcias que fundamentaram o
dimensionamento dos servicos a serem oferecidos pelo Hospital de

Pequeno Porte.

Prosseguindo com a andlise dos requisitos para a instalacdo de HPP
contidos na Portaria MS/GM n° 1.044, de 01 de junho de 2004, temos a

seguinte disposicdo contfida no art. 6°, inciso Il

Art. 6° Determinar que, em relacdo & Politica Nacional para Hospitais de

Pequeno Porte, caberd ao responsdvel pela gestdo do sistema hospitalar:

()

Il - elaborar Plano de Trabalho a ser submetido ao respectivo Conselho de
Saude e d Comissdo Intergestores Bipartite, contendo o detalhamento das
metas, acdes e programacdes a serem implementadas nas unidades de

saude que preencherem os critérios de selecdo;

Conclui-se que a Politica Nacional para os Hospitais de Pequeno Porte,
estabelece a obrigatoriedade de o Gestor Municipal elaborar Plano de
Trabalho a ser submetido ao Conselho Municipal de Salude, contendo o
detalhamento das metas, acdes e programacdes a serem implementadas
na unidade de saude de pequeno porte, conforme forma de
tfransparéncia e participacdo social. Verifica-se que essa obrigatoriedade
ndo foi cumprida pelo gestor municipal da sadde, responsdvel pela

criacdo do HPP.

Na seara dos ditames estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), € pertinente trazer a baila a seguinte disposicdo:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrios.

Nos termos da legislacdo, a criacdo do HPP deveria ser precedida de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em curso e nos dois subsequentes. Ou
seja, levantar todas as despesas que seriam necessdrias ao custeio da unidade
hospitalar, indicando as fontes de financiamentos para o exercicio corrente e para os
proximos dois anos. Além disso, deveria o ordenador da despesa (Secretdria de Saude
a época) garantir que o aumento de despesa teria adequacdo orcamentdria e
financeira, ou seja, dizer que o aumento estd previsto no orcamento municipal. Tais
providéncias ndo foram tomadas pelo gestor municipal de saldde, responsdvel pela

criacdo do HPP.

No que tange a Lei Federal n°13.979/2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importé@ncia internacional

decorrente do coronavirus, em seu art. 4°-B, incisos Il e IV, temos o seguinte:

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,

presumem-se comprovadas as condicdes de:

()

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

()

IV - limitacdo da contratacdo d parcela necessdria ao atendimento da

sifuacdo de emergéncia.

E evidente que as contratacdes devem compreender somente a parcela necessdria ao
atendimento da situacdo de emergéncia. Ndo obstante o mandamento legal
supracitado estabelecer a limitacdo para a contratacdo sob regime emergencial para
enfrenfamento da pandemia do Sars-Cov-2/Covid-19, ao optar pela criacdo de um

hospital completo, a ser incorporado de forma permanente 4 rede assistencial

86



Ay
ol Y

wetay PREFEITURA

. ARACRUZ

Controladoria

St :1-
o

municipal, os responsaveis descumpriam a legislacdo, tendo em vista que somente uma
pequena parcela dos leitos seriam efetivamente utilizados para pacientes acometidos

pela Covid-19, até o término da situacdo de calamidade.

As adequacdes propostas ndo propiciaram o pronto atendimento da situacdo de
emergéncia, tendo em vista as diversas inconformidades observadas no espaco fisico e
na disponibilizacdo de equipamentos e de pessoal no HPP, tais inconformidades sdo
reflexos do desatendimento da regulamentacdo do SUS e ANVISA, que impossibilitaram

diretamente a prestacdo dos servicos assistenciais a populacdo.

A Resoluc@o RDC ANVISA n° 63, de 25 de novembro de 2011 dispde sobre os Requisitos
de Boas Praticas de Funcionamento para os Servicos de Saude, e estabelece em seu art.
3° que tal Regulamento Técnico se aplica aos servicos publicos de saude, cuja

transcricdo segue, in verbis:

Art. 3° Este Regulamento Técnico se aplica a todos os servicos de salde no
pais, sejam eles publicos, privados, filantrépicos, civis ou militares, incluindo

aqueles que exercem acoes de ensino e pesquisa.

No entanto, verifica-se que o espaco fisico do HPP, adaptado no final de 2020, apresenta
diversas irregularidades, oferecendo risco sanitdrio aos usudrios, impedindo que as
instalacdes sejam utilizadas no atendimento médico, conforme Relatdrio de Vistoria
Sanitdria elaborado pela VigilGncia Sanitdria Municipal, tais como: a falta de um servico
de nutricdo para fornecimento de alimentacdo aos pacientes internados. Tal situacdo
caracteriza o descumprimento, pela Gestora Municipal de Salde, dos requisitos para os

servicos de saude estabelecidos pela ANVISA.

Com relacdo a Portaria MS/GM n® 2.048/2002, € imperioso ressaltar que as unidades de
saude devem contar com recursos humanos suficientes para prestar o adequado
atendimento assistencial & populacdo. Ndo houve, dos responsdveis pela criacdo e
suposta inauguracdo do HPP, a iniciativa no sentido de definir, dimensionar, selecionar e
disponibilizar equipes para prestar o adequado atendimento continuo & populacdo, o

que impossibilitaria a prestacdo de servicos d populacdo.

Ainda com relacdo a aludida Portaria, verifica-se que os equipamentos e demais

materiais disponibilizados no HPP apresentam diversos pontos de irregularidades, que
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tornam invidvel iniciar os servicos de assisténcia hospitalar no local, conforme atestado
em relatdério produzido por equipe técnica composta, entre outros profissionais, por
médico infectologista. Dentre as irregularidades, femos as seguintes: as salas operatoérias
estdo incompletas, ndo possuindo rede de gazes (ar comprimido, oxigénio e vAcuo),
focos cirdrgicos, carros de anestesia, monitores, bancadas para equipamentos, mesas
cirdrgicas e iluminacdo adequada. Tal situacdo caracteriza o descumprimento, pelo
gestor municipal da saude, do padrdo minimo requerido para os servicos de saude

estabelecido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Por conseguinte, a inauguracdo de uma obra inacabada, sem condicdoes de
funcionamento, gera despesa irrazodvel relacionada 4 prépria solenidade, cria
expectativa falsa na populacdo e acaba por violar principios basilares da administracdo
pUblica, bem como sem proporcionar qualquer beneficio d sociedade. Portanto, o
gestor municipal e o gestor municipal da saude incorreram na ilegalidade de promover
a inauguracdo e a entrega de obra publica municipal incompleta, sem condicdes de
atender aos fins a que se destinam, impossibilitada de entrar em funcionamento
imediato e atender a populacdo, o que pode acarretar nas sangcdes previstas na Lei
Federal n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Por fim, em funcdo de todo o exposto, conclui-se que o ex-prefeito municipal de Aracruz,
Sr. Jones Cavaglieri, e a ex-Secretdria Municipal da Saude, Sra. Clenir Sana Avanza,
cometeram atos de ilegalidade na criacdo do Hospital Municipal de Pequeno Porte da
Barra do Riacho, ao descumprirem regulamento da ANVISA e do SUS imprescindiveis ao
funcionamento de unidade de prestacdo de servicos hospitalares; regulamento de
contratacodes publicas disposto na Lei de Licitacdes e na Lei Federal n° 13.979/2020;
regulamento de equilibrio fiscal dos entes disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), além de incorrerem em improbidade administrativa ao inaugurarem unidade

hospitalar impossibilitada de prestar servicos, frustrando as expectativas da populacdo.

ANALISE DE CONFORMIDADE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Ressalta-se que foram identificadas diversas inconsisténcias nos Balancos e

Demonstrativos Contdbeis apresentados ao Orgdo Central de Controle Interno, o que

88



E o
ol

Sty
S, PREFEITURA

5 ARACRUZ

Controladoria

b
i

impossibilitou a realizacdo de andlise contdbil das Contas de Governo do Municipio de
Aracruz consolidadas, haja vista estarem em desacordo com os Principios Fundamentais
de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, as normas da Secretaria do

Tesouro Nacional (STN), da Lei n® 4.320/64 e outras normas aplicdveis.

CONCLUSAO

Com intuito de possibilitar a manifestacdo conclusiva sobre os atos de gestdo, apreciados
através da Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Cavaglieri, Prefeito do Municipio de Aracruz, foram apreciados os
Pontos de Controle selecionados pela Controladoria-Geral do Municipio denfre aqueles
sugeridos pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo na Instrugcdo
Normativa TCE-ES n°® 68/2020, bem como os pontos de andlises relativas a conformidade
contdbil definidas pelo Orgdo Central de Controle Interno. Desta feita, apresenta-se o
presente Relatdrio Técnico, consistindo em constatacdes e recomendagcdes com vistas a
subsidiar a emissdo de Relatério e Parecer Conclusivo (RELUCI), sob responsabilidade do
Controlador-Geral do Municipio, conforme previsdo contida no Art. 137, inciso Il da
Resolucdo TCE-ES n° 261/2013.

Fernanda Aparecida Simmer Steim
Auditora de Conftrole Interno

Vitor de Carvalho Vecchi
Auditor de Controle Interno
Gerente de Auditoria
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