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RELATORIO E MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICIPIO

Emitente: Controladoria-Geral do Municipio
Entidade: Municipio de Aracruz
Gestor responsavel: Luiz Carlos Coutinho

Exercicio: 2021

1. RELATORIO

1.1. Introdugado

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o
que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF essa unidade de controle
interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional.

Este relatdrio avaliou os pontos de controle definidos na Tabela Referencial 1, da
Instrucdo Normativa n°® 68 de 08 de dezembro de 2020 do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, quais sejam: 1.1.1, 1.1.3, 1.2.13, 1.3.5,1.3.6, 1.4.1, 1.4.2, 1.4.4,1.4.6, 1 .4.7,
1.4.10, 1.4.14,1.4.15,2.1.2,2.1.4,2.1.5,2.1.7,2.1.8,2.1.13,2.1.14,2.2.13,2.2.14,2.1.16, 2.2.19
e 2.5.3.

Além dos pontos definidos na referida instrucdo normativa, foi realizada a andlise de
conformidade das Demonstracdes Contdbeis cujos cédigos definidos por este Orgdo

de Controle Interno foram: 3.0.

Desta feita, para fins de andlise dos referidos pontos de controle e das informacdes
contdbeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais, integram a Prestacdo de Contas
Anual (PCA) 2021 os seguintes Demonstrativos e Documentos relacionadas na IN
68/2020: Balanco Patrimonial, Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro e
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, acompanhadas por anexos (RELGES,
BALVER, BALEXOR, BALEXOD, BALEXOC, DEMDIF, DEMDFLT, DEMFCA, DEMPLI, PCFUND,
PCFSAU, RELPRE, DEMCAD, DEMRAP, RRERDP, RREO, RGF, PROATU, RREPPP, DEMREN,
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DEIMU, LCARE, CRP, DELREPI, DELPROG, DEMAAT, DELATU, SUSTEN, TERPAR, AUTPAR,
SUSPEN, DECPRO, LIMITA, AVALIA, INCENTIVA, CRONOS, PESS, LEIPESS, LEIDES, RELOCI,
RELACI, INFOCI, PROEXE, DECAMOR, DECINAT, NOTAEXP, DOCSPCA), sendo, por
conseguinte, examinados os pontos de controle de acordo com o referido instrumento

normativo.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para andlise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposicoes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.



Controladoria

ARACRUZ

; Objeto/Ponto de Frocessos Universo do Ponto de
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento Amostra Selecionada
controle Controle
analisados
1.1.1 Prestacdo de contas|A andlise foi realizada|LC 101/2000, art.| Avaliarse a prestacdo de contas anual do chefe | Documentos que | Relatério de Gestdo da
anual - execucdo|com base nos | 58. do Poder Executivo evidencia o desempenho da | compdem a | Prestacdo de Contas Anual
orcamentdria documentos fornecidos arrecadacdo em relacdo A  previsdo, | Prestacdo de Contas | relativa ao exercicio de 2021,
pela PMA para a destacando as providéncias adotadas no|Anual relafiva  ao | BALORC, BALEXOR e
apreciacdo da ambito da fiscalizacdo das receitas e combate | exercicio de 2021. BALEXOD UG's e
Prestacdo de Contas a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de Consolidada.
Anual relativa ao créditos nas inst@ncias administrativa e judicial,
exercicio de 2021. bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributdrias e de contribuicoes.
1.1.3 Transferéncia A andlise foi realizada | CRFB/88, art.168. | Avaliar se 0s recursos | Documentos que | BALVER, LOA 2021
recursos orcamentdrios | com base nos correspondentes as dotacdes | compdem a
ao Poder Legislativo documentos fornecidos orcamentdarias, compreendidos os | Prestacdo de Contas
pela PMA para a créditos suplementares e especiais, | Anual referente o
apreciacdo da destinados aos érgdos do Poder | exercicio de 2021.
Prestacdo de Contas Legislativo, foram transferidos pelo
Anual relativa ao Poder Executivo até o dia 20 de
exercicio de 2021 cada més, em duodécimos.
1.2.13 | Equilibrio Financeiro e| A andlise foi realizada | CF/88, art. 40. Verificar a manutengdo do equilibrio financeiro e | Documentos que | Avaliagdes Atuariais e
Atuarial com base nas LRE. art. 69, atuarial do ente que instituir ou mantiver RPPS. apresentam a|Balancete de Verificacdo
Avaliagdes Atuariais do situagdo financeira e | (BALVER),  Balancete  da
Regime Préprio de | Lei 9717/1998 atuarial do RPPS. Receita (BALEXOR)
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do

Municipio de Aracruz e

Previdéncia Social

documentos contdbeis

art. 1°

1.2.14

Equilibrio financeiro e Legislacdo Municipal. CF/88, art. 40. Avdliar, nos institutos proprios de previdéncia|Toda a legislagcdo | Plano de Custeio do Regime
atuarial - Plano de LRE. art. 69, social onde for verificado desequilibrio financeiro | previdencidria. Préprio de Previdéncia Social
e atuarial, se estdo sendo instituidas medidas (Lei Municipal n° 4.297, de 30
Equacionamento Lei 9717/1998, art. [ com vistas ao reequilibrio do regime préprio de de margo de 2020).
1°. previdéncia.

1.3.6 Divida ativa e demais| A andlise foi realizada|LC 101/2000, art.|Avaliar se as demonstracdes contdbeis | Documentos que | Balango Patrimonial (BALPAT),
créditos tributdrios -] com base nos| 11 evidenciam a intfegralidade dos valores inscritos | compdem a| Demonstrativo  da  Divida
cobranga regular documentos fornecidos em divida ativa fributdria e ndo tributdria. Prestacdo de Contas | Ativa (DEMDAT), Instrucdo

pela PMA para a Anual referente ao | Normativa STB n° 003/2014
apreciagcdo da exercicio de 2021. (Versdo 01.00

Prestacdo de Contas

Anual relativa ao

exercicio de 2021

1.4.1 Educacdo - aplicacdo | A andlise foi realizada | CRFB/88, art. 212, | Avaliar se a aplicacdo de recursos na|Despesas com | Informacgdes  relativas  ao

minima com base nos | Lei n° manutencdo e no desenvolvimento do ensino | educagdo readlizadas | percentual  de  aplicacdo
documentos fornecidos | 9.394/1996 (LDB), | atingiu o limite de vinte e cinco por cento, no | no exercicio de 2021. | minima com  educacdo
pela PMA para a]art. é9. minimo, da receita resultante de impostos, constante no Relatdério
apreciacdo da compreendida a proveniente de transferéncias, Resumido de  Execucdo

Prestacdo de Contas

Anual relativa ao

exercicio de 2021

na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
considerando recursos aplicados a totalidade

de despesas liquidadas compativeis a funcdo de

Orcamentdria referente ao 6°
Bimestre de 2021.
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governo, conforme Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo - LDB.

1.4.2 Educacdo -] A andlise foi realizada | CRFB/88, art. 60, | Avaliar se foram destinados, no minimo, 60% dos | Todos os documentos | Demonstrativos do  sistema
remuneracdo dos| com base nos | inciso Xl do ADCT. |recursos do FUNDEB ao pagamento dos|relativos a despesas | CidadEsS, RREO  SICONFI
profissionais do | documentos fornecidos profissionais do magistério da educagdo bdsica | com educacdo | referente ao 6° Bimestre de
magistério pela PMA para a em efetivo exercicio. realizadas no | 2021.

apreciagcdo da exercicio de 2021.
Prestacdo de Contas

Anual relativa ao

exercicio de 2021

1.4.4 Saude - A andlise foi realizada | CRFB/88, art. 77, | Avdliar se foram aplicados, em acdes e servicos | Todos os documentos | Informacdes  relativas  ao

aplicacéo minima com base nos | inciso lll, do ADCT | puUblicos de  sadde, recursos minimos | relativos a despesas | percentual de aplicagdo
documentos fornecidos|c/c LC 141/2012, | equivalentes a 12% e 15%, respectivamente, pelo | com salde realizadas | minima  com  servicos de
pela PMA para a]arts. 6°e 7°. estado e pelos municipios, da totalidade da|no exercicio de 2021. | saude constante no Relatério
apreciacdo da arrecadacdo de impostos e das transferéncias Resumido de  Execucdo
Prestacdo de Contas qgue compdem a base de cdlculo conforme Orcamentdria referente ao 6°
Anual relativa ao previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012. Bimestre de 2021.
exercicio de 2021

1.4.6 Despesas com pessoal— | A andlise foi realizada|LC 101/2000, art.|Avaliar se fodas as despesas com pessodl, | Relatério de Gestdo [ RGF - Anexo 01 - Tabela 1.0 -
abrangéncia. com base nos| 18. inclusive mdo de obra ferceirizada que se|Fiscal (RGF) referente | Demonstrativo da Despesa

documentos fornecidos
pela PMA para a
da

Prestacdo de Contas

apreciacdo

referem & substituicGo de servidores, foram
consideradas no cdlculo do limite de gastos com

pessoal previstos na LRF.

ao 3° (terceiro)

quadrimestre do

exercicio de 2021.

com Pessoal.
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Anual relativa Qo

exercicio de 2021

1.4.7 Despesas com pessoal - A andlise foi realizada | LC 101/2000, arts.| Avaliar se os limites de despesas com pessoal | Todos os documentos | Informacdes  relativas  ao
limite com base nos| 19 e 20. estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram |relativos a despesas | percentual da Despesa Total
documentos fornecidos observados. com Pessoal | com Pessoal constante no
pela PMA para a realizadas no | Relatério de Gestdo Fiscal
apreciagcdo da exercicio de 2021. referente ao 1°, 2° e 3°
Prestacdo de Contas Quadrimestre de 2021
Anual relativa ao
exercicio de 2021
1.4.10 | Despesas com pessoal| A andlise foi realizada|LC 101/2000, art.|Avaliar se as despesas totais com pessoal | Todos os documentos | Informacdes  relativas co
limite prudencial | com base nos | 22, pardgrafo | excederam 95% do limite mdximo permitido para | relativos a despesas | percentual da Despesa Total
vedagoes documentos fornecidos | Unico. o Poder e, no caso de ocorréncia, se as|com Pessoal | com Pessoal constante no
pela PMA para a vedacgdes previstas no artigo 22, pardgrafo | realizadas no | Relatério de Gestdo Fiscal
apreciacdo da Unico, incisos | a V, da LRF foram observadas. exercicio de 2021. referente ao 1°, 2° e 3°
Prestacdo de Contas Quadrimestre de 2021.
Anual relativa ao
exercicio de 2021
1.4.14 | Transferéncias para o|A andlise foi realizada | CRFB/88, art. 29-A, [ Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo | Recursos fransferidos | Demonstrativo cédigo
Poder Legislativo | com base nos | § 2°. Municipal obedeceram aos dispositivos contfidos | ao Poder Legislativo | CERO?600 “Movimento de
Municipal documentos fornecidos no § 2° do artigo 29-A da CRFB/88. Municipal. Pagamentos”, extraido do
pela PMA para a Sistema Informatizado de
apreciacdo da Contabilidade SMARCP
Prestacdo de Contas contendo ©s repasses Ao

Poder Legislativo realizados
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Anual relativa Qo

exercicio de 2021

no periodo de
dezembro de 2021

janeiro  a

Balancete de Verificacdo
Anual (BALVER).

-Relatdério de Gestdo 2021.

1.4.15 | Divida publica -| A andlise foi realizada|LC 101/2000, art.|Avaliar se a divida consolidada do|Relatério de Gestdo | Demonstrativo  da  Divida
extrapolagdo de limite | com base nos|31 e Resolugdo | Estado/Municipio ultrapassou o respectivo limite | Fiscal (RGF) referente | Consolidada Liquida
no decorrer da | documentos fornecidos | n° 40/2001 do | ao final de um quadrimestre. Em caso positivo, | ao 3° (terceiro) | (DEMDCL) emitido no sistema
execucdo pela PMA para a|Senado Federal verificar se a mesma foi reconduzida ao seu limite | quadrimestre do | CidadES-TCE-ES e do
orcamentdria —| apreciacdo da até o término dos trés quadrimestres | exercicio de 2021. Relatério de Gestdo Fiscal
reducdo do valor | Prestacdo de Contas subsequentes, reduzindo o excedente em pelo (RGF) 3° quadrimestre de
excedente. Anual relativa ao menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro. 2021,

exercicio de 2021
2.1.2 LDO - limitacdo de|A andlise foi realizada|LC 101/2000, art. Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio|Toda a legislacdo | Art. 28 da Lei Municipal n°
empenho. com base na Lei de £ inciso | alinea continha dispositivo estabelecendo critérios e | municipal. 4.314/2020
Diretrizes Orgamentdrias . forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada
aprovada para o nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il do
exercicio de 2021. artigo 4°, no art. 9° e noinciso Il do § 1° do art. 31,
fodos da LRF.

2.1.4 LDO - condicdes para|A andlise foi realizada|LC 101/2000, art.|Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio|Toda a legislagcdo [ Art. 23 da Lei Municipal n°

transferéncias de|com base na Lei de]4° inciso I, alinea | continha dispositivo estabelecendo condicdes e | municipal. 4.314/2020.

recursos a entidades

privadas.

Diretrizes Orcamentdrias
aprovada para o

exercicio de 2021.

.

exigéncias para fransferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas.
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2.1.5 LDO - Anexo de Metas| A andlise foi realizada|LC 101/2000, art.|Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio [Toda a legislagdo | Lei Municipal n® 4.314/2020.
Fiscais — abrangéncia com base na Lei de|4° §§1°e2°. continha Anexo de Metas Fiscais estabelecendo | municipal.
Diretrizes Orcamentdrias metas anuais relativas a receitas e despesas,
aprovada para ¢} resultados nominal e primdrio, montante da
exercicio de 2021. divida publica, dentre outras informacdes, na
forma estabelecida pela LRF.
2.1.7 LDO - Anexo de Riscos| A andlise foi realizada | LC n°101/2000, art. | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio [Toda a legislagdo | Lei Municipal n® 4.314/2020;
Fiscais - abrangéncia com base na Lei de|4° § 3°. continha o Anexo de Riscos Fiscais, avaliando os | municipal.
Diretrizes Orcamentdrias passivos contingentes e outros riscos capazes de
aprovada para o afetar as contas publicas, informando as
exercicio de 2021. providéncias a serem tomadas, caso esses
passivos e riscos se concretizassem.
2.1.8 LDO - Anexo de Riscos| A andlise foi realizada | Portariac STN  n°| Avaliar se a elaboracdo do Demonstrativo de |Toda a legislacdo | Anexo de Riscos  Fiscais
Fiscais — Conteldo com base na Lei de| 637/2012. Riscos Fiscais e Providéncias que integrou a LDO | municipal. relativo ao exercicio de 2021.
Diretrizes Orcamentdrias aprovada para o exercicio, observou o Manual
aprovada para o de Demonstrativos Fiscais editado pela STN.
exercicio de 2021.
2.1.13 |LOA - reserva de|A andlise foi realizada|LC 101/2000, art.|Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio|Toda a legislacdo|Lei Orcamentdria  Anual
contingéncia com base na Lei de|5° incisolll contemplou dotacdo orcamentdria  para | municipal. n° 4.347/2020,
Orcamentdria Anual reserva de contingéncia, com forma de
aprovada para o utilizac@o e montante definidos e compativeis
exercicio de 2021. com a LDO.
2.1.14 |LOA - previsdo de|A andlise foi realizada| CRFB/88, art. 100, § | Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na|Toda a legislacdo|Lei  Orcamentdria  Anual
recursos para|com base na Lei del5° LOA, de dotacdo necessdria ao pagamento de | municipal. n° 4.347/2020,
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pagamento

precatérios

de

Orcamentdria Anual

aprovada para o

exercicio de 2021.

débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatdrios judicidrios
apresentados até 1° de julho, na forma do artigo
100 da CRFB/88.

2.2.13 | Créditos adicionais — A andlise foi realizada | CRFB/88, art. Avaliar se houve abertura de crédito adicional [ Todos os decretos | Decretos de abertura de
com base nos suplementar ou especial sem prévia autorizacdo | expedidos no | créditos adicionais relativos
Autorizagcdo legislativa 167, inciso V, c/c P P P ¢ P
documentos fornecidos . legislativa e sem indicagcdo dos recursos | exercicio de 2021. ao exercicio de 2021.
para abertura art. 43 da Lei n°
ela  PMA ara A correspondentes
P P 4.320/64 P
apreciacdo da
Prestacdo de Contas
Anual relativa ao
exercicio de 2021
2.2.14 | Créditos adicionais — A andlise foi realizada|Lei n° 4.320/1964, | Avaliar se os créditos adicionais (suplementares|Todos os decretos | Decretos de abertura de
. com base nos | art. 42. ou especiais) autorizados por lei foram abertos | expedidos no | créditos adicionais relativos
decreto executivo
documentos fornecidos . L . exercicio de 2021. ao exercicio de 2021.
mediante edicdo de decreto executivo.
pela PMA para a
apreciacdo da
Prestacdo de Contas
Anual relativa ao
exercicio de 2021
2.2.16 | LOA - programacdo A andlise foi realizada | LC 101/2000, art. 8°| Avaliar se, apds a publicacdo da LOA, foi|Toda a legislacdo|Llei Orcamentdria  Anual
. . com base nos estabelecida a programagdo financeira e o municipal. n° 4.347/2020,
financeira e
documentos fornecidos _
cronograma de cronograma de execucdo mensal  de
ela  PMA ara A
desembolso P P desembolso.
apreciagcdo da

Prestacdo de Contas
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Anual relativa Qo

exercicio de 2021

2.2.19 | Créditos extraordindrios| A andlise foi realizada | CRFB/88, art. Avdliar se houve abertura de crédito|Todos os decretos|Lei Municipal n° 4.347/2020
— abertura com base nos 167,§ 3° extraordindrio para realizacdo de despesas que | expedidos no | (LOA);
documentos fornecidos ' . ndo afenderam situacdes imprevisiveis e | exercicio de 2021. ,
v ! face Imprevisivet xercict Demonstrativo dos Créditos
| PMA tes, d f d , - )
pela para  d urgentes, como as decorrentes de guerra Adicionais (DEMCAD):
apreciagcdo da comocgdo interna ou calamidade publica,
Prestacdo de Contas observado o disposto no art. 62 da CRFB/88. Anexo 5 RGF 3° quadrimestre;
Anual  relativa - ao Balanco Patrimonial (BALPAT);
exercicio de 2021
Notas Explicativas (BALPAT);
Balancete de Execucdo da
Receita (BALEXOR);
Relatérios do Sistema de
Execucdo Orcamentdria,
Financeira e Contdbil
(SMARCP)
Decretos de aberfura de
créditos adicionais
extraordindrios relativos ao
exercicio de 2021.
2.5.3 Aliquota de | Legislagdo Municipal. CF/88, art. 40.| Verificar se as aliquotas de contribuicdo vigentes | Toda a legislacdo | Lei Municipal n° 2.924, de 06
contribuicdo - Fixagdo LRF, art. 69. Lei|na legislacdo local est&do compativeis com a| previdencidria. de junho de 2006
9717/1998, arts. | legislac&o previdencidria.

1°e 3°.
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3.0

Analise
Demonstrativos

Contdbeis

dos

A andlise foi realizada
com base nos
documentos fornecidos
pela PMA para a
apreciacdo da
Prestacdo de Contas
Anual relativa ao

exercicio de 2021

Lei 4.320/1964;
MCASP 8% edi¢cdo;

Lei Complementar
101/2000;

Verificar a conformidade de valores e registros

nos Demonstrativos Contdbeis.

Demonstrativos

contdbeis.

Demonstrativos Contdbeis
(BALPAT, BALORC, BALFIN,
DEMVAP, e suas respectivas

notas explicativas.
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1.2. Constatagoes e proposigcoes

Cédigo Ponto de Controle Achados/Constatagoes Proposigoes/Alertas Situagado

1.1.1 Prestacdo de contas anual | A presente andlise tem por base a verificacdo da consondncia do Relatdrio | Ndo hd proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. | Regular

execucdo orcamentdria. | de Gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, relativo as Contas de
Governo do exercicio de 2021 com as diretrizes estabelecidas no Anexo Il
item 2.1, Contas de Prefeito (RELGES), da Instru¢cdo Normativa TCE-ES n°
68/2020. Assim, constata-se que foram disponibilizadas informacdes relativas
ao desempenho da arrecadacdo das receitas municipais e da estratégia
operacional e politica de recuperacdo de créditos. Além disso, foram
avaliados os Demonstrativos Contdbeis que espelham o desempenho da

execucdo Orcamentdria do Orgdo.

Por derradeiro, verifica-se que as informacdes apresentadas no Relatédrio de
Gestdo relativo ao exercicio de 2021, bem como a andlise dos
Demonstrativos Contdbeis do exercicio de 2021, estdo em conformidade

com as diretrizes estabelecidas na Instrucdo Normativa TCE-ES n® 68/2020.

1.1.3 Repasse de Duodécimos [Verifica-se que foram o valor fixado na Lei Orcamentdria Anual, para| N&o hd proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. | Regular
ao Poder Legislativo. transferéncia de Duodécimos ao Poder Legislativo, previsto no Anexo |l -
Cronograma Mensal de Desembolso Consolidado, do Decreto Municipal

n° 39.185/2021, foi integralmente repassado ao Poder Legislativo Municipal.

1.2.13 | Equilibrio  Financeiro e | O Regime Préprio de Previdéncia Social apresentou quadro critico sob a| Recomenda-se que, o Instituto de Previdéncia e | Ressalva.
Atuarial do Regime Préprio | ética da relagdo entre servidores ativos e inativos, segundo a classificacdo | Assisténcia dos Servidores PUblicos do Municipio de
de Previdéncia Social do | adotada na publicacdo "O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de | Aracruz, em conjunto com a Prefeitura Municipal
Municipio de Aracruz. principio constitucional a politica publica de estado”. de Aracruz, avalie a situagcdo em tela, bem como

o constante distanciamento dos niveis adequados
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da relagdo entre servidores ativos para cada
inativo no d&mbito do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Aracruz, de
modo a identificar e eventualmente adotar as
providéncias necessdarias a garantir
sustentabilidade ao RPPS.

1.2.14

Equilibrio  Financeiro
Atfuarial - Plano

Equacionamento

e
de

Nota-se sobrecarga das contas publicas no longo prazo em razdo da fixag&o
de dliquotas de contribuicdo suplementares em  percentuais
significativamente superior nos exercicios finais do Plano de Amortizagdo do

Déficit Atuarial.

Recomenda-se a ado¢do de providéncias com a
finalidade de assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
durante todo o periodo do Plano de Amortizagdo
do Déficit Atuarial, por meio de Plano de
Amortizacdo que demonstre um empenho mais
satisfatério no equacionamento do déficit atuarial,
prezando pela estabiidade do @ sistema
previdencidrio municipal e das contas publicas no

longo prazo.

Nesse sentido que o Poder Executivo Municipal
propds Projeto de Lei com o intuito de adequar a
legislacdo municipal as  novas readlidades
previdencidrias fixadas na reforma previdencidria
estabelecida na Constituicdo Federal e garantir
também a sustentabilidade do Plano de Beneficios
Previdencidrios dos servidores segurados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social do
municipio, recomenda-se que, em caso de
aprovagdo do Projeto de Lei n° 013, de 28 de

marco de 2022, que seja avaliado e diligenciado,

Ponto de
controle passivel
de

monitoramento.
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em caso de efefiva instituicdo das medidas
propostas no projeto supracitado, em conjunto
com a Prefeitura Municipal de Aracruz e o Atudrio
responsdvel, a atuadlizacdo do Plano de Custeio
instituido por Lei, de modo a garantir a
sustentabilidade das contas pUblicas e do Regime
Proprio de Previdéncia Social durante todo o

plano de amortizacdo do déficit atuarial.

1.3.6

Divida ativa e demais
créditos tributdrios -

cobrancga regular

Verifica-se predominantemente, a manutencdo de um baixo nivel de
arrecadacdo de créditos de Divida Ativa com base, principalmente na
comparacdo com o valor total do estoque da Divida Ativa de Aracruz e com

o valor da média do percentual de em relacdo aos saldos finais.

Em relacdo as medidas adotadas, verifica-se que
em 07/06/2021, foi sancionada a Lei Municipal n°®
4.378 de 07 de junho de 2021, que regulamentou o
parcelamento do crédito tributdrio e ndo tributdrio
no municipio de Aracruz-ES, permitindo que o
contribuinte parcele suas dividas, a qualquer
tempo, desde que assine o Termo de Confissdo de
Divida e Compromisso de Pagamento e preencha
os requisitos e condigdes previstos na lei

supracitada.

Dessa forma, além de fomentar o adimplemento
dos contribuintes, a mediada adotada minimiza a
prescricdo das dividas e consequentemente, a

propositura de execucdes fiscais.

Verifica-se ainda, que no ano de 2021, foi
constituida uma equipe técnica de trabalho, por
meio da Portaria n° 17.480/2021, com a finalidade
de alterar a norma de procedimento STB n°
003/2014 (Versdo n° 01.00), que disciplina os

Ponto de
confrole passivel
de melhoria e

monitoramento.
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critérios para a inscricdo, controle e baixa da
Divida Ativa Tributdria, uma vez que o instrumento
normativo se encontrava desatualizado e ndo
estabelecia procedimentos em relagcdo & Divida
Ativa Ndo Tributdria, bem como ndo previa boas-
prdaticas administrativas para gestdo da Divida

Ativa Municipal.

Diante desse cendrio, fora aprovada em
29/12/2021, por meio da Resolucdo CONFIT n°
009/2021, a atudlizagdo da norma supracitada,
que além de disciplinar e normatizar os
procedimentos a serem adotados para inscricdo,
controle e baixa da Divida Ativa Tributdria, dispde
sobre a gestdo de toda a Divida Ativa (Tributdria e
Ndo Tributdria), bem como institui a politica
contdbil de reconhecimento dos créditos
tributdrios e ndo tributdrios da Divida Ativa (Anexo
| da norma), o Roteiro de Contabilizagcdo da Divida
Ativa (Anexo Il da norma) e a Metodologia para
identificar os valores a serem provisionados como
sendo possivel a perda na arrecadacdo da Divida
Ativa municipal (Anexo Il da norma), utilizando o
sistema de rating para classificacdo em ordem

decrescente de recuperabilidade.

Ademais, convém ressaltar que a norma em tela
também possui o conddo de atender as
recomendacdes exaradas no Ultimo Parecer

Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
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do Espirito Santo, acerca da auséncia de pontos
relativos & Gestdo da Divida Ativa do Poder

Executivo Municipal.

Nesse interim, considerando que a norma almeja
o aperfeicoamento dos procedimentos de
controle da Divida Ativa Municipal, com enfoque
prioritdrio  na ampliagdo do canal de
comunicagdo infraorganizacional existente entre
as Secretarias, haja vista as melhorias no fluxo de
informacdes relativas aos créditos de divida ativa,
o que possibilita maior sinergia entre os Orgdos
corresponsdveis pela divida ativa, bem como os
ganhos operacionais e atendimento & legislagdo
em decorréncia da instituicdo de politica de
recuperacdo dos créditos inscritos em Divida
Ativa, e os provisionamentos para perdas
registradas em contas de gjustes da Divida Ativa

no Balanco Patrimonial.

Por derradeiro, haja vista que a norma em tela fora
aprovada em 29/12/2021, os efeitos decorrentes
desta serdo implementados durante o exercicio
de 2022. Neste sentido, o Orgdo de Controle
Interno manterd mecanismos de monitoramento e
controle procedimentos inerentes & divida ativa, a
fim de assegurar a correta aplicagdo da norma e
fomentar a melhoria da eficiéncia e eficdcia da

gestdo da divida ativa.
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1.4.1

Educacdo aplicacdo

minima

Verifica-se que o municipio de Aracruz no exercicio de 2021, aplicou 25,61%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

fransferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Conclui-se que a aplicacdo de recursos nas despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino atendeu o limite minimo exigido pela
Constituicdo e pela Lei da Responsabilidade Fiscal, cumprindo de forma
regular os preceitos Constitucionais no que se refere a aplicacdo de recursos

em Educacdo

Nd&o hd proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

1.4.2

Educacdo - remuneragdo
dos profissionais do

magistério

Constatamos que o municipio de Aracruz no exercicio de 2021, aplicou
cerca de 70,18% (os recursos do FUNDEB no pagamento de profissionais da

educacdo bdsica.

Conclui-se que a aplicagcdo de recursos nas despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino atendeu o limite minimo exigido pela
Constituicdo e pela Lei da Responsabilidade Fiscal, cumprindo de forma
regular os preceitos Constitucionais no que se refere d aplicacdo de recursos

ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo.

Nd&o hd proposicoes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

1.4.4

Saude - aplicacdo minima

Verifica-se que no exercicio de 2021, foram aplicados na drea da saude
R$ 62.294.476,79, de igual modo, deduzidos os Restos a Pagar inscritos no
Exercicio sem cobertura financeira e acrescidos daqueles inscritos sem
cobertura de caixa em 2020 e quitados em 2021, atingindo-se o percentual
aplicado de 16,80%, sobre os referidos impostos e fransferéncias, cumprindo

dessa maneira o minimo exigido pela Carta Magna

Ndo hd proposicoes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.
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1.4.6

Limites Constitucionais -
Despesas com pessoal —

abrangéncia.

Verifica-se que valores considerados das para cémputo para apuragcdo dos
limites de Despesas com Pessoal, divergem tendo em vista a metodologia
adotada pelo TCE-ES e SICONFI, conforme demonstrados na tabela 21 no

anexo deste parecer.

Entretanto, apesar da Metodologia utilizada por cada um deles, o que
acarretou divergéncia de valores em ambos os demonstrativos, os mesmos
ndo afetaram as porcentagens que ficaram ambas em (34,78%). Sendo
assim, no aspecto da Gestdo das Despesas de Pessoal atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e encerrou o exercicio de 2021 utilizando
abaixo dos limites definidos da Receita Corrente Liquida com Despesas de
Pessoal sendo que o limite méximo permitido pela LRF aos municipios € de
54,00%, o prudencial é de 51,30% e o de alerta é de 48,60% da RCL.

Nd&o hd proposicoes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

1.4.7

Despesas com pessoal —

limite

Verifica-se que valores considerados das para coémputo para apuragcdo dos
limites de Despesas com Pessoal, divergem tendo em vista a metodologia
adotada pelo TCE-ES e SICONFI, conforme demonstrados na tabela 21 no

anexo deste parecer.

Entretanto, apesar da Metodologia utilizada por cada um deles, o que
acarretou divergéncia de valores em ambos os demonstrativos, os mesmos
ndo afetaram as porcentagens que ficaram ambas em (34,78%). Sendo
assim, no aspecto da Gestdo das Despesas de Pessoal atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e encerrou o exercicio de 2021 utilizando
abaixo dos limites definidos da Receita Corrente Liquida com Despesas de
Pessoal sendo que o limite méximo permitido pela LRF aos municipios € de
54,00%, o prudencial é de 51,30% e o de alerta é de 48,60% da RCL.

Nd&o hd proposicoes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.
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1.4.10

Despesas com  pessoal

limite prudencial vedacodes

Verifica-se que valores considerados das para computo para apuragdo dos
limites de Despesas com Pessoal, divergem tendo em vista a metodologia
adotada pelo TCE-ES e SICONFI, conforme demonstrados na tabela 21 no

anexo deste parecer.

Entretanto, apesar da Metodologia utilizada por cada um deles, o que
acarretou divergéncia de valores em ambos os demonstrativos, os mesmos
ndo afetaram as porcentagens que ficaram ambas em (34,78%). Sendo
assim, no aspecto da Gestdo das Despesas de Pessoal atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e encerrou o exercicio de 2021 utilizando
abaixo dos limites definidos da Receita Corrente Liquida com Despesas de
Pessoal sendo que o limite méximo permitido pela LRF aos municipios € de
54,00%, o prudencial é de 51,30% e o de alerta é de 48,60% da RCL.

Nd&o hd proposicoes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular.

1.4.14

Transferéncias para o

Poder Legislativo Municipal

Constata-se que valor fixado na Lei Orcamentdria Anual R$ 14.846.699,00
(catorze milndes, oitocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e noventa e
nove reais)foi intfegralmente repassado ao Poder Legislativo Municipal, o que
representa 100% do valor orgado para o exercicio, e estd dentro do limite
legal, conforme preceitua o art. 29- A, § 2°. CRFB/88, que estabelece o
percentual méximo de 6,0% das receitas com impostos e fransferéncias, para
Municipios com populagdo entre 100.000 e 300.000 habitantes, sendo o
cronograma mensal de desembolso, especificado no anexo Il do Decreto n°®
39.185/2021.

Nd&o hd proposicoes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

1.4.15

Divida

extrapolagdo de limite no

publica -

decorrer da execucdo

a Divida Consolidada Liquida representou -38,80% (trinta e oito virgula oitenta
por cento) da RCL, apresentando valores bem inferiores aos limites méximo
(120 % da RCL) e prudencial (108 % da RCL) estabelecidos pelo Senado
Federal e pela LRF, respectivamente, praticando os limites legalmente

impostos.

Nd&o hd proposicoes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular
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orcamentdria - reducdo

do valor excedente.

Na sequéncia, constatou-se ainda, que fora efetivamente respeitado o limite
da Divida Consolidada estabelecido pela LDO no importe R$ 20.430.522,00
(vinte milhdes, quatrocentos e frinta mil, quinhentos e vinte e dois reais), assim
como o da Divida Consolidada Liquida, fixado em R$ 75.384.879,00 (setenta
e cinco milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e setenta e nove
reais) negativos, ao final do 3° Quadrimestre do Exercicio. Por fim, é possivel
concluir pelo integral cumprimento das metas estabelecidas para a Divida

Consolidada Liquida.

LDO - limitacdo de

empenho.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o Art. 28 da Lei
Municipal n® 4.3.14/2020, que dispde sobre as diretrizes para a elabora¢cdo da
Lei Orcamentdria Anual, referente ao exercicio de 2021, estabelece que
caso haja necessidade de limitacdo de empenho das dotacdes
orcamentdrias e da movimentacdo financeira a serem efetivadas nas
do art. 31, da Lei

Complementar n® 101 de 04/05/2000, que essa limitacdo serd aplicada aos

hipbteses previstas no art. 9° e no inciso I, § 1°,

Poderes Executivo e Legislativo de forma proporcional & participagcdo de
seus orcamentos, excluidas as duplicidades, na Lei Orcamentdria Anual, no
conjunto de outras despesas correntes e no de investimentos e inversoes

financeiras.

Verificamos que no exercicio de 2021 foram alcancados em todos os
bimestres a meta de arrecadacdo de receitas, ndo havendo, portanto, a

necessidade de limitacdo de empenho.

Nd&o hd proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

LDO - condicoes para
fransferéncias de recursos

a entidades privadas.

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o art. 17 da Lei
Municipal n® 4.314/2020, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da

Lei Orcamentdria Anual, referente ao exercicio de 2021, estabelece as

Nd&o hd proposicdes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular
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condi¢cdes e exigéncias para a realizagcdo de transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Além disso a Lei Municipal n°® 4.347/2020 (LOA-2021) autoriza em seu art.13 o
repasse de recursos as entidades privadas relacionadas em anexo proprio.
A vista de todo o exposto, verifica-se a integral observancia do disposto no

art. 4°, inciso |, alinea f, em andlise.

LDO - Anexo de Metas

Fiscais — abrangéncia

No Exercicio Financeiro de 2021, o municipio apresentou um Superdvit
Primdrio Acima da Linha no importe de R$ 129.168.387,18 (cento e vinte e
nove milhdes, cento e sessenta e oito mil, trezentos e oitenta e sete reais e

dezoito centavos).

Cumpre destacar, que o referido superdvit contribui para a reducdo da
divida publica, evidenciando uma politica fiscal voltada para a reducdo do

endividamento publico.

Por sua vez, no que tange & meta de resultado nominal, os nUmeros
apresentados para o exercicio de 2021 foram de R$ 135.073.232,80 (cento e
frinta e cinco milhdes, setenta e trés mil, duzentos e trinta e dois reais e oitenta
centavos), consistindo na soma do Resultado Primério Acima da Linha e da
Variagdo de Juros e Encargos. Frisa-se que a meta prevista na Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias para o periodo em andlise foi da monta de R$ 28.991.583,00
(vinte e oito milhdes, novecentos e noventa e um mil, quinhentos e oitenta e

tfrés reais).

Ademais, de acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal, verifica-se
que a Divida Fiscal Liquida atingiu em 31 de dezembro de 2021 o montante
de R$ 19.882.671,94 (dezenove milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil,
seiscentos e setenta e um reais e noventa e quatro centavos), enquanto em
31 de dezembro de 2020 totalizava R$22.655.870,50 (vinte e dois milhdes,

Nd&o hd proposicoes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular
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seiscentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e setenta reais e cinquenta

centavos).

Vislumbra-se, portanto, que houve uma redugdo de 12% (doze por cento),
correspondente a R$ 2.773.198,56 (dois milhdes, setecentos e setenta e trés
mil, cento e noventa e oito reais e cinquenta centavos), cumprindo, por

conseguinte, a meta anual prevista para o resultado nominal.

Por fim, conclui este Orgdo de Controle Interno que ambas as metas
estabelecidas para os Resultados Primdrio e Nominal foram integralmente

cumpridas ao longo do exercicio.

2.1.7 LDO - Anexo de Riscos | Foi possivel constatar que a Lei Municipal n° 4.314/20, que dispde sobre as| Ndo hd proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. | Regular
Fiscais - abrangéncia diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de
2021, contém o Anexo de Riscos Fiscais, bem como as providéncias a serem
tomadas.
Conforme se denota das orientacdes contfidas no Manual de Demonstrativos | Recomenda-se o aperfeicoamento da sistemdtica
2.1.8 LDO - Anexo de Riscos ! ¢ I v W P ' ! ! Inconformidade

Fiscais — Conteldo

Fiscais 11¢ edicdo, devem ser consideradas as acdes judiciais em andamento
nas quais haja probabilidade de decisdo desfavordvel ao Municipio.
Entretanto, conforme evidenciado no Anexo de Riscos Fiscais, foram
consideradas apenas as decisdes com trénsito em julgado.

Desta feita, em que pese o comando constitucional, no sentido de que ndo
devem ser indicados casos ou pessoas nas dotagdes orcamentdrias para a
realizagdo de pagamentos provenientes de sentencas judiciais transitadas
em julgado, verifica-se que o municipio deve considerar, quando da previsdo
da despesa concernente aos precatdrios, dquelas demandas judiciais
propensas a sucumbéncia pelo ente publico.

Logo, a partir da andlise das informagdes apresentadas, € possivel concluir

que ndo fora observado o Manual de Demonstrativos Fiscais na elaboracdo

da gestdo de riscos fiscais, de acordo com o
seguinte:

a) Identificagdo do tipo de risco e da exposicdo
Qo risco;

b) Mensuragcdo ou quantificacdo  dessa
exposicao;

c) Estimativa do grau de toler@ncia das contas
publicas ao comportamento frente ao risco;

d) Decisdo estratégica sobre as opgdes para

enfrentar o risco;

/ Ponto de
confrole passivel
de

monitoramento
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do Anexo de Riscos Fiscais que integrou a Lei de Diretrizes Orcamentdrias

para o exercicio de 2021.

e) Implementacdo de condutas de mitigagdo do
risco e de mecanismos de controle para prevenir
perdas decorrentes do risco;

f) Monitoramento continuo da exposicdo ao longo
do tempo, preferencialmente através de sistemas

institucionalizados (controle interno).

2.1.13

LOA -

contingéncia

reserva de

Constata-se que o Poder Executivo Municipal observou os requisitos dispostos
na Lei de Responsabilidade Fiscal relativos ao ponto de controle em tela,
obedeceu aos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, e fixou
o valor da rubrica “Reserva de Contingéncia” na Lei Orcamentaria Anual na
monta de R$ 6.289.659,76 (seis milhdes, duzentos e oitenta e nove mil,

seiscentos e cinquenta e nove reais e setenta e seis centavos).

Nd&o hd proposicoes e/ou alertas a serem emitidos.

Regular

2.1.14

LOA - previsdo de recursos

para pagamento de

precatdrios

Nesse, sentido este Orgdo de Controle Intemno procedeu a andlise do ponto
de controle em tela, e verificou que consta em anexo da Lei Orcamentdria
Anual, a listagem de precatdrios apresentados com transito em julgado até
30/06/2020, disponibilizada pela Procuradoria-Geral do Municipio de Aracruz,
que totalizam o valor de R$ 1.483.211,09 (um milhdo, quatrocentos e oitenta

e trés mil, duzentos e onze reais e nove centavos.

A Lei Orcamentdria Anual n® 4.347/2020 em seu anexo 2 (natureza da
despesa), registra nas dotacdes 3.1.90.91.00 e 3.3.90.91.00 - “Sentencas
Judiciais”, o valor de R$ 3.604.493,07 (trés milhdes seiscentos e quatro mil,
quatrocentos e noventa e frés reais e sete centavos), e a soma dos valores
indicados na relacdo de precatdrios apresentada, no importe de
R$1.483.211,09(um milh&o, quatrocentos e oitenta e trés mil, duzentos e onze

reqis e nove centavos), corrigidos monetariamente em 28/07/2021 pela

Recomendar que os responsdveis pela
elaboracdo das futuras Leis Orcamentarias Anuais

0s seguintes pontos:

a) O desmembramento dos elementos de
despesa pelo “ltem de Despesa” (subelemento),
conforme dispde a Portaria CO n° 1, de 14 de

outubro de 2009 e suas respectivas atualizacoes;

b) apresentacdo da relacdo de precatdrios
nos moldes do inciso lll do artigo 104 do Regimento
Interno do TCEES (Resolucdo TC-182/2002);

Inconformidade
de
controle passivel
de

monitoramento

/ Ponto
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tabela do TJ-ES (apurados de 07/2020 a 12/2021). Assim, deduz-se que hd

dotacdo suficiente na LOA 2021 para os precatérios relacionados.

Ressalta-se que a natureza de quase a totalidade dos precatdrios indicada

na relacdo é “alimentar”.

Todavia, verifica-se a inobservéncia quanto ao disposto na Portaria CO n° 1,
de 14 de outubro de 2009 e suas respectivas atualizacdes, que dispde quanto
a discriminagdo do desmembramento dos elementos de despesa pelo “ltem
de Despesa” (subelemento) que tem a finalidade de consolidar a legislagdo
referente & Classificacdo da Despesa Orcamentdria quanto & natureza,
atualizar sua estrutura e dar a fransparéncia na execucdo € no controle
inferno do orcamento. Além disso, verifica-se ainda que a relagcdo de
precatérios anexa a Lei Orcamentdria Anual, foi encaminhada dentro do
prazo fixado pelo artigo 104, inciso lll, da Resolugcdo TC n° 182/2002, porém,
nela ndo constam data do frénsito em julgado da decisdo, bem como a
identificacdo dos processos dos quais decorra acdo regressiva,
descumprindo as exigéncias das dlineas “a" e “f" respectivamente, do

dispositivo supracitado.

LOA - programacdo

financeira e cronograma

de desembolso.

Observa-se que a Lei Municipal n°® 4.347/2020 (LOA 2021) foi publicada no
Didrio Oficial em 30/12/2021 e o Decreto Municipal n° 39.185/2021, que
dispde sobre a programacdo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso, publicado no dia 25/01/2021. Nota-se, portanto, que
franscorreram 25 (vinte e cinco dias) dias, entre a data da publicagdo do
orcamento e a data do estabelecimento da programagdo financeira, bem
como do cronograma de execucdo mensal de desembolso, de modo que,
evidentemente observado o prazo estabelecido no art. 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ndo hd proposicoes e/ou alertas

emitidos..

a

serem

Regular
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2213

Créditos
autorizacdo

para aberfura

adicionais

legislativa

Nesse interim, verifica-se que hd no Municipio de Aracruz, diploma legal (Lei
Orcamentdria Anual) que autoriza a abertura de créditos suplementares pelo
Executivo no decorrer do Exercicio Financeiro de 2021, limitado a 20% (vinte
por cento) da dotagdo atualizada.

Dessa forma, considerando que a Lei Municipal n° 4.347/2020 (LOA/2021)
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 438.186.044,00 (quatrocentos e
frinta e oito milhdes, cento e oitenta e seis mil e quarenta e quatro reais),
tornou possivel a abertura de créditos adicionais suplementares no importe
de R$ 87.637.208,80 (oitenta e sete milhdes, seiscentos e trinta e sete mil,
duzentos e oito reais e oitenta centavos).

A lei supra insculpiu em seu art. 7° a autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais mediante a utilizacdo de até 100% dos recursos provenientes de
excesso de arrecadagdo e superdvit financeiro do exercicio anterior, desde
que ndo ultrapassado o limite de 20% (vinte por cento).

Nota-se, porém, que o valor de R$152.191.476,47, concernente a abertura de
crédito adicional suplementar é superior ao limite de 20% (R$87.637.208,80)
estabelecido na LOA.

Entretanto, a situacdo trazida a baila é plenamente justificdvel, posto que do
montante apurado, R$ 38.964.307,89 correspondem qao excesso de
arrecadacdo e R$ 42.767968,33 ao superdvit financeiro, situacdes estas,
excluidas do limite previsto, pelo art. 25, inciso | alineas b e ¢ da Lei n°®
4.314/2020.

Em suma, € possivel observar a partirdo DEMCAD a numeragdo dos decretos
executivos afinentes a abertura de créditos adicionais concernentes ao
Exercicio de 2021, informacdo que inclusive, pode ser verificada no Portal da
Transparéncia do Municipio de Aracruz.

Ademais, nota-se que houve alteragcdo da dotacdo inicial, em virtude das

movimentacdes de créditos orcamentdrios, tendo daquela sofrido um

que os responsdveis pela gestdo dos recursos
orcamentdrios, efetuem a abertura de Créditos
Adicionais, nos moldes do artigo 43 da Lei Federal
n°® 4.320/1964 c/c arts. 8°, pardgrafo Unico e 50,

inciso | da Lei Complementar n® 101/2000.

Nesse interim, ressalta-se também a necessidade
de aperfeicoamento do procedimento de
controle e execucdo do orcamento, com enfoque
prioritdrio  na  ampliacdo do canal de
comunicagdo existente entre as Secretarias, para
a melhoria do fluxo de informagdes e a correta
abertura dos créditos adicionais. Se possivel,
mediante a ulilizagdo de ferramentas que
possibilitem a plena infegragdo operacional na
execucdo orcamentdria, financeira e contdbil do

Orgdo.

Inconformidade
/ Ponto de
confrole passivel
de

monitoramento
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acréscimo de R$ 93.714.725,99 (noventa e trés milhdes, setecentos e catorze
mil, setecentos e vinte e cinco reais e noventa e nove centavos).
|dentificamos inconsisténcias de saldos que comprometeram a correta
abertura de créditos adicionais por fonte de recursos. Entretanto, foram
apresentadas justificativas e corregdes que elucidaram as divergéncias
apuradas.

Verificamos também, a auséncia de controle interno para a abertura dos

créditos adicionais, com vistas ao cumprimento da legislacdo vigente.

22.14

Créditos adicionais

decreto executivo

Verifica-se que hd no Municipio de Aracruz, diploma legal (Lei Orcamentdria
Anual) que autoriza a abertura de créditos suplementares pelo Executivo no
decorrer do Exercicio Financeiro de 2021, limitado a 20% (vinte por cento) da
dotacdo atualizada.

Dessa forma, considerando que a Lei Municipal n°® 4.347/2020 (LOA/2021)
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 438.186.044,00 (quatrocentos e
frinta e oito milhdes, cento e oitenta e seis mil e quarenta e quatro reais),
tornou possivel a abertura de créditos adicionais suplementares no importe
de R$ 87.637.208,80 (oitenta e sete milndes, seiscentos e trinta e sete mil,
duzentos e oito reais e oitenta centavos).

A lei supra insculpiu em seu art. 7° a autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais mediante a utilizacdo de até 100% dos recursos provenientes de
excesso de arrecadacdo e superdvit financeiro do exercicio anterior, desde
que ndo ultrapassado o limite de 20% (vinte por cento).

Nota-se, porém, que o valor de R$152.191.476,47, concernente a abertura de
crédito adicional suplementar é superior ao limite de 20% (R$87.637.208,80)
estabelecido na LOA.

Entretanto, a situagdo trazida & baila € plenamente justificdvel, posto que do
montante apurado, R$ 38.964.307,.89 correspondem ao excesso de

arrecadacdo e R$ 42.767968,33 ao superdvit financeiro, situacdes estas,

A recomendacd@o deste Orgdo de Controle
Interno é no sentido de que os responsdveis pela
gestdo dos recursos orcamentdrios, efetuem a
abertura de Créditos Adicionais, nos moldes do
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/1964 c/c arts. 8°,
pardgrafo Unico e 50, inciso | da Lei Complementar
n° 101/2000.

Nesse interim, ressalta-se também a necessidade
de aperfeicoamento do procedimento de
controle e execucdo do orcamento, com enfoque
do de

comunicagdo existente entre as Secretarias, para

prioritdrio  na  ampliagdo canal
a melhoria do fluxo de informacdes e a correta
abertura dos créditos adicionais. Se possivel,
mediante a ulilizagdo de ferramentas que
possibilitem a plena integragdo operacional na
execucdo orcamentdria, financeira e contdbil do

Orgédo.

Inconformidade
de
controle passivel
de

/  Ponto

monitoramento
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excluidas do limite previsto, pelo art. 25, inciso | alineas b e ¢ da Lei n°®
4.314/2020.

Em suma, € possivel observar a partirdo DEMCAD a numeragdo dos decretos
executivos atinentes a abertura de créditos adicionais concernentes ao
Exercicio de 2021, informacdo que inclusive, pode ser verificada no Portal da
Transparéncia do Municipio de Aracruz.

Ademais, nota-se que houve alteragcdo da dotacdo inicial, em virtude das
movimentacdes de créditos orcamentdrios, tendo daquela sofrido um
acréscimo de R$ 93.714.725,99 (noventa e trés milhdes, setecentos e catorze
mil, setecentos e vinte e cinco reais e noventa e nove centavos).
|dentificamos inconsisténcias de saldos que comprometeram a correta
abertura de créditos adicionais por fonte de recursos. Entretanto, foram
apresentadas justificativas e corregdes que elucidaram as divergéncias
apuradas.

Verificamos também, a auséncia de controle interno para a abertura dos

créditos adicionais, com vistas ao cumprimento da legislacdo vigente.

2.2.19 | Créditos extraordindrios | Ndo foram identificadas impropriedades e/ou iregularidades em relagdo ao | Ndo hd proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. | Regular.
abertura presente ponto de controle
2.5.3 Aliquota de contribuicdo — Ndo hd proposicdes e/ou alertas a serem emitidos. | Regular.
4 ¢ N&o foram identificadas impropriedades e/ou iregularidades em relagdo ao Proposic / 9
Fixagcdo presente ponto de confrole
3.0 Andlise de Conformidade Nesse interim, restou comprometida a andlise das | Ponto de

das Demonstragoes

Contdbeis

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislagcdo pertinente, foi
realizada a andlise dos Demonstrativos Contdbeis da Unidade Gestora
Consolidadora Prefeitura Municipal de Aracruz, constantes na Prestacdo de
Contas Anual (PCA) do Exercicio de 2021.

do
da

contdbeis consolidadas
2021,

dos

demonstragoes
de

inconsisténcia

exercicio em decorréncia

saldos, mesmo que

devidamente justificadas em Notas Explicativas,

confrole passivel
de melhoria e

monitoramento.
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Preliminarmente, fora identificado inconsisténcias nos saldos do Balango
Orcamentdrio (BALORC), Balango Patrimonial (BALPAT), Balanco Financeiro
(BALFIN) e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DEMVAP).

Em andlise as Notas Explicativas (NE), constante na PCA, verificamos diversas
situagdes apontadas, que consubstanciaram as inconsisténcias nos saldos

dos demonstrativos contdbeis.

Dentre as mais relevantes, foi destacada a divergéncia na Contabilizagdo
da conta Infra-orcamentdria, devido a equivocos de contabilizacdo no
exercicio de 2015 periodo em que ocorreu a desconcentracdo

administrativa.

Outro fator destacado, foi a extingdo da UG 009E060009 (SEMSA) e criacdo
do FMS — UG 009E0500001 que ocasionou desequilibrio nas contas Infra-

orcamentdria conforme j& apontado nas PCMS mensais pelo TCE-ES.

Ademais, cabe ressaltar que no Exercicio de 2021 foram realizados alguns
ajustes nas contas Intra-orcamentdria da ordem de R$ 138.129.210,31 (cento
e frinta e oifo milhdes, cento e vinte e nove mil, duzentos e dez reais e frinta
e um centavos) e no exercicio de 2022 serd efetuado o ajuste passivel de

correc@o apresentado na apuracdo do exercicio de 2021 pelo TCE-ES.

por estarem em desacordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade, as Normas
Brasileiras de Contabilidade, em especial a NBC T
16.5, as normas da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), a Lei Federal n° 4.320/64 e outras normas

aplicaveis.
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2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Luiz

Carlos Coutinho, Prefeito do Municipio de Aracruz, relativa ao exercicio de 2021.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados
no item 01 deste relatdrio e manifestacdo, a referida prestacdo de contas se encontra
REGULAR COM RESSALVA, no que se refere aos seguintes Pontos de Controle:

Quadro 1.
PONTO DE
CONTROLE

RESSALVA

O Regime Préprio de Previdéncia Social apresentou quadro critico sob a ética da relacdo
entre servidores ativos e inativos, segundo a classificacdo adotada na publicacdo "O
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica publica de

estado.

Aracruz, 30 de marco de 2022.

LUiS FERNANDO MENDONCA ALVES
Controlador-Geral do Municipio
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ANEXO UNICO - DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS
1.1.1 Prestacdo de contas anual execugdo orgamentdria

Avaliar se a prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo evidencia o
desempenho da arrecadacdo em relacdo 4 previsdo, destacando as providéncias
adotadas no &mbito da fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegacdo, as acoes
de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as

demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicoes.
Andlise do ponto de controle:

A presente andlise tfem por base a verificacdo da consondncia do Relatério de Gestdo
do Chefe do Poder Executivo Municipal, relativo as Contas de Governo do exercicio de
2021 com as diretrizes estabelecidas no Anexo lll, item 2.1, Contas de Prefeito (RELGES),
da Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68/2020. Assim, constata-se que foram disponibilizadas
informacodes relativas ao desempenho da arrecadacdo das receitas municipais e da

estratégia operacional e politica de recuperacdo de créditos.

Além disso, foram avaliados os Demonstrativos Contdbeis que espelham o desempenho

da execucdo Orcamentdria do Orgdo.
Andlise dos Demonstrativos Contdbeis

No que tange as receitas orcamentdrias, verifica-se que houve uma arrecadagdo de
141,89 % (cento e quarenta e um virgula oitenta e nove por cento) em relacdo d receita

prevista:

Grdfico 01 - Execucdo da Receita Orcamentdria 2021
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Fonte: BALEXOR e BALORC Consolidado extraido da PCA 2021

Tabela 01 - Execucdo da Receita Orcamentdria 2021
Sistema Cidades

Unidades Gestoras

Cdamara Municipal de Aracruz

Previsao
Atualizada

Receitas
Readlizadas

% de
Arrecadacga
o

Procuradoria Geral do Municipio

Controladoria Geral do Municipio

Secretaria de Comunicacdo

Secretaria de Governo

Secretaria de Habitacdo e Defesa Civil

Secretariac  de Administracdo e Recursos

Humanos

Secretaria Agricultura

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho

4.177.402,74

3.643.107,11

87,21

Secretaria de Educacgao

72.262.977,00

99.478.435,00

137,66

Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude

Secretaria de Finangas

254.859.763,46

389.211.627,30

152,72

Secretaria de Obras e Infraestrutura

Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo

Fundo Municipal de Saude

24.650.900,80

37.196.253,33

Secretaria de Suprimentos

Secretaria de Turismo e Cultura

Secretaria de Transportes e Servicos Urbanos

Instituto de Previdéncia do Servidores de Aracruz

60.000.000,00

69.066.383,89

115,11

Servico Autdnomo de Agua de Aracruz

22.235.000,00

23.131.267,59

104,03

Total (BALORC por UG)

438.186.044,00

621.727.074,22

141,89

Total (BALORC CONSOLIDADO S/ RECEITA INTRA)

403.686.044,00

580.459.675,18

RECEITA INTRA

34.500.000,00

41.267.399,04

Total (BALORC CONSOLIDADO AJUSTADO)

438.186.044,00

621.727.074,22

141,89

Divergéncia

Fonte: BALORC das UG's, e BALORC Consolidado extraido da PCA 2021

Ao analisar os Balancos Orcamentdrios de cada Unidade Gestora, assim como o

Balanco Orcamentdrio e o Balancete da Despesa Consolidada, verificamos a existéncia
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de divergéncia entre os valores da previsdo atualizada da receita e das receitas

atualizadacs.

Em andlise as Notas Explicativas (NE), constante na PCA, fora informado que a
divergéncia apresentada, estd relacionada a emissdo dos documentos no sistema
CidadES do TCE-ES, que ndo estd considerando as receitas Intra-orcamentdria no

cdmputo dos saldos dos Demonstrativos Contdbeis.

Receita Orcamentdria por categoria econémica (consolidado)
Segue abaixo a demonstracdo da receita orcamentdaria, por categoria econdmica:

Tabela 02 - Execucdo da Receita Orcamentdria por categoria econdmica 2021

Descri¢do Previsdo Atualizada Receitas Realizadas

Receita Corrente 429.140.421,44 613.841.073,66

Receita de Capital 9.045.622,56 7.886.000,56

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - -

Operacodes de Crédito/ Refinanciamento - -

Totais 438.186.044,00 621.727.074,22

Fonte: BALORC - Consolidado extraido da PCA 2021

Despesa orgamentdria por unidade gestora (consolidado)

As despesas executadas constantes no Balanco Orcamentdrio devem ser inferiores ou

iguais a dotacdo orcamentdria atualizada, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 03 - Execucdo da despesa orcamentdria.

Sistema Cidades
Unidades Gestoras =z PEREEEE %
Dotacdo Empenhadas | Execugdo
Atualizada
Cdamara Municipal de Aracruz 14.778.000,00 13.680.462,18 92,57
Procuradoria Geral do Municipio 6.914.094.72 6.628.721.82 95,87

Controladoria Geral do Municipio 1.229.228,02 1.223.661.39 99,55
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Secretaria de Comunicacdo 1.205.223.76 863.977.97 71,69
Secretaria de Governo 3.436.661.73 3.322.903,50 96,69
Secretaria de Habitacdo e Defesa Civil 1.742.831.59 1.314.552,14 75,43
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos 22.069.653.71 2167626774 98,22
Secretaria Agriculfura 4.547.908.08 4.398.080.87 96,71
Secretaria de Meio Ambiente 4.190.900.14 3.647.378.07 87,03
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico 2.568.395.28 2.358.070.04 91,81
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho 13.379.589,89 10.461.057, 44 78,19
Secrefaria de Educacdo 150.987.480,63 | 139.552.677,99 92,43
Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude 2236.011.69 1.849.144.46 82,70
Secretaria de Financas 17.052.488,48 | 16.597.695,25 97,33
Secretaria de Obras e Infraestrutura 31.292.271 40 04.589.338.88 78,58
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo 1.356.573.01 1.328.677.99 97,94
Secretaria de Salude i i

Secretaria de Suprimentos 4.855.829 71 4.601 463,44 94,76
Secretaria de Turismo e Cultura 2.818.249 38 2.086.831.85 74,05
Secretaria de Transportes e Servicos Urbanos 54.723.154.28 53.721.784.58 98,17
Fundo Municipal de Sadde’ 107.598.224,49 | 99.005.882,58 92,01
Instituto de Previdéncia do Servidores de Aracruz 60.000.000.00 44.945.623.35 74,91
Servico Autdnomo de Agua de Aracruz 22.918.000,00 19.869.020.76 86,70
Total (BALORC por UG) 531.900.769,99 | 477.723.274,29 8981
Total (BALORC CONSOLIDADO S/ DESPESA INTRA) RS 486.885.088,26 436.394.977,:3 89.63
Despesa Intra-orcamentdria R$ 42.015.681,73 41 .328.296,23 98,36
Reserva do RPPS R$ 3.000.000,00 R$ 0.00 0,00
Total (BALORC CONSOLIDADO) 89.81

531.900.769,99

477.723.274,29

Divergéncia

0.00

0,00

Fonte: BALORC das UG's, e BALORC Consolidado extraido da PCA 2021

A partir da andlise dos dados acima apresentados, verifica-se que a execucdo da

despesa orcamentdria foi 10,19% (dez virgula dezenove por cento) inferior a dotacdo



P

-~

PREFEITURA

RACRUZ

SR g

Controladoria

atualizada, visto que, fora empenhada apenas 89,81% (oitenta e nove virgula oitenta e

um por cento) das despesas.

Infere-se, portanto, que houve uma economia na realizacdo da despesa, pois parte da
dotacdo inicial autorizada no orcamento, eventualmente atualizada por créditos

adicionais, ndo foi utilizada para a execucdo de despesas.

Na sequéncia, se enconifra demonstrada a despesa orcamentdria por categoria

econbmica:

Tabela 04 - Despesa Orcamentdria por Categoria Econdmica (Consolidado)

Dotagdo Dotagdo Despesa Despesa

Especificacao Despesa Paga
Inicial Atudlizada Empenhada Liquidada
Despesa Corrente 411.813.944,59 | 490.544.259,74 | 454.958.339,11 440.767.278,68 | 439.355.429,88
Despesa de
20.082.439,65 35.066.850,49 22.764.935,18 16.818.651,15 16.480.291,67
Capital
Reserva de

3.289.659,76 3.289.659,76 - - -
Contingéncia

Reserva do RPPS 3.000.000,00 3.000.000,00 - - -

Amortizacdo da
Divida/ - - - - -

Refinanciamento

Total 438.186.044,00 | 531.900.769,99 | 477.723.274,29 | 457.585.929,83 | 455.835.721,55

Fonte: BALORC das UG's, e BALORC Consolidado extraido da PCA 2021

Com base na Tabela 04, verifica-se que o BALORC Consolidado segue os padrdes
definidos pelo MCASP 8¢ Edicdo (pdgina 416), segundo o qual, ndo se deve computar no

montante das despesas o valor correspondente a Reserva do RPPS.

Resultado da execugdo orgamentdria (consolidado)

O gquociente do resultado orcamentdrio, que demonstra o quanto de receita executada

serve de coberfura para a despesa realizada, € calculado pela razdo entre elas.



LY Y
vl Tt oA,

PREFEITURA

RACRUZ

Controladoria

No Exercicio de 2021 a execucdo orcamentdria, evidenciou um resultado superavitdrio
no importe de RS 144.003.799,93 (cento e quarenta e quatro milhdes, trés mil, setecentos

e setenta e nove reais e noventa e trés centavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 05 - Resultado da Execucdo Orcamentdria (Consolidado)

Unidades Gestoras Previsdo Atualizada
Receita Total Realizada R$ 621.727.074,22
Despesa Total Executada (Empenhada) R$ 477.723.274,29
Resultado da Execucdo Orcamentaria (Déficit/Superavit) 144.003.799,93
Quociente do Resultado Orgcamentdrio 1,30

Fonte: BALORC das UG's, e BALORC Consolidado extraido da PCA 2021

Isso implica dizer, que para cada R$1,00 (um real) de despesa realizada arrecadou-se

uma receita de R$1,30 (um real e trinta centavos).

Das providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e no combate a
sonegacgdo e das agoes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial

Inicialmente, destacamos que fora regulamentado o parcelamento do crédito tributdrio
e ndo tributdrio, por meio da Lei Municipal n° 4.378 de 07/06/2021. O referido instrumento
prevé, desde que preenchidos os requisitos nele constantes, a possibilidade do municipe
efetuar o parcelamento da divida, mediante a assinatura do Termo de Confissdo de

Divida e Compromisso de Pagamento.

Nota-se que tal medida, revela-se de grande valia para a minimizacdo da ocorréncia de

prescricdo, bem como para a diminuicdo no manejo de acdes de execucado fiscal.

Impende destacar também, a alteracdo da Instrucdo Normativa STB n° 003/2014 de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Financas e da Procuradoria-Geral, que
passou a dispor sobre a gestdo de toda a Divida Ativa (Tributdria e N&o Tributdria), instituiu
a politica contdbil de reconhecimento dos créditos tributdrios e ndo tributdrios da Divida

Ativa, o Roteiro de Contabilizacdo da Divida Atfiva e a Metodologia para identificar os
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valores a serem provisionados como sendo possivel a perda na arrecadacdo da Divida

Ativa municipal.

Além disso, cumpre mencionar a importante atuacdo da Procuradoria-Geral, ainda no
ambito administrativo, haja vista, a necessidade da realizacdo de protesto das certiddes

de divida ativa (CDA), para a efetivacdo da cobranca extrajudicial.

Conforme destacado no RELGES da unidade gestora em comento foram processadas ao

longo do Exercicio o montante de 1805 (mil, oitocentos e cinco) CDA's.

Ademais, em que pese a atuacdo administrativa, a Procuradoria desempenhou
fundamental papel na recuperacdo de créditos na via judicial, visto que, manejadas

1.469 (mil, quatrocentos e sessenta e nove) acdes de execucdo fiscal.

Dessa forma, constata-se que durante o Exercicio Financeiro de 2021 foram adotadas
pela gest@do medidas no dmbito administrativo e judicial, com o fito de fiscalizar as
receitas, combater a sonegacdo e recuperar os créditos tributdrios e ndo tributdrios do
municipio.

Andlise do Relatério de Gestdo

Por derradeiro, verifica-se que as informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo
relativo ao exercicio de 2021 estdo em conformidade com as diretrizes estabelecidas na
Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68/2020.

1.1.3 - Transferéncia de recursos orcamentdrios ao Poder Legislativo e Ponto De Controle

1.4.14 Transferéncias para o Poder Legislativo Municipal

Avaliar se os recursos correspondentes s dotacdes orcamentdrias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos érgdos do Poder Legislativo, foram
transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

Andlise do ponto de controle:

A Constituicdo Federal estabeleceu no bojo do art. 29-A, §2°, a obrigacdo de efetuacdo
de repasses pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, no importe de até % (seis por

cento) sobre o valor correspondente a somatdria das receitas tributdrias e das
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transferéncias previstas no § 5°do art. 153 € nos arts. 158 e 159 da CRFB/88, para os

municipios com populacdo entre 100.000 e 300.000 habitantes.

Considerando que o valor da receita tributdria e de transferéncias realizadas no
exercicio anterior foi de RS 247.444.983,34 (duzentos e quarenta e sete milhodes,
quatrocentos e quarenta e quatro mil, novecentos e oitenta e frés reais e trinta e quatro
centavos), infere-se que o limite mdximo para o repasse ao Poder Legislativo € de
RS 14.846.699,00 (catorze milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e noventa

€ nove reaqis).

Todavia, o valor do repasse fixado na Lei Orcamentdria Anual foi de RS 14.778.000,00
(catorze milhdes, setecentos e setenta e oito mil reais), ou seja, o equivalente a 5,97%
(cinco virgula noventa e sete por cento) das receitas acima descritas, cumprindo,

portanto, infegralmente, o comando constitucional.

Ressalta-se ainda que, para efeitos de cdlculo, foi considerada a populacdo estimada
em 2021, qual seja, 103.101 habitantes, conforme dados disponibilizados pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Tabela 06 - Apuracdo do limite legal

r ~ 7

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS REALIZADAS NO EXERCICIO ANTERIOR

RECEITA TRIBUTARIA 93.974.055,85

1.1.0.0.00.0.0 LT;’.ﬁSﬁ.’j faxas e Contre. 93.974.055,85
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

1.7.1.8.01.2.0

1.7.1.801.3.0 FPM 43.525.250,75
1.7.1.8.01.4.0

1.7.1.801.50 TR 276.018,19
1.7.1.8.01.8.0 Cota-Parte IOF-Ouro -
1.7.1.8.06.1.0 'ECXQA;;ODQ%S;”“@@O 1.288.601,68
17.2.801.1.0 ICMS 99.198.795,52
1.7.2.8.01.2.0 IPVA 7.302.806,49
1.7.2.8.01.3.0 Pl 1.791.276,79
1.7.2.801.40 conifo. Infrev. Dom. 88.178,07

TOTAL | | aaramsss

Dados Adicionais - Poder Legislativo

Populacdo do Municipio 103.101
Percentual do artigo 29-A CF/88 6%
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LIMITE MAXIMO PERMITIDO PARA TRANSFERENCIA 14.846.699,00

VALOR EFETIVAMENTE TRANSFERIDO 14.778.000,00

Fonte: Sistema CidadES- TCE-ES

Ademais, importa destacar que além de fixar o percentual minimo do repasse, a Carta
Magna prevé em seu art. 168 que aquele serd efetuado em todos os meses do ano na

proporcdo de 1/12 avos do montante total fixado na lei orcamentdria anual.

Assim, tendo em vista o valor estabelecido na LOA-2021, verifica-se que o valor mensal
dos repasses corresponde a monta de R$ 1.231.500,00 (um milhdo, duzentos e trinta e um
mil e quinhentos reais).

Dessa forma, com base na andlise da tabela abaixo verifica-se que até a data de
31/12/2021, o valor fixado na Lei Orcamentdria Anual, e previsto no Anexo Il -
Cronograma Mensal de Desembolso Consolidado, do Decreto Municipal n® 39.185/2021,

foi integralmente repassado ao Poder Legislativo Municipal.

Salienta-se que a Confroladoria-Geral do Municipio analisou o Demonstrativo
“Movimento de Pagamentos” (codigo CER09600), extraido do Sistema Informatizado de
Contabilidade SMARCP, a fim de certificar-se quanto aos valores e a tempestividade das
transferéncias financeiras duodecimais determinadas na Norma Fundamental.

A seguir sdo relacionadas as datas e valores dos repasses efetuados pela Prefeitura

Municipal de Aracruz no Exercicio de 2021:

Tabela 07 - Tempestividade dos Repasses de duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (em
31/12/2021)

Programacgao

Competéncia Data do pagamento Valor do Repasse Financeira Decreto
39.185/2021
. 13/01/2021 400.000,00
Janeiro 1.231.500,00
19/01/2021 831.500,00
Fevereiro 18/02/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
Marco 18/03/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
Abril 15/04/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
Maio 17/05/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
Junho 14/06/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
Julho 13/07/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
Agosto 16/08/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
Setembro 13/09/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
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Outubro 14/10/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
Novembro 16/11/2021 1.231.500,00 1.231.500,00
Dezembro 13/12/2021 1.231.500,00 1.231.500,00

Fonte: Relatdrio CER09400 Sistema SMARCP e BALVER Sistema CidadES- TCE-ES

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
Ponto de Controle 1.1.3: ATENDE
Ponto de Controle 1.4.14: ATENDE:

Verifica-se que o Municipio realizou os repasses ao Poder Legislativo em consondncia

com a previsdo legal.
1.2.13. Equilibrio Financeiro e Atuarial

Verificar a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial no ente que instituir ou mantiver
RPPS.

Andlise do ponto de controle:
1.2.13.1. Avaliagdo do quadro situacional do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Visando a apresentacdo de elementos que proporcionem a avaliacdo da situacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz, julga-se pertinente a avaliacdo histérica da relacdo entre os servidores ativos e
os inativos, andlise imprescindivel para a obtencdo de informagcdes acerca do aumento

ou reducdo do aludido indicador no encerramento do exercicio de 2021.

1.2.13.1.1. Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2014)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio
de Aracruz, relativa a data base de 31/12/2014, verifica-se que, d época do estudo, o
universo de segurados era composto por 2.568 servidores ativos, 806 aposentados e 199
pensionistas, totalizando 3.573 servidores, o que produz a propor¢cdo de ativos/inativos de

2,56 servidores ativos por cada servidor inativo.
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1.2.13.1.2. Avaliagao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2015)

Com base na Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
de Aracruz, relativa a data base de 31/12/2015, verifica-se que, d época do estudo, o
universo de segurados era composto por 2.568 servidores ativos, 883 aposentados e 220
pensionistas, totalizando 3.671 servidores. Portanto, constatou-se que a proporcdo de

ativos/inativos foi de 2,33 servidores ativos por cada servidor inativo.

1.2.13.1.3. Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2016)

No que se refere a Avaliagcdo Atfuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Aracruz, relativa a data base de 31/12/2016, constata-se 2.789 servidores
ativos, 944 aposentados e 228 pensionistas, totalizando 3.961 servidores e a relacdo de

2,38 servidores ativos/inativo.

1.2.13.1.4. Avaliagdo Atuarial do Regime Préoprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2017)

Ao analisar a Avaliacdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente & data-base 31/12/2017, o Municipio de
Aracruz, apresentou um total de 2.446 servidores ativos, 1.014 aposentados e 234
pensionistas, de modo que os dados apresentam a relacdo de 1,96 entre os servidores

ativos/inativos.

1.2.13.1.5. Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2018)

Com base na Avaliacdo Atfuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2018, o Municipio de

Aracruz, apresentou um total de 2.452 servidores ativos 1.084 aposentados e 247
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pensionistas, de modo que os dados apresentam a relacdo de 1,84 entre os servidores
ativos/inativos, significativamente mais grave do que aquelas registradas nos exercicios

pregressos, devendo ser fratada como critica.

1.2.13.1.6. Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2019)

Com base na Avaliacdo Atfuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente a data-base 31/12/2019, o Municipio de
Aracruz, apresentou um total de 2.629 servidores ativos 1.140 aposentados e 257
pensionistas, de modo que os dados apresentam a relacdo de 1,88 entre os servidores
ativos/inativos, significativamente mais grave do que aquelas registradas nos exercicios

pregressos, devendo ser fratada como critica.

1.2.13.1.7. Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2020)

Com base na Avaliacdo Atfuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente & data-base 31/12/2020, o Municipio de
Aracruz, apresentou um total de 2.744 servidores ativos 1.195 aposentados e 270
pensionistas, de modo que os dados apresentam a relacdo de 1,87 entre os servidores
ativos/inativos, significativamente mais grave do que aquelas registradas nos exercicios

pregressos, devendo ser fratada como critica.

1.2.13.1.8. Avaliagao Atuarial do Regime Préoprio de Previdéncia Social do Municipio de
Aracruz (data base: 31/12/2021)

Com base na Avaliagdo Atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz (IPASMA), referente & data-base 31/12/2021, o Municipio de
Aracruz, apresentou um total de 2.678 servidores ativos 1.249 aposentados e 206
pensionistas, de modo que os dados apresentam a relacdo de 1,84 entre os servidores

ativos/inativos, significativamente mais grave do que aquelas registradas nos exercicios
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pregressos, devendo ser fratada como crifica.

1.2.13.2. Progressdo da relagdao entre servidores ativos e inativos

Visando a demonstracdo das alteracdes no universo de segurados e as consequentes

alteracdes na proporcdo entre ativos e inativos, apresenta-se a seguinte tabela e grdfico:

Tabela 8. Universo de seiurodos e relacdo ativo/inativo.

31/12/2014 2568 806 199 3573 2,56
31/12/2015 2568 883 220 3671 2,33
31/12/2016 2789 944 228 3961 2,38
31/12/2017 2446 1014 234 3694 1,96
31/12/2018 2452 1084 247 3783 1,84
31/12/2019 2629 1140 257 4026 1.88
31/12/2020 2744 1195 270 4209 1.87
31/12/2021 2678 1249 206 4133 1,84

Grdfico 2. Evolucdo da relacdo ativo/inativo.

3

2,56

/ 2,33 2,38
/

2,5

B Ativo/Inativo

1.2.13.3. A criticidade do quadro situacional do Regime Préprio de Previdéncia Social

Nota-se um recorrente distanciamento dos niveis adequados de proporcdo entre
servidores ativos e inativos do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de

Aracruz, de modo que o exercicio de 2021 se encerrou com um quadro critico, segundo
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a classificacdo adotada na publicacdo "O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de
principio constitucional a politica publica de estado”, publicada pelo Ministério da
Previdéncia Social, sob a responsabilidade da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, e subscrita pelo Sr. Narlon Gutierre Nogueira, que fraz o seguinte embasamento

tedrico para a conclusdo supracitada:

“Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacdo existente
entre o nUmero total de servidores ativos e o nUmero total de aposentados e

pensionistas, conforme as seguintes faixas de “Situagcdo™:

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no mdximo 3
servidores ativos. Um RPPS nessa situacdo possivelmente j& apresenta um déficit
financeiro, que estd sendo suprido pela utilizacdo de recursos do Ativo Liquido
acumulado no passado ou por meio de aportes mensais repassados pelo Estado

ou Municipio.

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda ndo apresente déficit
financeiro, mas a relacdo indica que brevemente a arrecadacdo das
contribuicdes sobre a folha de pagamento dos servidores ativos se tornard

insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensoes.

c) Razodvel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem
entre 5 e 10 servidores ativos. Situacdo intermedidria, na qual o RPPS ainda manterd

0 seu superdvit financeiro por algum tempo.

d) Confortdvel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais
de 10 servidores ativos. O RPPS manterd seu superdvit financeiro por um periodo
considerdvel, permitindo que seu Afivo Liquido continue tendo acumulacdo de
recursos". NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de

principio constitucional a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pdgs.

1.2.13.4. Da Andlise Financeira e Capacidade de Formagdo de Reservas do Regime

Préprio de Previdéncia Social.

Diante da fundamentacdo trazida & baila, este Orgdo Central de Controle Interno
apresenta a andlise financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social a luz

das metodologias de cdlculo e entendimentos jurisprudenciais consolidados no dmbito
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da Egrégia Corte de Contas Estadual, com vistas a demonstrar as multiplas éticas de

avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do RPPS.

Tabela 9. Equilibrio Financeiro do RPPS: confronto entre receitas correntes e despesas empenhadas,
excluidas as receitas patrimoniais decorrentes dos rendimentos das aplicacdes do Regime Proprio
de Previdéncia Social e Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial.

Andlise financeira do RPPS 31/12/2021
(+) Receitas Correntes 71.484.847,80
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobilidrios) - 15.851.847,30
(-) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial - 24.394.526,87
(-) Despesas Empenhadas -45.463.512,18
(=) Insuficiéncia Financeira - 14.225.039,33

Valores em Reais (RS 1,00)

Tabela 10. Capacidade de Formacdo de Reservas do RPPS: variacdo das reservas ao considerar
a vinculacdo dos rendimentos de aplicacdes e receita para amortizacdo do déficit atuarial
exclusivamente para sua cobertura.

Capacidade de Formagdo de Reservas 31/12/2021
(=) Saldo do Exercicio Anterior 258.968.264,82
(+) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras 15.851.847,36
(-) Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos - 18.651.040,71
(+) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial 24.394.526,87
(=) A) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial 280.563.598,34
(=) B) Superavit financeiro de disponibilidades existentes no Balanco Patrimonial 264.438.464,45
(=) C) Variagdo das Reservas do RPPS - 16.125.133,89

Valores em Reais (RS 1,00)

Tabela 11. Equilibrio Financeiro do RPPS: confronto entre receitas correntes e despesas
empenhadas, excluidas as receitas patrimoniais decorrentes dos rendimentos das aplicacdes do
Regime Préprio de Previdéncia Social.

Andilise financeira do RPPS 31/12/2021
(+) Receitas Correntes 71.484.847,80
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobilidrios) - 15.851.847,30
(—) Despesas Empenhadas -45.463.512,18
(=) Suficiéncia Financeira 10.169.847,54

Valores em Reais (RS 1,00)

Tabela 12. Capacidade de Formacdo de Reservas do RPPS: variacdo das reservas ao considerar
a vinculacdo dos rendimentos de aplicacdes exclusivamente para cobertura do déficit atuarial e
a possibilidade de utilizacdo da receita para amortizacdo do déficit para custeio dos beneficios
concedidos.

Capacidade de Formacgdo de Reservas ‘ 31/12/2021
(=) Saldo do Exercicio Anterior 258.968.264,82
(+) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras 15.851.847,36
(-) Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos - 18.651.040,71
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(=) A) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial 256.169.071,47
(=) B) Superavit financeiro de disponibilidades existentes no Balanco Patrimonial 254.805.616,77
(=) C) Variagao das Reservas do RPPS 8.269.392,98

Valores em Reais (RS 1,00)

A partir das memarias de cdlculo apresentadas no presente relatério técnico, demonstra-
se a utilizacdo de multiplos parémetros e metodologias para avaliagcdo do Equilibrio

Financeiro e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Hodiernamente, diante do cendrio de insuficiéncia de recursos para a cobertura minima
de provisdes matemdticas de beneficios concedidos, a postura mais prudente em
relacdo a fase inicial de reservas no dmbito do Regime Préprio de Previdéncia Socia recai
sobre a tese da vinculacdo dos rendimentos de aplicacdes financeiras e da receita para
amortizacdo do déficit atuarial exclusivamente para sua cobertura, o que se conforma

no cendrio indicado nas tabelas 9 e 10.

Em relacdo a opcdo pela possibilidade de utilizacdo da receita para amortizacdo do
déficit atuarial, as tabelas 12 e 13 representam a situacdo financeira e a capacidade de
formacdo de reservas ao considerar a possibilidade de utilizacdo da referida receita para
custeio dos beneficios concedidos, ndo obstante, fora mantida a vinculacdo das receitas

de rendimentos financeiros ao equacionamento do déficit atuarial.

Por derradeiro, considerando o entendimento jurisprudencial atualmente adotado no
dmbito da Egrégia Corte de Contas Estadual, opina-se pela regularidade em relagcdo a
siftuacdo em tela, no que se refere especificamente a existéncia de suficiéncia financeira
no confronto entre asreceitas e despesas, bem como da formacdo de reservas no dmbito

do Regime Proprio de Previdéncia Social.

ATENDE PARCIALMENTE: O Municipio de Aracruz apresenta quadro critico sob a ética da
relacdo entre servidores ativos e inativos, segundo a classificacdo adotada na
publicacdo "O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a

politica publica de estado".

1.2.14. Equilibrio Financeiro e Atuarial - Plano de Equacionamento
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Avaliar, nos institutos proprios de previdéncia social onde for verificado desequilibrio
financeiro e atuarial, se estdo sendo instituidas medidas com vistas ao reequilibrio do

regime proprio de previdéncia.
Andlise do ponto de controle:

Constata-se que o Municipio de Aracruz instituiu, através de Plano de Amortizacdo do
Déficit Previdencidrio, instituido por meio da Lei Municipal n° 4.297, de 30 de marco de
2020 (Plano de Custeio do RPPS), que prevé o equacionamento do déficit previdencidrio
no exercicio de 2020 a 2044, cuja sistemdtica adotada consiste em aliquotas
suplementares crescentes, conforme tabela a seguir:

Tabela 13. Aliuotas de Contribuicdo Previdencidria Suplementar.

Aliquota de Contribuigdo

Exercicio Previdencidria Suplementar
2020 24,00%
2021 28,00%
2022 32,00%
2023 36,00%
2024 40,00%
2025 44,00%
2026 48,00%
2027 52,00%
2028 56,00%
2029 59.,35%
2030 59.35%
2031 59.35%
2032 59.35%
2033 59.,35%
2034 59.,35%
2035 59.35%
2036 59,35%
2037 59.35%
2038 59.,35%
2039 59.35%
2040 59.35%
2041 59.,35%
2042 59.35%
2043 59.,35%
2044 59.35%
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E cedico que a definicGo de aliquotas consideravelmente superiores para os exercicios
finais do plano de amortizacdo dificulta a mitigacdo do déficit atuarial, o que acarreta
em sobrecarga das contas publicas a longo prazo e prejudicando a sustentabilidade do

Plano de Amortizacdo.

Recomenda-se a adogdo de providéncias com a finalidade de assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social durante todo o periodo do
Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, por meio de Plano de Amortizacdo que
demonstre um empenho mais satisfatério no equacionamento do déficit atuarial,
prezando pela estabilidade do sistema previdencidrio municipal e das contas publicas

no longo prazo.

Considerando que o Poder Executivo Municipal propds Projeto de Lei com o infuito de
adequar a legislacdo municipal as novas realidades previdencidrias fixadas na reforma
previdencidria estabelecida na Constituicdo Federal e garantir também a
sustentabilidade do Plano de Beneficios Previdencidrios dos servidores segurados ao
Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio, recomenda-se que, em caso de
aprovacdo do Projeto de Lei n° 013, de 28 de marco de 2022, que seja avaliado e
diligenciado, em caso de efetfiva instituicdo das medidas propostas no projeto
supracitado, em conjunto com a Prefeitura Municipal de Aracruz e o Atudrio responsavel,
a atualizacdo do Plano de Custeio instituido por Lei, de modo a garantir a sustentabilidade
das contas publicas e do Regime Préprio de Previdéncia Social durante todo o plano de
amortizacdo do déficit atuarial.

ATENDE PARCIALMENTE: Nota-se sobrecarga das contas publicas no longo prazo emrazdo
da fixacdo de aliquotas de confribuicGo suplementares em percentuais
significativamente superiores nos exercicios finais do Plano de Amortizacdo do Déficit

Atuarial.

1.3.6— Divida ativa e demais créditos tributarios — cobranga regular

Avaliar se foram adotadas medidas com vistas & cobranc¢a da divida ativa e dos demais

créditos tributdrios de competéncia do ente da federacdo.

Andlise do ponto de controle:
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A Lei Municipal n° 3.889/2015, que dispde sobre a cobranca de créditos da divida ativa
municipal por meio de procedimentos administrativos e acdo de execucdo fiscal,

estabelece o seguinte:

Art. 1° Fica o Municipio de Aracruz, e suas autarquias, autorizados a utilizarem o
protesto como meio de cobranca de créditos, tributdrios e ndo tributdrios inscritos
em divida ativa, independentemente do valor, observando critérios de eficiéncia

administrativa e de custos de administragdo e cobranga.

()

Art. 3° Com o objetivo de incentivar os meios administrativos de cobranca
extrajudicial de quaisquer créditos devidos ao Municipio de Aracruz, a
Administracdo Municipal Direta, ou a estrutura propria das autarquias nos casos em

que o crédito Ihes pertenca, ficam autorizadas a:

()

Ill - realizar outras providéncias previstas na legislagdo municipal, tributaria ou

processual. (Grifo nosso)

Visando aumentar o arcabouco legal para a andlise e conclusdes presentes no presente
relatério técnico, julga-se pertinente a apresentacdo das disposicdes contidas na Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que segue:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI

da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
enfre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por

anfecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

()

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagado,

da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
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como da evolugcdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa. (Grifo nosso)
Com base nas normativas citadas acima, procedemos a andlise do Balanco Patrimonial
e do Demonstrativo da Divida Ativa constantes na Prestacdo de Contas (PCA), para
extrair as informacdes que subsidiaram as andlises relativas & cobranca administrativa

e/ou judicial da divida ativa no municipio.

Tabela 14 - Informacdes sobre a Divida Ativa

Descrigdio 2021 | 2020 | _AH |

Inscricdes no exercicio 38.284.946,02 20.814.231,77 54%
Saldo Final no Exercicio (b) 1.594.512.161,08 | 1.564.988.104,19 98%

6.512.472,90 7.980.956,99 82%
17,01% 38,34%

Baixas por recebimento no Exercicio (c )

Percentual de recebimento em relagdo as inscrigoes
no exercicio (c/a

Percentual de recebimento em relagdo ao saldo final
(c/b)

Fonte: BALPAT e DEMDAT PCA 2021

A partir da andlise do desempenho da arrecadacdo da divida ativa, a tabela anterior
demonstra que a divida ativa estd sendo objeto de cobranca administrativa e/ou
judicial, mesmo que timidamente, em 0,41% (zero virgula quarenta e um por cento) em
relacdo ao saldo final do exercicio, tal percentual representa uma queda de ~19,61%
(dezenove virgula sessenta e um por cento) do resultado alcancado no exercicio de
2020.

Cabe ressaltar que fora observado uma elevacdo da ordem de ~83,94% (oitenta e frés
virgula noventa e quatro por cento) nas inscricdes de divida ativa no exercicio de 2021
em relacdo ao exercicio de 2020, conforme demonstrado anteriormente. No entanto, ao
analisar o desempenho comparativo entre os exercicios de 2020 e 202, nota-se uma
reducdo de ~18,40% (dezoito virgula quarenta por cento) no recebimento dos créditos

inscritos em Divida Ativa.

A média de recebimentos no periodo, segundo o indicador adotado € de ~17,1%. Vale
ressaltar que tal indicador ndo mede o grau de recebimentos frente ao estoque total da

divida ativa, mas sim em relacdo as inscricdes ocorridas no exercicio financeiro de
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referéncias, neste sentido, nota-se uma reducdo do patamar de ~38,34%, conforme

observado no exercicio de 2020.

Tabela 15 - Recebimento em relacdo as Receitas Correntes

Receitas Correntes Receltg .do Receita de Divida Ativa
Exercicio Total das

Multa e Multa e Receitas
(Detalhadas por Origem) Principal Juros do Principal Juros do Correntes
Principal Principal

Impostos Taxas & Contribuicoes | o4 953 48409 | 1.505.990,86 | 4.298.509,62 | 2.130.916,05 | 102.858.900,62

de Melhoria
Contribuicdes 24.192.594,43 24.192.594,43
Receita Patrimonial 22.330.057,96 | 1.190.554,46 |24.182,42 11.827,64 23.556.622,48

Receita Agropecudria ,

Receita Industrial -

Receita de Servicos 22.309.049,97 | 451.464,86 28.688,26 8.234,98 22.797.438,07
Transferéncias Correntes 392.211.108,77 392.211.103,77
Outras Receitas Correntes 6.950.295,50 3.788,35 2.931,40 6.957.015,25

562.916.585,7

7| 3.148.010,18 4'355‘“8'2 2.153.910,07 | 572.573.674,62

98.86% 1.14% 100,007

Fonte: BALORC e BALEXOR (PCA 2021)

Do total das Receitas Correntes, 1,14% (um virgula catorze por cento) representa os

recebimentos de créditos inscritos em Divida Ativa no exercicio.

Relativamente a este ponto de controle, este Orgdo de Controle Interno tece as seguintes

consideracoes e recomendacoes:

Por se tratar de um ativo, a Divida Ativa constitui-se em uma importante fonte de receita,
sendo extremamente relevante para o municipio o seu resgate ao longo de todo o
Exercicio Financeiro. Para isso, € fundamental a adocdo de medidas que visem o

aumento da capacidade de recuperacdo de tais créditos.

Cabe ressaltar que a divida Ativa do Municipio possui um valor expressivo devido a
execucdo fiscal agjuizada pelo municipio de Aracruz/ES em 15/12/20210 em face da
Petrdleo Brasileiro S/A — PETROBRAS. Em notas explicativas ao BALPAT consta a informacdo
que valor inicial desta acdo é R$390.130.194,95, (CDA 269/2010).
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Ressalta-se ainda, o valorregistrado no balanco patrimonial j& estd registrado com os juros

e correcoes incidentes.

Em relacdo as medidas adotadas, verifica-se que em 07/06/2021, foi sancionada a Lei
Municipal n® 4.378 de 07 de junho de 2021, que regulamentou o parcelamento do crédito
tributdrio e ndo tributdrio no municipio de Aracruz-ES, permitindo que o contribuinte
parcele suas dividas, a qualguer tempo, desde que assine o Termo de Confissdo de Divida
e Compromisso de Pagamento e preencha os requisitos e condicdes previstos na lei

supracitada.

Dessa forma, além de fomentar o adimplemento dos contribuintes, a mediada adotada
minimiza a prescricdo das dividas e consequentemente, a propositura de execucoes

fiscais.

Verifica-se ainda, que no ano de 2021, foi constituida uma equipe técnica de frabalho,
por meio da Portaria n° 17.480/2021, com a finalidade de alterar a norma de
procedimento STB n°003/2014 (Versdo n° 01.00), que disciplina os critérios para ainscricdo,
controle e baixa da Divida Ativa Tributdria, uma vez que o instrumento normativo se
enconfrava desatualizado e ndo estabelecia procedimentos em relacdo a Divida Ativa
N&o Tributdria, bem como ndo previa boas-prdticas administrativas para gestdo da Divida

Ativa Municipal.

Diante desse cendrio, fora aprovada em 29/12/2021, por meio da Resolucdo CONFIT n°
009/2021, a atualizacdo da norma supracitada, que além de disciplinar e normatizar os
procedimentos a serem adotados para inscricdo, controle e baixa da Divida Atfiva
Tributdria, dispde sobre a gestdo de toda a Divida Ativa (Tributdria e Ndo Tributdria), bem
como institui a politica contdbil de reconhecimento dos créditos tributdrios e ndo
tributdrios da Divida Ativa (Anexo | da norma), o Roteiro de Contabilizacdo da Divida Ativa
(Anexo Il da norma) e a Metodologia para identificar os valores a serem provisionados
como sendo possivel a perda na arrecadacdo da Divida Ativa municipal (Anexo Il da
norma), utilizando o sistema de rating para classificacdo em ordem decrescente de

recuperabilidade.

Ademais, convém ressaltar que a norma em tela também possui 0 conddo de atender as

recomendacdes exaradas no Ultimo Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
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Estado do Espirito Santo, acerca da auséncia de pontos relativos & Gestdo da Divida Ativa

do Poder Executivo Municipal.

Nesse interim, considerando que a norma almeja o aperfeicoamento dos procedimentos
de controle da Divida Ativa Municipal, com enfoque prioritdrio na ampliacdo do canal
de comunicacdo infraorganizacional existente entre as Secretarias, haja vista as melhorias
no fluxo de informacdes relativas aos créditos de divida ativa, o que possibilita maior
sinergia enfre os Orgdos corresponsdveis pela divida atfiva, bem como os ganhos
operacionais e atendimento & legislacdo em decorréncia da instituicdo de politica de
recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, e os provisionamentos para perdas

registradas em contas de ajustes da Divida Ativa no Balanco Patrimonial.

Por derradeiro, haja vista que a norma em tela fora aprovada em 29/12/2021, os efeitos
decorrentes desta serdo implementados durante o exercicio de 2022. Neste sentido, o
Orgdo de Controle Interno manterd mecanismos de monitoramento e controle
procedimentos inerentes a divida ativa, a fim de assegurar a correta aplicagdo da norma

e fomentar a melhoria da eficiéncia e eficdcia da gestdo da divida ativa.
1.4.1- Educacgao - Aplicagdo Minima

Avaliar se a aplicacdo de recursos ha manutencdo e no desenvolvimento do ensino
atingiu o limite de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino, considerando recursos aplicados a totalidade de despesas liquidadas

compativeis a funcdo de governo, conforme Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB.
Andlise do ponto de controle:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu art. 212 a obrigatoriedade
da aplicacdo anual, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, do percentual
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias.

Tabela 16 - Andlise Aplicacdo de Recursos Educacdo

_ Valor
Destinagcao de Recursos

CidadES-TCE-ES

Receitas provenientes de Impostos 101.904.254,80
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Receitas provenientes de Transferéncias 273.542.314,57
Base de Cdiculo para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do Ensino 375.446.569,37
Valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do Ensino 96.166.156,31
% de aplicacao 25,61%

Fonte: Prestacdo de Contas 2021 (RREO-CidadES- TCE-ES)

Com base nos dados apresentados em ambos os demonstrativos, constatamos que o
Municipio de Aracruz no exercicio de 2021, aplicou 25,61% (vinte e cinco virgula sessenfa
e um por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo
satfisfatoriaomente, o limite minimo exigido pela Constituicdo e pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, no que se refere d aplicacdo de recursos em Educacdo.

1.4.2. Educagdo - remuneragdo dos profissionais do magistério
Avaliar se foram destinados, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos

profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio.

A Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, acrescentou o inciso XI ao art. 212-A da
Constituicdo Federal, que estabelece o percentual de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), destinados a remuneracdo dos profissionais da educacdo

bdsica, conforme excerto abaixo:

Xl - propor¢cdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os

" n

recursos de que frata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste

artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da

educacdo bdsica em efetivo exercicio |...)

Essa e outras alteracdes constam na Lei n° 14.276, de 27/12/2021, que altera a Lei n°
14.113, de 25/12/ 2020, que por sua vez, regulamenta o FUNDEB.

Pois bem. Observa-se que 70% (setenta por cento) das receitas destinadas ao FUNDEB, j&
considerada a deducdo constante no inciso Xl, do art. 212 supracitado, deverdo ser

destinadas ao pagamento de profissionais da educacdo.
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A fim de verificar o montante efetivamente destinado a remuneracdo dos profissionais,

faz-se necessdaria a apuracdo das receitas destinadas aos FUNDEB.

Para isso, inicialmente foram analisados os documentos e Demonstrativos Contdbeis e
Fiscais da PCA 2021. Apds, procedemos a comparacdo das informacdes contidas nos
Demonstrativos extraidos do Sistema CidadES-TCE-ES, com os dados informados no
Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO), conforme demonstrado na

tabela a seguir:

Tabela 17: Aplicacdo de Recursos do FUNDEB

Destinagdo de Recursos Valor

Receitas recebidas do FUNDEB (Impostos e Transferéncias de Impostos) 83.573.876,40
Receitas de Rendimentos de Aplicacdo Financeira 397.796,65
g/\(;ziigrzjo de 70% do FUNDEB na Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo 58.780.171.14
VALOR APLICADO (Despesa Empenhada) 58.548.194,00
% de aplicagao 69,72%

Fonte: Prestacdo de Contas 2021 (RREO-CidadES-TCE-ES)

Infere-se, portanto, que no decorrer do Exercicio Financeiro foi destinado ao FUNDEB o
importe de R$ 83.573.876,40 (oitenta e trés milhdes, quinhentos e setenta e trés mil,

oitocentos e setenta e seis reais e quarenta centavos).

Todavia, com base nos dados apresentados nos demonstrativos, nota-se que o municipio
ndo atingiu a meta de aplicacdo de 70% dos Recursos do FUNDEB para o pagamento dos

profissionais da Educacdo Bdsica em efetivo exercicio, no ano de 2021.

Entretanto, em Notas Explicativas ao BALORC, consta a informacdo da ocorréncia de um
erro no registro de valores quando da elaboracdo do Balancete da Receita, sendo
aqgueles superiores aos efetivamente realizados dos recursos do FUNDEB, o que via de
consequéncia, distorce os valores aplicados em observ@ncia ao limite constitucional,

conforme demonstrado na imagem abaixo.

Imagem 01 - Erro de contabilizacdo de Recursos na conta do FUNDEB.
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EiZ; SECRETARIA DE EDUCACAO

Movimento Analitico de Receitas Periodo
Sanoo ¥incuio Cod 8 Agesca - Lok
4- 0025 - BEES FUNDEB 12344289 1.113 0000.0000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) H 111 124
B8 175801.11- ias de F do Fundo de 1.113.0000 0000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDE  21/06/202 RESTTLICAD REFERENTE ADEVOLUGAD DE 153.278.50
RECURSO DC FNDE
1,113 0000 0000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDE  2T08/2021 RESTTLACAD REFERENTE ADEVOLUCAD DF 302 303 08
RECURSO DA CONSTRUCAD DO CME)
PLANALTO
Sub Total 55167346
Total do Banco 55167346
Total Geral 551673,46

Fonte: Sistema Informatizado de contabilidade SMARCP

Nota-se que cuida de erro material, e que o valor de R$ 551.673,46 (quinhentos e

cinguenta e um mil, seiscentos e setenta e trés reaqis e quarenta e seis centavos),

provenientes de RestituicGo de valores, foi contabilzado de forma equivocada na

referida conta contdbil.

Dessa forma, recalculamos os valores para a apuracdo do limite constitucional,

desconsiderando o valor de R$ 551.673,46 (quinhentos e cinquenta e um mil, seiscentos e

setenta e trés reais e quarenta e seis centavos) referente a Receita de Restituicdo que foi

contabilizada indevidamente, conforme segue:

Tabela 18 - Aplicacdo de Recursos do FUNDEB-Recalculo apds Notas Explicativas

Destinagdo de Recursos

Receitas recebidas do FUNDEB (Impostos e Transferéncias de Impostos)

Valor

83.022.202,94

Receitas de Rendimentos de Aplicacdo Financeira

397.796,65

Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Bdsica 58.115.542,06

VALOR APLICADO (Despesa Empenhadal)

58.548.194,00

% de aplicacdo 70,18%: 70,52

Fonte: Prestacdo de Contas 2021 (RREO-CidadES-TCE-ES)

Por fim, constata-se o efetivo cumprimento das disposicdes constitucionais, bem com

daqguelas constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, concluindo ao final das andlises

pela aplicacdo do percentual de 70,18% (setenta virgula dezoito por cento) dos recursos

destinados ao FUNDEB, no pagamento de profissionais da educacdo bdsica.
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1.4.4. Saude aplicagdo minima

Avdliar se foram aplicados, em acdes e servicos publicos de saude, recursos minimos
equivalentes a 12% e 15%, respectivamente, pelo estado e pelos municipios, da
totalidade da arrecadacdo de impostos e das fransferéncias que compdem a base de

cdlculo conforme previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012.
Andlise do ponto de controle:

De acordo com as disposicdes contidas no art. 198, da CF/88 e no art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012 os municipios devem aplicar, no minimo, 15% (quinze por
cento) dareceitaresultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
nas acoes e servicos publicos da saude. Segue abaixo tabela demonstrativa da origem e

aplicacdo dos recursos.

Tabela 19 - Aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude

Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 101.904.254,80
Receitas provenientes de transferéncias 268.823.660,26

Base de cdiculo para aplicacdo em acdes e servicos publicos de
saude 370.727.915,06

Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 62.294.476,79

% de aplicacao 16,80%

Fonte: PCA 2021, RREO SICONFI 2021

Na tabela abaixo segue detalhada a aplicacdo de recursos por drea da saude.

Tabela 20 - Detalhamento de recursos aplicados em acdes e servicos pUblicos de saude.

Despesas com agoes e servigos publicos de saude .. Inscritas em Restos a
~ . ~ . Despesas Liquidadas ~
(ASPS) - por subfungdo e categoria economica z ~ Pagar nao
2 - até o més
computadas no calculo do minimo Processados
Atencdo Bdsica 3.613.010,30 1.185.248,96
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 17.376.948,03 703.424,07
Suporte Profildtico E Terapéutico 1.296.968,07 50.855,04
Vigil@ncia Sanitdria 979.140,38 110.320,00
Vigil&ncia Epidemioldgica 894.087,40 -
Alimentacdo e Nutricdo - -
Outras Subfuncoes 35.950.875,05 133.599,49

60.111.029,23 2.183.447,56
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Fonte: PCA 2021, RREO SICONFI 2021

Conclui-se que a aplicacdo de recursos nas agcoes e servicos publicos de saude, superou
em 1,80% (um virgula oitenta por cento) o limite minimo exigido pela Constituicdo e pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo satisfatoriamente os comandos legais.

1.4.6. Despesas com pessoal abrangéncia, Ponto de Controle
1.4.7. Despesas com pessoal limite e Ponto de Controle
1.4.10. Despesas com pessoal limite prudencial vedagoes

1.4.6 - Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive mdo de obra terceirizada que
se referem @ substituicdo de servidores, foram consideradas no cdlculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF.

1.4.7 - Avaliar se os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF

foram observados.

1.4.10 - Avaliar se foram praticados atos que provocaram aumento das despesas com

pessoal sem observar as disposicdes contidas nos incisos | e Il, do artigo 21, da LRF.

A Despesa Total de Pessoal (DTP) € o total da despesa liquida de pessoal nos Ultimos doze
meses, correspondente ao somatdrio das despesas com pessoal Atfivo, Inativo,
Pensionistas e outras despesas de pessoal relativas a contratos de terceirizacdo,

deduzidas as despesas ndo computadas.
Andlise do ponto de controle:

De acordo com o art. 19 da LRF a despesa com pessoal nos municipios ndo poderd
exceder o percentual de 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL),
ressalfando o §1° que para a verificacdo do atendimento do referido limite, ndo serdo
computadas as despesas com pessoal inativo e pensionistas, custeadas por recursos
proprios do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), as indenizacdes por demissdo e
os incentivos a demissdo voluntdria, bem como as decisdes judiciais de pessoal e as
despesas de exercicios anteriores de pessoal de competéncia anterior ao periodo de

apuracdo do demonstrativo.
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A observa@ncia ao limite de gastos com pessoal no setor publico é fratada com grande
importancia na Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma, a LRF estabeleceu os limites

Mdximo, Prudencial e de Alerta, cuja observacdo é obrigatdria para os entes.

Com base nas informacdes apresentadas no Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF), do Ultimo
quadrimestre de 2021, e a Tabela 1.1 do Demonstrativo da Despesa com Pessoal emitido

do sistema CidadES TCE-ES procedemos a andlise do referido ponto de controle.

Antes de quaisquer conclusdes relativas ao cumprimento dos limites, € importante
destacar a existéncia de divergéncias dos valores e porcentagens computadas e

apuradas nos Demonstrativos extraidos do sistema CidadES e SICONFI.

Tabela 21 - DTP e Apuracdo do Cumprimento do Limite Legall

RGF-Cidades-TCEES RGF-SICONFI

DTP e Apuragcdo do Cumprimento do Limite % sobre a
% sobre a
Legal Valor Valor RCL
RCL Ajustada
Ajustada

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 560.561.067,38 - | 560.561.067,38 0,00
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido
relativas as Emendas Individuais - - 0.00 0.00

(art. 166-A, §1°, da CF) (V)
(-) Transferéncias Obrigatérias da  Unido
relativas as Emendas de  Bancada - - 1.267,77 0.00

(art. 166, § 16, da CF) (VI)
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM| 560.561.067,38 560.559.799,61
PESSOAL (VII) = (IV - V - VI)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) =

195.806.186,73 34,78 | 194.984.258,84 34,78
(lla + llib)
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da
LRF) 302.702.976,39 54,00 | 302.702.291,79 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (pardgrafo

287.567.827,57 51,30 | 287.567.177,20 51,30
Unico do art. 22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do

272.432.678,75 48,60 | 272.432.062,61 48,60

§1°do art. 59 da LRF)
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Fonte: PCA 2021, RGF SICONFI 2021

Desta forma esse Orgdo de Controle Interno realizou a andlise dos demonstrativos com o

fito de identificar as diferencas dos valores.

Verifica-se, que os valores considerados para a apuracdo dos limites de Despesas com
Pessoal, divergem, em virtude das metodologias adotadas pelo TCE-ES e pelo SICONF],

conforme demonstrados na tabela acima.

Em que pese a diferenca nas metodologias utilizadas, que implicaram a divergéncia das
informacodes constantes em ambos os demonstrativos, constata-se, no que diz respeito a
Gestdo das Despesas de Pessoal, que o municipio atendeu as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo encerrado o exercicio de 2021 com a utilizacdo de 34,78%
(trinta e quatro virgula setenta e oito por cento) da receita corrente liquida ajustada,
cumprindo, portanto, os comandos legais, ao observar os limites definidos, quais sejam,
limite mdaximo, 54,00% (cinquenta e quafro por cento), limite prudencial, 51,30%
(cinquenta virgula trinfa por cento) e limite de alerta, 48,60% (quarenta e oito virgula

sessenta por cento) da RCL.

1.4.15- Divida pUblica - extrapolagdo de limite no decorrer da execugdo orgamentdria -

redugdo do valor excedente

Avaliar se a divida consolidada do Estado/Municipio ultrapassou o respectivo limite ao final
de um quadrimestre. Em caso positivo, verificar se a mesma foi reconduzida ao seu limite até
o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%

(vinte e cinco por cento) no primeiro.
Andlise do ponto de controle:

Com afinalidade de verificar a conformidade dos registros e dos cumprimentos dos limites
previstos no art. 31 da Lei Complementar n° 101/2000, e na Resolucdo n° 40/2001 do
Senado Federal, este Orgdo de Controle Interno analisou o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (DEMDCL) constante na PCA 2021, e o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) do 3° quadrimestre de 2021, emitido no site do Tesouro Nacional SINCONFI.
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De acordo com o art. 3° da Resolucdo n° 40/2001, o limite global para o montante da
Divida Consolidada Liquida dos Municipios ndo poderd exceder a 1,2 (um virgula dois)
vezes, ou seja, 120% (cento e vinte por cento) a Receita Corrente Liquida. Por sua vez, a
LRF definiu o limite Prudencial em 1,08 (um virgula oito) vezes, isto €, 108% (cento e oito

por cento) o valor da Receita Corrente Liquida (RCL).

Nesse interim, segue demonstrado na tabela abaixo, os valores para fins de cdlculo do

limite da divida consolidada.

Tabela 22 - Divida Consolidada Liguida

Anexo 02 RGF

Descrigao

Valor Apurado

Divida consolidada 19.882.671,94

Dedugdes | 237.366.324,56

Divida consolidada liquida - 217.483.652,62
Receita Corrente Liquida - RCL 560.561.067,38

% da divida consolidada liquida sobre a RCL -38,80%

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DEMDCL) constante na PCA 2021, e do Relatdrio de

Gestdo Fiscal (RGF) 3° quadrimestre de 2021, emitido no site do Tesouro Nacional SINCONFI

Conforme demonstrado acima, observa-se que a Divida Consolidada Liquida
representou -38,80% (trinta e oito virgula oitenta por cento) da RCL, apresentando valores
bem inferiores aos limites méximo (120 % da RCL) e prudencial (108 % da RCL)
estabelecidos pelo Senado Federal e pela LRF, respectivamente, praticando os limites

legalmente impostos.

Na sequéncia, constatou-se ainda, que fora efetivamente respeitado o limite da Divida
Consolidada estabelecido pela LDO no importe R$ 20.430.522,00 (vinte milhdes,
quatrocentos e trinta mil, quinhentos e vinte e dois reais), assim como o da Divida
Consolidada Liquida, fixado em R$ 75.384.879,00 (setenta e cinco milhdes, trezentos e
oitenta e quatro mil, oitocentos e setenta e nove reais) negativos, ao final do 3°

Quadrimestre do Exercicio.

Por fim, é possivel concluir pelo integral cumprimento das metas estabelecidas para a Divida

Consolidada Liquida.
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2.1.2- LDO - Limitagdo de empenho.

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo critérios
e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do

inciso Il do artigo 4°, no art. 20 e no inciso Il do § 1o do art. 31, todos da LRF.
Andlise do ponto de controle:

A Controladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o art. 28 da Lei Municipal
n° 4.314/2020, que dispde sobre as direfrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual, referente ao exercicio de 2021, estabelece que, caso haja necessidade de
limitacdo de empenho das dotacdes orcamentdrias e da movimentacdo financeira a
serem efetivadas nas hipdteses previstas no art. 9° e no inciso Il, § 1°, do art. 31, da Lei
Complementar n° 101/2000, tal limitacdo ocorrerd proporcionalmente a participacdo
orcamentdria dos Poderes Executivo e Legislativo, excluidas as duplicidades na Lei
Orcamentdria Anual, no conjunto de outras despesas correntes e no de investimentos e

inversoes financeiras.

Verificamos que no exercicio de 2021 foram alcancados em todos os bimestres a meta
de arrecada¢do de receitas, nGo havendo, portanto, a necessidade de limitacdo de

empenho.
2.1.4 LDO - condigoes para transferéncias de recursos a entidades privadas

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo

condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
Andlise do ponto de controle:

O art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece a regra bdsica para toda e
qualquer destinacdo de recursos publicos ao setor privado, qual seja, a autorizacdo
mediante lei especifica. Como requisito adicional, exige-se ainda a observancia das

disposicoes da LDO, além de previsdo na lei orcamentdria anual.

A Confroladoria-Geral do Municipio de Aracruz verificou que o art. 17 da Lei Municipal
n° 4.314/2020, que dispde sobre as diretfrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentdaria
Anual, referente ao exercicio de 2021, estabelece as condicdes e exigéncias para a

realizacdo de transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
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Além disso a Lei Municipal n® 4.347/2020 (LOA-2021) autoriza em seu art.13 o repasse de

recursos as entidades privadas relacionadas em anexo proprio.

A vista de todo o exposto, verifica-se a integral observéncia do disposto no art. 4°, inciso

|, alinea f, em andlise.
2.1.5- LDO Anexo de Metas Fiscais abrangéncia

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio confinha Anexo de Metas Fiscais
estabelecendo metas anuais relativas a receitas e despesas, resultados nominal e
primdrio, montante da divida publica, dentre outras informacdes, na forma estabelecida

pela LRF.
Andlise do ponto de controle:

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o confrole do endividamento publico como um

dos principais focos de uma gestdo fiscalmente responsavel.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
(MDF) 11¢ Edicdo, o Resultado Primdrio € o resultado obtido a partir do cotejo entre
receitas e despesas orcamentdrias de um dado periodo que impactam efetivamente a
divida estatal. Dessa forma, o resultado primdario pode ser entendido como o esforco fiscal

direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

De acordo com o Manual, o demonstrativo conterd a apuracdo do Resultado Primdrio
por meio da metodologia “acima da linha”, segundo a qual, serdo levados em
consideracdo os valores das receitas e despesas primdrias, discriminadas em correntes e

de capital.

A apuracdo "acima da linha” do Resultado Primdrio possibilita uma avaliacdo do impacto
da politica fiscal em execucdo, pelo ente da Federacdo. Assim, Superdvits primarios
representam esforcos fiscais no senfido de diminuicdo da divida consolidada liquida

(DCL). Em contrapartida, déficits primdrios representam o aumento da DCL.

Dessa forma, para fins de apuracdo, inclui-se no rol das receitas primdrias que compdem
o cdlculo, qualguer receita que o municipio obtenha e que ndo amplie a sua divida ou
ndo diminua os seus ativos. Todavia, ndo sdo inclusos os rendimentos de aplicacdes

financeiras e as receitas obtidas por meio de contratacdo de operacdo de crédito.
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Ressalta-se ainda, que para a verificacdo das despesas primdrias, sdo considerados os
gastos necessdrios para a manufencdo dos servicos publicos, ndo sendo levados em

contfa os pagamentos dos juros, bem como a amortizacdo dos empréstimos e

financiamentos obtidos (juros, encargos da divida, amortizacdo e outras).

Tabela 23 - LDO Anexo de Metas Fiscais abrangéncia
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL ACIMA DA LINHA

SALDO ATUAL
RECEITAS PRIMARIAS E DESPESAS PRIMARIAS RREO (CidadES-TCEES e
SICONFI)

Receitas Primdrias Correntes 549.235.197,65
Receitas Primdrias de Capital 7.886.000,56
RECEITA PRIMARIA TOTAL 557.121.198,21
Despesas Primdrias Correntes Pagas 398.084.070,54
Despesas Primdrias de Capital Pagas 16.363.795,91
Restos a Pagar Pagos 13.504.944,58
DESPESAS PRIMARIA TOTAL 427.952.811,03
RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA 129.168.387,18
META FISCAL PARA O RESULTADO PRIMARIO 4.394.296,00
JUROS NOMINAIS

Juros e Encargos Ativos 6.300.743,36
Juros e Encargos Passivos 395.897,74
Variacdo de Juros e Enc ( Jros Enc Ativos - Jros EncPassivos) 5.904.845,62
RESULTADO NOMINAL ACIMA DA LINHA = B 135.073.232,80
RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA + VARIACAO DE JUROS

META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL 28.991.583,00

Fonte: Documentos constante na PCA 2021, e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) 3° quadrimestre de 2021,
emitido no site do Tesouro Nacional SINCONFI

No Exercicio Financeiro de 2021, o municipio apresentou um Superdvit Primdrio Acima da
Linha no importe de R$ 129.168.387,18 (cento e vinte e nove milhdes, cento e sessenta e

oito mil, trezentos e oitenta e sete reais e dezoito centavos).

Cumpre destacar, que o referido superdvit contribui para a reducdo da divida publica,

evidenciando uma politica fiscal voltada para a reducdo do endividamento publico.

Por sua vez, no que tange a meta de resultfado nominal, os nUmeros apresentados para
o exercicio de 2021 foram de R$ 135.073.232,80 (cento e trinta e cinco milhdes, setenta e
trés mil, duzentos e trinta e dois reais e oitenta centavos), consistindo na soma do

Resultado Primdrio Acima da Linha e da Variagcdo de Juros e Encargos. Frisa-se que a
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meta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o periodo em andlise foi da monta
de R$ 28.991.583,00 (vinte e oito milhdes, novecentos e noventa e um mil, quinhentos e

oitenta e trés reais).

Ademais, de acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal, verifica-se que a Divida
Fiscal Liquida atingiu em 31 de dezembro de 2021 o montante de R$ 19.882.671,94
(dezenove milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e um reais e
noventa e quatro centavos), enquanto em 31 de dezembro de 2020 totalizava
R$22.655.870,50 (vinte e dois milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e

setenta reais e cinquenta centavos).

Vislumbra-se, portanto, que houve uma reducdo de 12% (doze por cento),
correspondente a R$ 2.773.198,56 (dois milhdes, setecentos e setenta e frés mil, cento e
noventa e oito reaqis e cinquenta centavos), cumprindo, por conseguinte, a meta anual

prevista para o resulfado nominal.

Por fim, conclui este Orgdo de Controle Interno que ambas as metas estabelecidas para

os Resultados Primdrio e Nominal foram integralmente cumpridas ao longo do exercicio.

2.1.7- LDO - Anexo de Riscos Fiscais — abrangéncia
Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio contém o Anexo de Riscos Fiscais.

Foram avaliados os passivos contingentes, assim como outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, a fim de informar as providéncias a serem tomadas, em caso de sua

concretizacdo.
Andlise do ponto de controle:

Verificou-se que a Lei Municipal n® 4.314/2020, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentdaria Anual para o exercicio de 2021, contém o Anexo de

Riscos Fiscais, bem como discorre acerca das providéncias a serem tomadas.

Ponto de Controle 2.1.8- LDO - Anexo de Riscos Fiscais — conteudo
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Avaliar se o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias que integrou a LDO aprovada
para o exercicio foi elaborado em observéncia ao Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pela STN.

Andlise do ponto de controle:

Preliminarmente, € cabivel elencar os pressupostos trazidos pelo § 1° do art.1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que frata da prevencdo de riscos da seguinte forma: “a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas(...)".

A Controladoria-Geral do Municipio analisou o Anexo de Riscos Fiscais que integra a Lei
Municipal n°® 4.314/2021, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei

Orcamentdria Anual para o exercicio de 2021, cujas providéncias seguem transcritas:

“No caso de decisdes judiciais, com sentenca transitada em julgado, ndo existindo previsdo
orcamentdria, este serd compensado por aberfura de créditos adicionais a partir da
reducdo de dotacdo de despesas. A Administracdo Municipal, motfivada por sentenca

judicial, a compensacdo se dard por reducdo de despesa’.

A partfir de tal informacdo, verifica-se a inobservancia dos critérios bdsicos para a
classificacdo dos riscos fiscais, visto que abarca a “possibilidade da ocorréncia de eventos
que venham a impactar negativamente as contas publicas”, conforme Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, que prescreve ainda:

“"Demandas judiciais

Estima o montante relativo a acdes judiciais em andamento contra o ente
federativo nas quais haja a probabilidade de que o ganho de causa venha a ser
da outra parte.

Ao fazer a estimativa, considerar os principais tipos de acdo judicial, tais como:

a) Demandas judiciais contfra a atividade reguladora do Estado:

* Indexacdo e controles de precos;

¢ De ordem tributdria e previdencidria;

¢ Outras demandas judiciais;

b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;

c) Demandas judiciais contra a administracdo direta e indireta:

* Privatizacdes, liguidacdo ou extingdo de érgdos ou empresas;

¢ Reaqjustes salariais;

d) Demandas trabalhistas contra o ente federativo;
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e) Outras demandas judiciais”. (Grifo nosso)

Sendo o planejamento uma peca fundamental & gestdo fiscal responsdvel, € durante o
processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias que o ente federativo deverd
avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com
o objetivo de dar maior fransparéncia as metas de resultado estabelecidas, informando
as providéncias a serem tomadas caso tais riscos se concretizem.

Conforme se denota das orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais,
devem ser consideradas as acodes judiciais em andamento nas quais haja probabilidade
de decisdo desfavordvel ao Municipio.

Entretanto, conforme evidenciado no Anexo de Riscos Fiscais, foram consideradas
apenas as decisdes com transito em julgado. Neste sentido, temos as disposicoes contidas

no § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e & conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes

orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(...)

§ 5° E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judicidrios apresentados até 1°
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo

seus valores atualizados monetariamente.”

Desta feita, em que pese o comando constitucional, no sentido de que ndo devem ser
indicados casos ou pessoas nas dotacdes orcamentdrias para a readlizacdo de
pagamentos provenientes de sentencas judiciais fransitadas em julgado, verifica-se que
o municipio deve considerar, quando da previsdo da despesa concernente aos
precatdrios, dquelas demandas judiciais propensas a sucumbéncia pelo ente publico.

Logo, a partir da andlise das informacdes apresentadas, € possivel concluir que ndo fora
observado o Manual de Demonstrativos Fiscais na elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais

que integrou a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2021.
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Recomendagoes: Recomenda-se o aperfeicoamento da sistemdtica da gestdo de riscos

fiscais, de acordo com o seguinte:

a) Identificacdo do tipo de risco e da exposicdo ao risco;

b) Mensuracdo ou quantificacdo dessa exposicdo;

c) Estimativa do grau de toler@ncia das contas publicas ao comportamento frente
QO risco;

d) Decisdo estratégica sobre as opcdes para enfrentar o risco;

e) Implementacdo de condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos de
conftrole para prevenir perdas decorrentes do risco;

f) Monitoramento contfinuo da exposicdo ao longo do tempo, preferencialmente

atraves de sistemas institucionalizados (controle interno).

2.1.13- LOA -reserva de contingéncia

Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio contemplou dotacdo orcamentdria para
reserva de contingéncia, com forma de ufilizacdo e montante definidos e compativeis com
a LDO.

Andlise do ponto de controle:

Conforme disposto no art. 5° da LRF, a Lei Orcamentdria Anual conterd a rubrica "Reserva
de Contingéncia", cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, e destinados, em
principio, ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como a eventos

fiscais e demais imprevistos.

Ao verificar a Lei Municipal n°® 4.314/2020, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, referente ao exercicio de 2021, a Controladoria-
Geral do Municipio de Aracruz constatou que o art. 23 da lei supra estabeleceu
condicdes e exigéncias para areserva de confingéncia e fixou o valor equivalente a até

1% (um por cento) da receita corrente liquida estimada.

No &mbito municipal a Lei Orcamentdria Anual n° 4.347/2020, estabeleceu no quadro do

art. 4° (quadro 02), o valor global previsto para a conta Reserva de Contingéncia no
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importe de R$ 6.289.659,76 (seis milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, seiscentos e
cinquenta e nove reais e setenta e seis centavos), com a finalidade de atender aos
passivos contingentfes e outros riscos, aléem de eventos fiscais imprevistos as unidades

gestoras do municipio.

Importante salientar, que o valor previsto para a Reserva de Contingéncia do Poder
Executivo, conforme detalhamento no quadro 03 da referida Lei, € de R$289.659,76
(duzentos e oitenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e setenta e seis
centavos), sendo o valor de R$6.000.000,00, (seis milhdes) destinados a Reserva de

Contingéncia do RPPS.

Destarte, constata-se que o Poder Executivo Municipal observou os requisitos dispostos na
Lei de Responsabilidade Fiscal relativos ao ponto de controle em tela, obedeceu aos
limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, e fixou o valor da rubrica “Reserva

de Contingéncia” na Lei Orcamentaria Anual.

2.1.14- LOA - previsdo de recursos para pagamento de precatérios

Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de dotacdo necessdria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatdrios

judicidrios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88.
Andlise do ponto de controle:

Os precatdrios judiciais representam os pagamentos devidos pela fazenda publica em
decorréncia de sentencas judiciais fransitadas em julgado, cujos pagamentos, d excecdo
dos créditos de natureza alimenticia que tém sequéncia prépria, sdo sujeitos d ordem

cronoldégica de apresentacdo.

As obrigacdes explicitas diretas do ente da Federacdo — inclusive os precatdrios judiciais

devem ser reconhecidos, quantificados e planejados como despesas na Lei

Orcamentdria Anual e nGo constituem riscos fiscais.

Nesse sentido a Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009 e suas respectivas
atualizacdes, traz a discriminacdo e o desmembramento dos elementos de despesa pelo

“ltem de Despesa”.
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Cabe ressaltar que por se tratar de passivos alocados no orcamento, os precatérios ndo
se enquadram no conceito de risco fiscal, logo, ndo podem ser incluidas no Anexo de

Riscos Fiscais, conforme estabelecido no § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal:

“E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas ftransitadas em julgado,
constantes de precatdrios judicidrios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores  atualizados

monetariamente”.

Nesse, sentido este Orgdo de Controle Intfero procedeu a andlise do ponto de controle
em ftela, e verificou que consta em anexo da Lei Orcamentdria Anual, a listagem de
precatérios apresentados com trénsito em julgado até 30/06/2020, disponibilizada pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Aracruz, que totalizam o valor de R$ 1.483.211,09 (um

milhdo, quatrocentos e oitenta e trés mil, duzentos e onze reaqis e nove centavos.

A Lei Orcamentdaria Anual n°® 4.347/2020 em seu anexo 2 (natureza da despesa), registra
nas dotacdes 3.1.90.91.00 e 3.3.90.91.00 - “Sentencas Judiciais”, o valor de R$ 3.604.493,07
(trés milhdes seiscentos e quatro mil, quatrocentos e noventa e trés reais e sete centavos),
e a soma dos valores indicados na relacdo de precatdrios apresentada, no importe de
R$1.483.211,09(um milhdo, quatrocentos e oitenta e trés mil, duzentos e onze reais € nove
centavos), corrigidos monetariamente em 28/07/2021 pela tabela do TJ-ES (apurados de
07/2020 a 12/2021). Assim, deduz-se que hd dotacdo suficiente na LOA 2021 para os

precatdrios relacionados.

Ressalta-se que a natureza de quase a totalidade dos  precatoérios

indicada na relacdo é “alimentar”.

Todavia, verifica-se a inobservancia quanto ao disposto na Portariac CO n° 1, de 14 de
outubro de 2009 e suas respectivas atualizacdes, que dispde quanto a discriminacdo do
desmembramento dos elementos de despesa pelo “ltem de Despesa” (subelemento)
que tem a finalidade de consolidar a legislacdo referente a Classificacdo da Despesa
Orcamentdria quanto & natureza, atualizar sua estrutura e dar a fransparéncia na

execucdo e no controle interno do orcamento.
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Figura 01: Anexo lll - Natureza da Despesa por ltem (subelemento).
91 SENTENCAS JUDICIAIS

3 3 90 o1 01 | Sentencas Judiciais

3 3 90 91 02 | Despesas Decorrentes de Acdes Judiciais
3 3 90 91 03 |Créditos de Natureza Alimenticia

3 3 90 91 04 |Creéditos de Natureza ndo Alimenticia

3 3 90 91 05 |Obrigagies de Pequeno Valor

Fonte: ANEXO Il Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009

Além disso, verifica-se ainda que a relacdo de precatdrios anexa a Lei Orcamentdria
Anual, foi encaminhada dentro do prazo fixado pelo artigo 104, inciso lll, da Resolucdo TC
n° 182/2002, porém, nela ndo constam data do fransito em julgado da decisdo, bem
como a identificacdo dos processos dos quais decorra acdo regressiva, descumprindo as
exigéncias das alineas “a” e "“f" respectivamente, do dispositivo supracitado.

Diante do exposto, recomenda-se aos responsdveis pela elaboracdo das futuras Leis

Orcamentarias Anuais a observancia dos seguintes pontos:

a) o desmembramento dos elementos de despesa pelo “ltem de Despesa”
(subelemento), conforme dispde a Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009 e suas

respectivas atualizacoes;

b) a apresentacdo da relacdo de precatdrios nos moldes do inciso lll do art. 104 do
Regimento Interno do TCEES (Resolucdo TC n° 182/2002);

2.1.16- LOA - programacao financeira e cronograma de desembolso

Avdaliar se, apds a publicacdo da LOA, foi estabelecida a programacdo financeira e o

cronograma de execucdo mensal de desembolso.
Andlise do ponto de controle:

Foi possivel constatar a publicacdo da programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, conforme disposto no art. 8° da Lei Complementar n°®

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que dispde:

Art, 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em

que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na
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alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de

desembolso.

Pois bem. Observa-se que a Lei Municipal n°® 4.347/2020 (LOA 2021) foi publicada no Didrio
Oficial em 30/12/2021 e o Decreto Municipal n® 39.185/2021, que dispde sobre a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso,
publicado no dia 25/01/2021. Nota-se, portanto, que franscorreram 25 (vinte e cinco dias)
dias, entre a data da publicacdo do orcamento e a data do estabelecimento da
programacdo financeira, bem como do cronograma de execucdo mensal de
desembolso, de modo que, evidentemente observado o prazo estabelecido no art. 8° da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.13 - Créditos adicionais autorizagdo legislativa para abertura,
2.2.14 - Créditos adicionais decreto executivo
2.2.19 - Créditos extraordindrios abertura

A presente andlise tem por objetivo avaliar a abertura de crédito adicional suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes, no decorrer do Exercicio de 2021.

Para isso faz-se mister a verificacdo quanto ao cumprimento da legislacdo pdtria. Dessa
forma, impende mencionar que a Lei Federal n°® 4.320/64 traz em seu art. 40 o conceito
de créditos adicionais, dispondo que “sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Os referidos créditos permitem o reforco e a abertura de novas dotacdes para o ajuste
do orcamento aos objetivos a serem atingidos pelo Municipio.

De acordo com a lei supra (art. 42), constata-se que a abertura de créditos deverd ser
previomente autorizada por lei e formalizada mediante Decreto Executivo.

Nesse interim, verifica-se que hd no Municipio de Aracruz, diploma legal (Lei Orcamentdaria
Anual) que autoriza a abertura de créditos suplementares pelo Executivo no decorrer do
Exercicio Financeiro de 2021, limitado a 20% (vinte por cento) da dotacdo atualizada.
Dessa forma, considerando que a Lei Municipal n® 4.347/2020 (LOA/2021) estimou a

receita e fixou a despesa em R$ 438.186.044,00 (quatrocentos e trinta e oito milhdes, cento
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e oitenta e seis mil e quarenta e quatro reais), tornou possivel a abertura de créditos
adicionais suplementares no importe de R$ 87.637.208,80 (oitenta e sete milhdes,
seiscentos e frinta e sete mil, duzentos e oito reais e oitenta centavos).

A lei supra insculpiu em seu art. 7° a autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
mediante a utilizacdo de até 100% dos recursos provenientes de excesso de arrecadacdo
e superavit financeiro do exercicio anterior, desde que ndo ultrapassado o limite de 20%
(vinte por cento).

A vista do exposto, verificou-se da andlise do Demonstrativo DEMCAD 2021 que o
montante de créditos adicionais abertos no periodo foi de R$169.397.085,75, dos quais,
R$152.191.476,47 correspondem a créditos adicionais suplementares e R$ 17.205.608,70 &

créditos adicionais especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 24 - Créditos adicionais autorizagcdo legislativa para abertura

q?:lli'iidc::\c;sis Créditos Ac?icfionqis Créditos Af:li(;i?nais TOTAL
suplementares Especiais Extraordinarios
4347 152.191.476,47 8.292.102,04 - 160.483.578,51
4364 - 3.238.150,00 - 3.238.150,00
4368 - 98.100,00 - 98.100,00
4373 - 470.000,00 - 470.000,00
4390 - 4.126.320,00 - 4.126.320,00
4423 - 225.936,66 - 225.936,66
4392 - 60.000,00 - 60.000,00
4404 - 12.000,00 - 12.000,00
Total 152.191.476,47 17.205.608,70 - 169.397.085,75

Fonte: DEMCAD e BALEXOR Prestacdo de Contas PCA 2021

Nota-se, porém, que o valor de R$152.191.476,47, concernente a abertura de crédito
adicional suplementar é superior ao limite de 20% (R$87.637.208,80) estabelecido na LOA.
Entretanto, a situacdo trazida a baila € plenamente justificAvel, posto que do montante
apurado, R$ 38.964.307,89 correspondem ao excesso de arrecadacdo e R$ 42.767968,33
ao superdvit financeiro, situacdes estas, excluidas do limite previsto, pelo art. 25, inciso |
alineas b e c da Lei n® 4.314/2020.

Em suma, € possivel observar a partir do DEMCAD a numeracdo dos decretos executivos
atinentes a abertura de créditos adicionais concernentes ao Exercicio de 2021,
informacdo que inclusive, pode ser verificada no Portal da Transparéncia do Municipio de

Aracruz.
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Ademais, nota-se que houve alteracdo da dotacdo inicial, em virtude das
movimentacdes de créditos orcamentdrios, tendo daquela sofrido um acréscimo de
R$ 93.714.725,99 (noventa e trés milhdes, setecentos e catorze mil, setecentos e vinte e

cinco reais e noventa e nove centavos), conforme segue:

Tabela 25 - Alteracdo na Dotacdo Inicial

Descricdo ‘ Valor
(=) Dotacdo Inicial (BALORC) 435.186.044,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 152.191.476,47
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 17.205.608,70
(+) Créditos adicionais extraordindrios (DEMCAD) -
(-) Anulacdo de dotacdes (DEMCAD) 75.682.359.18
(=) Dotacdo atualizada apurada(a) 528.900.769,99
(=) Dotacdo atualizada BALORC (b) 528.900.769,99

(=) Divergéncia (c) = (a)-(b) | .
Fonte: DEMCAD e BALORC Prestacdo de Contas PCA 2021

Créditos Adicionais abertos por Fonte de Recurso

Ao realizar uma andlise individualizada por fonte de recursos, conforme a tabela seguinte,
foi possivel constatar a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacdo (Fontes: 111,113,211 e 215) e a insuficiéncia de
recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superdvit financeiro
(exercicio anterior) (Fontes: 113,211,220,214,215,290,560 e 930).
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Tabela 26 - Créditos Adicionais abertos por Fonte de Recurso
EXCESSO DE ARRECADAGCAO
Créditos
Adicionais
Abertos (a) (b)

SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

Créditos Suficiéncia/
Adicionais (e) Insuficiéncia
Abertos (d) (f)=(d)-(e)

Suficiéncia/
Insuficiéncia

(c) =(a)-(b)

FONTES DE RECURSOS Apurado

Apurado

001 - Recursos Ordindrios 6.667.681,00 127.141.031,37 120.473.350,37 10.816.036,81 37.384.103,89 26.568.067,08
111 Receifa De Impostos E  De 9.875.084,58 20.769,06 -9.854.315,52 - 506.533,64 506.533,64
Transferéncia De Impostos - Educacdo
:],’(]);' fransferéncias do FUNDEB - IMPOSTOS 9.389.145,80 -4.399.326,54|  -13.788.472,34 7.375.175,00 -77.577,19 -7.452.752,19
]7(]);' Transferéncias do FUNDEB - IMPOSTOS 5.052.617,24 25.973.202,94 20.920.585,70 - 6.402.913,67 6.402.913,67
122 - Transferéncias de Recursos do FNDE
Referentes ao Programa Nacional de 33.133,95 189.776,22 156.642,27 207.909,66 207.909,66 -
Alimentacdo Escolar (PNAE)
125 - Transferéncias de Convénios ou de
Contratos de Repasses Vinculados & - - 3.171.913,28 3.171.913,28 1.011.229,19 1.476.546,07 465.316,88
Educacdo
211 - Receita de Impostos e Transferéncia 4.109.000,00 20.740,31 -4.088.259,69 9.738.761,35 1.122.777.79 -8.615.983,56
de Impostos - Saude
213 -Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS Provenientes do Governo 4.159.847,50 4.828.418,95 668.571,45 180.000,00 247.174,82 67.174,82
Estadual
220 - Transferéncias de Convenios ou de - 66.182,16 66.182,16 2.522.488,64 2.224.517,55 -297.971,09
Contratos de Repasses Vinculados a Saude
214 -Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS Provenientes do Governo 4.492.603,24 6.054.719,11 1.562.115,87 6.373.561,11 5.543.262,07 -830.299,04
Federal (Bloco de Custeio das Acdes e
Servicos PUblicos de Saude)
215 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS Provenientes do Governo

B 819.992,00 799.113,00 -20.879,00 841.000,00 - - 841.000,00
Federal (Bloco de Investimento na Rede de
Servicos PUblicos de Saude)
290 - Outros Recursos Vinculados a Saude - 321.633,95 321.633,95 40.679,42 -9.375,00 - 50.054,42
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311 - Transferéncia de Recursos do Fundo |- 613.270,19 613.270,19 305.255,87 1.200.136,64 894.880,77
Nacional de Assisténcia Social - FNAS
390 - Oufros Recursos Vinculados a |- 98.101,80 98.101,80 551.122,80 3.070.780,84 2.519.658,04
Assisténcia Social - Demais Recursos
520 - Outras Transferéncias de Convenios 74578,76 | - 1.075.585,03 -1.150.163,79 1.212.767,00 1.332.318,79 119.551,79
ou Conftratos de Repasse dos Estados
620 - Contribuicdo para o Custeio do
530 - Royalties do petréleo

800.000,00 6.945.197,77 6.145.197,77 - 147.451,61 147.451,61
540 - Transferéncia dos Estados Referente
Royalties do Petrdleo - 3.654.778,45 3.654.778,45 1.084.096,00 1.084.096,27 0,27
560- Transferéncia Especial da Unido - Inciso
| do artigo 5° da LC 173/2020 - 982.949,83 982.949,83 25.080,00 -25.080,00
930 -Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos

344.940,00 982.949,83 638.009,83 373.000,00 215.709,94 -157.290,06
940 - Outras Vinculacdes de Transferéncias

- 5.232,94 5.232,94 225.936,66 226.105,88 169,22

990 - Outros Recursos Vinculados 17.237,06 2.214.957,69 2.197.720,63 497.270,32 3.890.285,79 3.393.015,47
TOTAL DAS FONTES 45.835.861,13 184.416.747,73 122.580.873,80 45.283.373,79 73.090.937,96 27.807.564,17

Fonte: DEMCAD,BALPAT, ANEXO 5 REG BALORC Prestacdo de Contas PCA 2021
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Entretanto, € importante destacar o disposto no § Unico do art. 8° da LRF:

Pardagrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso. (Grifo

nosso).

Superavit financeiro (exercicio anterior):

Em Notas Explicativas ao BALPAT foram pontuadas pela Unidade Gestora as
correcoes/ajustes e justificativas adotadas quanto a abertura de Créditos Adicionais por
Superdvit financeiro (exercicio anterior), superior ao limite apurado, nas seguintes fontes

de recursos:

a) Fonte de Recursos 113
a.a.) Superavit Financeiro
Com relacdo a fonte de recurso 113 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos 30%, fora
apurado na tabela 26 Superdvit Financeiro (Exercicios Anteriores) no valor de
-R$77.577,19, e aberto créditos adicionais na fonte de recurso no importe de
R$ 7.375.175,00, gerando assim uma insuficiéncia de -R$ 7.452.752,19.

Em Nota 2.1 BALPAT temos as seguintes informacodes:

No exercicio de 2021, através da SSF n° 001/2021, fora solicitada abertura de
superdvit financeiro do FUNDEB no vinculo 2.113.000.000 — FUNDEB 40%, no valor de
R$ 7.375.175,00 (sete milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, cento e setenta e
cinco reais), de acordo com os valores disponiveis em conta-corrente no dia
31/12/2020, deduzindo os restos a pagar processados € ndo processados. Na conta
corrente 611549- FUNDEB o valor disponivel era de R$ 7.452.463,29 (sete milhdes,
quatrocentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e frés reais e vinte e
nove centavos).

Entdo, foi aberto o vinculo 2.113.000 — Transferéncia do Fundeb 40%, nos elementos
de despesas de pessoal, outros beneficios assistenciais e auxilio-alimentacdo nas
acodes do Ensino Fundamental 40% e Administracdo e Manutencdo da Unidade
para pagamento de pessoal até aproximadamente abril de 2021 (conforme
previsdes calculadas), observando-se as disposicoes do art. 25, §3° da Lei n°
14.113/2020, in verbis:
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até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive
relativos & complementacdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Vale ressaltar que o valor do superdvit financeiro aplicado até o primeiro
quadrimestre integrard ao limite minimo constitucional de 25%. Desta forma, com
intuito de regularizar os recursos do superdvit financeiro, foi solicitado abertura dos
créditos adicionais com urgéncia, considerando a surpresa do aumento de receita
vivenciado no municipio de Aracruz no exercicio de 2021 e as suas consequéncias
quanto ao descumprimento dos indices constitucionais, além das alteracdes
trazidas pela nova legislacdo do FUNDEB quanto d majoracdo da aplicacdo deste
recurso para pagamento dos profissionais da educacdo.

Quando do Encerramento do exercicio de 2020 foi constatado que o superdvit
financeiro apurado para o exercicio de 2021 na fonte 112 - FUNDEB foi na ordem de
R$ 6.402.913,67 (seis milhdes, quatrocentos e dois mil, novecentos e treze reais e
sessenta e sete centavos) e na fonte 151 — Remuneracdo FUNDEB o montante de
R$ 9.161,95 (nove mil, cento e sessenta e um reais e noventa e cinco centavos),
valores divergentes do primeiro cdiculo entdo realizado.

Como j& havia sido procedido, em janeiro/2021, a abertura de crédito suplementar
utilizando o superdvit financeiro no valor de R$ 7.375.175,00 (sete milhdes, trezentos
e setenta e cinco mil, cento e setenta e cinco reais) e a contabilidade j& havia
enviado as informacdes contdbeis ao Egrégio Tribunal de Contas, ndo pdde ser
realizado o cancelamento parcial do superdvit.

Assim procedeu-se da seguinte forma:

Em marco/2021, foi providenciada a refificacdo da autorizacdo de despesas
anteriormente enviada & SEMFI, junto ao processo de pessoal n° 62/2021,
autorizando a ser empenhado apenas o valor de R$ 6.325.000,00 para pagamento
da folha de pagamento no vinculo 2.113.- Transferéncias do FUNDEB 40%, conforme
cédpia do despacho abaixo:

Considerando que os valores do superdvit financeiro da fonte 112 — FUNDEB 60% no
montante de R$ 6.402.913,67 e os valores constantes na fonte 151 — Remuneragdo
Depdsito Bancdrio no montante de R$ 9.161,75, totalizando o valor de
R$ 6.412.075,62 (seis milhdes, quatrocentos e doze mil, setenta e cinco reais e
sessenta e dois centavos) foram considerados para abertura do crédito
suplementar na fonte 113 — FUNDEB 40%, por assim entender que ambos compdem
o FUNDEB.
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Ao recalcular os créditos adicionais com base nas informagdes apresentadas na nota 2.1

obtemos o seguinte resultado:

Tabela 27 - Recalculo Fonte de Recurso 113

(d)= (b-c)
Saldo

Financeiro

Créditos Adicionais Execucgdo das

Fonte de Recurso Apurado (b)

Abertos (a) Despesas (c)

112e 113 7.375.175,00 6.402.913,67 R$ 6.321.334,62 | R$ 81.579,05

Fonte: Nota Explicativa BALPAT PCA 2021

Apss a realizacdo de ajustes com esteio nas justificativas apresentadas, verifica-se que
apesar da abertura de créditos adicionais em montante superior ao apurado, a Unidade
Gestora promoveu a adequacdo orcamentdria para empenho, liquidacdo e
pagamento da despesa, para que estas fossem executadas de acordo com Superdvit
real apurado, nos termos do art. 8° da LRF, e utilizados exclusivamente para o atendimento

do objeto de sua vinculacdo, qual seja o FUNDEB.

a.b) Excesso de Arrecadagao:

Com relacdo a fonte de recurso 113 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos 30%, fora
apurado na tabela 26 uma deficiéncia de Arrecadacdo na fonte 113 (FUNDEB) no
valor de -R$ 4.399.326,00, e aberto créditos adicionais na fonte de recurso no
montante de R$ 9.389.145,80, gerando uma insuficiéncia de -R$ 13.788.472,34.
Entretanto, verifica-se na fonte de recurso 112 (FUNDEB) um excesso de arrecadacdo
no valor de R$20.920.585,70. Desta forma conforme preceitua o art. 8° da LRF, foram
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, qual seja, o
FUNDEB.

b) Fonte de Recursos 211
b.1.) Superavit Financeiro:
Fora apurado na tabela 26, Superdvit Financeiro (Exercicios anteriores) na fonte de
recurso 211, no valor de R$ 1.122.777,79, e abertos créditos adicionais na fonte de

recurso no montante de R$ 9.378761,35, gerando uma insuficiéncia de -R$ 8.615.983,56.
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Em Nota 2.2 BALPAT temos as seguintes informacodes:

Emrelacdo afonte 211 - Receita de Impostos e Transferéncias de Impostos —Saude,
informamos que foram utilizados para abertura de crédito suplementar no exercicio
de 2021 os recursos provenientes da fonte 211 na ordem de R$ 1.122.777,79, fonte
250 na ordem de R$ 477.972,46 e recursos da fonte 001- Recursos Ordindrios na
ordem de R$ 8.138.011,10, totalizando o valor de R$ 9.738.761,35 (nove milhdes,
setecentos e trinta e oito mil, setecentos e sessenta e um reais e frinfa e cinco
centavos)

Cumpre-nos informar que foram utilizados os recursos da fonte 001 — Recursos
ordindrios para abrir crédito suplementar na fonte 211 uma vez que os recursos que
compdem a fonte 211- Receita de Impostos e Transferéncias de Impostos — Salude,

possui lastro financeiro na fonte 001- Recursos Ordindrios.

Com relacdo & fonte de recurso 211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS, nota-se que a abertura de créditos adicionais suplementares, realizada
a partir do superdvit financeiro apurado no Balangco Patrimonial, ndo fora realizada
a partir da fonte de recurso referida nos respectivos decretos de abertura de
créditos adicionais, haja vista a utilizacdo da fonte de recurso 001 — RECURSOS DO
TESOURO.

Considerando que a fonte de recurso utilizada ndo é vinculada a finalidade
especifica, a situacdo em tela ndo acarreta em descumprimento da disposicdo
contida no pardgrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). No entanto, a individualizacdo das referidas fontes tem
por finalidade a evidenciacdo da aplicagcdo dos recursos, demonstrando a
origem e a aplicacdo destes, e por fim, facilitar a funcdo de acompanhamento e

controle da despesa publica.

E importante ressaltar que a situacdo em tela compromete a fidedignidade dos
demonstrativos da execucdo da despesa por fonte de recursos e dos relatérios de
movimento de alteracdes orcamentdrias, posto que a fonte de recurso apontada
no Balango Patrimonial diverge daquela efetivamente autorizada nos decretos de
abertura de créditos adicionais, assim como da autorizacdo legislativa especifica,

outrora concedida.
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Esse rigor advem da classificacdo contdbil estabelecida no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico (MCASP), que prevé a necessidade de
controle e qualidade da informacdo contdbil, uma vez que a fonte de recurso
consiste em fator indispensavel a correta verificacdo e regular aplicacdo dos

recursos publicos.

Desta feita, a classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos (FR), em
consondncia com o MCASP: “tem como objetivo agrupar receitas que possuam
as mesmas normas de aplicacdo na despesa. Em regra, as fontes ou destinacoes
de recursos reunem recursos oriundos de determinados cédigos da classificacdo
por natureza da receita orcamentdria, conforme regras previamente
estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas fontes ou destinacdes sdo
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir

0s objetivos publicos”.

Neste sentido, o MCASP aduz que, em caso de necessidade de alteracdo da fonte
ou destinacdo de recursos na execucdo da despesa, o primeiro passo consiste na
alteracdo da fonte de recurso indicada na dotacdo. Entretanto, na ocasido em
tela, ndo houve alteracdo da dotacdo, mas somente a utilizacdo de fonte de

recurso diversa daquela consignada para a dotacdo.

c) Fonte de Recursos 215 e 220

c.1) Superavit Financeiro:
Com relacdo a fonte de recurso 215 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS Provenientes do Governo Federal (Bloco de Investimento na Rede de Servicos
PuUblicos de Saude), fora apurado no Superdvit Financeiro (Exercicios anteriores), o
valor de R$ 0,00, e aberto créditos adicionais na fonte de recurso no montante de
R$ 841.000,00 gerando uma insuficiéncia de -R$ 841.000,00.
J& comrelacdo a fonte de recurso 220 - Transferéncias de Convénios ou de Contratos
de Repasses Vinculados a Saude fora apurado o valor R$ 2.224.517,55 e aberto
créditos adicionais de R$ 2.522.488,64.

Em Nota 2.3 BALPAT temos as seguintes informacodes:
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O valor apresentado no Quadro Superdvit/Déficit
financeiro para a fonte 215 estd zerado, sendo que
o valor correto € R$ 841.000,00 comprovado através
do Movimento Analitico de Receita e nos extratos
do Movimento Financeiro emitidos no sistema
contdbil do municipio.

De acordo com a andlise para apuracdo do Superdvit por fonte, segundo a Tabela 26,
verifica-se a insuficiéncia financeira na fonte de Recurso 215 no importe de R$ 841.000,00.
Em andlise ao relatério Movimento Financeiro CER44501, exiraido do sistema de
execucdo orcamentdria, financeira e contdbil SMARCP, infere-se que a Receita no valor
de R$ 841.000,00 fora indevidamente contabilizada no dia 27/11/2020 na conta bancdria
624015-2, na fonte 1.215, visto que a fonte correta era a 220.

Nesse interim, levando em consideracdo as justificativas apresentadas na nota
explicativa 2.3 do BALPAT e a andlise dos demonstrativos complementares, procedemos
ao Recalculo para verificacdo dos saldos, fazendo o DE/PARA dos saldos das fontes e
créditos adicionais abertos da fonte 215 para a 220, e obtivemos o resultado

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28 - Fonte de Recurso 220 (DE/PARA

Superavit
Financeiro
(Balango anterior)
apurado (b)

Créditos
Adicionais
Abertos (c)

Execugdo
da Despesa

(e)

Fonte de saldo (f)=

(b-e)

Insuficiéncia/Suficiéncia(d)=

(b-c)

220 3.065.517,55 3.363.488,64 -297.971,09 528.117,95 | 2.537.399.60

Fonte: Documentos PCA 2021

Nota-se que, mesmo apds a realizacdo de ajuste (DE/PARA), subsiste uma insuficiéncia
financeira no valor de -R$297.971,09. Todavia, ao observar a execucdo da despesq,
constata-se que o valor empenhado, é inferior dquele apurado na fonte de recurso, de
acordo com os valores constantes no relatério CER44501, extraido do sistema de

execucdo orcamentdria, financeira e contdbil SMARCP.
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“e2sr  FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARACRUZ
Saldo de Dotagdes - Simplificado
26.00.0¢ - FUNDO MUNICIPAL DE BALIJDE
25 DO MUNICIPAL DE SALDE
Z002 -.Mﬂnuw;som Logletica de Transports Sanitdno S 5 TEnOEE . [ .00
10.301.0047.1.0075 - Construgén. Readequado, Ampliacio de Atengsc Bési 353 4.4.00.5200 1.220.0005.00 20.080,00 0,00 20.080.00 0,00
10.301.0047.1.0075 - Constuglo, Readequaclo, Amplingéo de Aleaglo Bas I3 44905200 2.220.0008.0C 81.747.95 0,00 8174785 0,00
10.302.0047.1.0025 - R : s80 8 Ampliagao d 357 4.4.00.52.00 1.220.0006.0¢ 3029500 0,00 3022500 0,00
VA0, 1.0025 - G C L] pliacdo d 368 4.4.50.093.00 2.220.0006.0C oo 000 080 000
13,305.0008.2 0027 - Implemeniacan des agtes de Vigilnsa Ambients| 385 4.4.00.5200 2220 0006.00 4.200,00 0.00 4.200.00 0.00
103030047 2 0164 - Implantagéa do Ceatro de Apoia Psicossccial - CAPS 32 44005200 1220000700 oo 0.0 0.00 0,00
12.301.0008.2 0020 - Manulenglo om Logistica de Traneporte Sanitdric 350 4.4.90.52.00 2.220.0007.0C 000 0,00 0,80 0,00
10.302.0047.2 0204 - NANUTENGAD DA UNDADE DE PRONTO ATENDINENTO-LPA 350 4.4.00.52.00 1.220,0008.0¢ 122,302 59 0,00 12230259 0,00
10.301.0008.2 0020 - Nanuengio em Logistica de Transpone Sanianc 350 4.4.90.52.00 2.Z220.0010.0C 0.00 0,00 0,00 0,00
10303 004720164 - Implantagéo do Ceatro de Apoio Psicossccial - CAPS 352 4.4.00.5200 1.220.0010.00 0.00 0.00 0,50 0,00
Total UNIDADE 27654554 0,00 278.545,54 0,00
Total ARGAD ZTHS45,54 0,00 27054554 0,00
Total Geral ITE545,54 0,00 ITB.3458.54 0,00
T
“iesy  FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARACRUZ
Saldo de Dotagdes - Simplificade
25.00.00 - FUNDO MUNICIPAL DE SAATIDE
2502.00 - FUNDO MUNICIPAL DE SA(IDE
0. 71,0025 - plagéo d 367 AAG0EEN0 2S00 iA@sseE 0 0od fosAeEEIE 7104108
10.. 7.1.0075 - Construgao, Readequagio, Amplagéo ds Alengdo Bas: 353 44905200 2.215.0000.0C 51.106,74 aoo u,00 5110874
110.309.0047.1.0075 - o, Ruadequagss, Ampliagto da Aforigio BSsi 343 440050 2245:0000.00 B41.000,00 o0 240ETRA E01427,50
10.301.0003.2 D2 - Manutena em Logisica de Transporte Santrno 350 4.4.005200 2.215.0000.0¢ £56.025,00 000 345.000.00 21102500
10202, H047_2.0104 - Manutengia 8 Aquisicio de Equipamantss do Cantio d 350 44905200 2215.0000,0¢ ME40215 0on 0,00 206.402,15
Total UNIDADE 3.064.9343,10 000 1853.040,54 1231.902,56
Total ORGAD 3.064.943,10 £.00 1.652.040,54 1.231.902.56
Total Geral 3.084.943,10 000 185204054 12390256

d) Fonte de Recursos 290

Com relacdo a fonte de recurso 290- Outros Recursos Vinculados a Saude, fora

apurado o Superdvit Financeiro (Exercicios anteriores) no valor de -R$ 9.375,00, e

abertos créditos adicionais no valor de R$ 40.679,42 gerando uma insuficiéncia

financeira de -R$ 50.054,42.

Em Nota 2.4 BALPAT temos as seguintes informacodes:

Em relacdo a fonte 290, cumpre-nos informar que em
31/12/2020 constava na conta bancdria CEF
n° 624008-20 fonte de recursos 2.290 o montante de
R$ 40.679,42 conforme demonstrado no relatdrio
movimento financeiro abaixo:

SECRETARIADE SAUDE

Movimanta Financair Fertces B0 HAID

AT 1S G ETITIG GO (MRt B4 LU 50000

R0 - DLTPCR MCLRSC) VMDD A BADE 1113 SRS

211 BT e

T — am
ks vt Pty £

No exercicio de 2021 ocorreu a transferéncia dos
saldos da UG Secretaria de Saude - 009E04600009
para a UG FMS - Fundo Municipal de Saude - UG
009EO050001. Quando da transferéncia dos valores o
montante de R$ 40.679,42 foi lancado na fonte de
recursos 220 conforme  demonstrado no
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Demonstrativo de conta corrente extraido do
sistemna contdbil.
SECRETARM DE SAUDE

Domsanstrativo de Contas Comuntos

Assim, com a correta classificacdo da fonte de
recursos existia saldo suficiente para abertura do
crédito suplementar na ordem de R$ 40.679,42.

Em andlise as justificativas apresentadas, e aos demonstrativos supracitados, verifica-se
que a divergéncia identificada foi ocasionada pela transferéncia de dotacdes em
vitude da extincdo da Unidade Gestora Secretaria de Saude - 009E0600009,
especificamente na dotacdo 290, transferida para a fonte de recursos 220 conforme
observado no Demonstrativo das contas Correntes.

Segue abaixo nova apuracdo de saldos em consondncia com a nota apresentada:

Tabela 29: Fonte de Recurso 290
Fonte Disponibilidade Restos a Credito

Recursos Pagar Suplementar
2.290 59.690,59 9.375,00 40.679.42 9.636,17

Fonte: Documentos PCA 2021

Infere-se, portanto, pela suficiéncia de saldo para a abertura de créditos adicionais na

fonte de recursos analisada.

e) Fonte de Recursos 560

Com relacdo a fonte de recursos 560- Transferéncia Especial da Unido - Inciso | do
arfigo 5° da LC 173/2020, foi apurado Superdvit Financeiro (Exercicios anteriores) no
valor de R$ 0,00, e abertos créditos adicionais no importe de R$ 25.080,00 ocasionando
uma insuficiéncia financeira de -R$ 25.080,00.

Em Nota 2.5 BALPAT temos as seguintes informacaoes:

Em junho de 2020, foi incluido o vinculo 710, afravés
da Portaria Normativa N° 70 de 08/06/2020, para
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contabilizacdo dos recursos destinados o
enfrentamento da emergéncia - COVID-19.

Em dezembro de 2020 o vinculo 710foi alterado
para o vinculo 560 através da IN 68/2020 — TCEES.
Conforme demonstrativos abaixo se pode observar
que os valores da receita foram contabilizados na
fonte 710 e no decorrer do exercicio foi transferida
indevidamente para a fonte 1.001, gerando
inconsisténcia no Demonstrativo do BALPAT, mas

apresentado corretamente no Anexo V — RGF,

Em andlise ao relatdrio Movimento Financeiro CER44501, extraido do sistema de execucdo
orcamentdria, financeira e contdbil SMARCP, foi possivel identificar a contabilizacdo na
fonte 710, e a transferéncia indevida para a fonte 1.001 durante o exercicio de 2021,

convalidando a justificativa apresentada na nota explicativa 2.3 do BALPAT.

f) Fonte de Recursos 930
Comrelacdo a fonte de recurso 930- Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos, fora apurado
o Superdvit Financeiro (Exercicios anteriores) no valor de R$ 215.709,94 e abertos créditos
adicionais no importe de R$ 373.000,00, implicando em uma insuficiéncia financeira de
R$ 157.290,06.

Em Nota 2.5 BALPAT temos as seguintes informacodes:

No vinculo da Alienacdo de Bens, foi utilizado de
Superdvit Financeiro o valor de R$ 373.000,00, e o
saldo apurado no Demonstrativo da
Disponibiidade de Caixa é de R$215.709,94,
ficando um saldo insuficiente de -R$ 157.290,06, mas
justificamos que, ndo foi readlizado despesa no

referido vinculo.

Ao analisar o saldo das dotagdes, apresentado na imagem abaixo, verifica-se que
apesar da abertura dos créditos adicionais na fonte de recursos 930, ndo houve
execucdo de despesas no vinculo supra, demonstrando que se trata de um erro de

controle de saldos da fonte de recurso.
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243 SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

@ Saldo de Dotagdes

148084 - BECRETARIA OE D8RAS E INFRA EETRUTURA
14 82 3¢ - FUNDO MUNIC. DOS CENTROS EMPRESAREAIS DE ARACRUZ

15457 034, 1 008D - INFRAEETRUTLUIRA DOS CENTROE EMPRESARIAIS DE ARACALIT

44.00 5100 - DERAE E MSTALACOES BiE 7300050 00 .00 000 3T31600.00
Total ClassiSeaghs Fustional 37300006 20 L 0,80 373.000.00
TOTAL UNIDADE 37303044 B30 LT B30 373 400,00
TOTAL ORGAD TR0 1] ot 8,80 37200000
Total Geral TN B0 L0 030 373.000.00

Excesso de arrecadagao

a) Fonte de Recursos 111, 211, 215 e 520

Fora apurado a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recurso foi Excesso de
arrecadacdo. O excesso de arrecadacdo consiste na diferenca entre a receita
prevista e a receita atualizada, que pode ser utilizada para a abertura de créditos
adicionais desde que respeitada a sua vinculacdo. Todavia, verificamos a
insuficiéncia de arrecadacdo nas fontes de recursos supracitadas, bem como a
utilizacdo da fonte de recurso 001 — RECURSOS DO TESOURO.

Considerando que a Secretaria de Educacdo precisa aplicar no minimo de 25%
com as despesas Vinculadas & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, limites
estabelecidos na Constitucional Federal.

Considerando que a previsdo de repasse para o exercicio de 2021 foi de 28,50%, o
equivalente a R$ 35.508.162,06, do valor apurado da Receita total provenientes de
impostos e transferéncias constitucionais legais que foi de 230.104.196,00.
Considerando, que o Municipio teve uma arrecadacdo no exercicio de 2021 de
R$ 375.446.569,37, com receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais legais, totalizando um aumento de 63,1637% equivalente ao valor
de R$ 145.342.373,39, de acordo com o RREO publicado no Portal Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Aracruz.

Percebe-se que o percentual previsto iniciaimente para aplicacdo do indice em
educacdo foi calculado em 28,50%. No decorrer do exercicio de 2021 com o
aumento da arrecadacdo da receita de impostos e transferéncias, o que influéncia
diretamente no indice a ser aplicado em educacdo, houve a necessidade de
abertura de créditos adicionais - excesso de arrecadacdo, no vinculo
1.111.0000.0000 para que a Secretaria de Educagcdo conseguisse atingir o minimo

de 25%, podendo confirmar que o valor minimo aplicado foi de 25,61% (quadro
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abaixo), o que ndo teria acontecido se ndo houvesse sido realizada o excesso de
arrecadacdo neste vinculo. Desta forma, foi repassado o montante de
R$ 9.875.084,58 do vinculo 1.001.0000.000 - recursos ordindrios — exercicio corrente
para o vinculo 1.111.0000.0000 - Receita de Impostos e de Transferéncia de
Impostos, por se tratar de receitas municipais podendo ser readlizada as

suplementacdes entre esses vinculos.

Considerando que a fonte de recurso utilizada ndo é vinculada a finalidade especifica,
a situacdo em tela ndo acarreta em descumprimento da disposicdo contfida no
pardgrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). No entanto, a individualizacdo das referidas fontes tem por finalidade a
evidenciacdo da destinacdo dos recursos, demonstrando a origem e a aplicacdo

destes, e por fim, a facilitacdo do acompanhamento e controle da despesa publica.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso. (Grifo

nosso).

Para o TCE-ES, "o cdlculo do excesso de arrecadacdo tomar-se-& como base a
diferenca entre a receita arrecadada e a receita orcada, excluindo-se do cdlculo o
excesso de arrecadacgdo das dotagoes legalmente vinculadas, entretanto, poder-se-a
utilizar o excesso de arrecadacdo das dotacdes vinculadas para atender ao objeto de
sua vinculagcdo, observados os preceitos legais para abertura de créditos adicionais,
portanto, na abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo levar-se-d em
consideracdo as fontes de recursos utilizadas, conforme artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964 c/c artigos 8°, paragrafo Unico e 50, inciso | da Lei Complementar 101/2000".

(Grifo nosso)

Constatagoes: De acordo com os documentos apresentados na PCA 2021
CONSOLIDADA, verificou-se que o resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balanco Patrimonial, e constantes no anexo 5 do RGF do terceiro
quadrimestre, eram inconsistentes em relacdo aos créditos adicionais abertos no

Exercicio de 2021.
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No entanto, em relacdo a apuracdo dos saldos divergentes apontados na tabela de
apuracdo dos créditos adicionais, verifica-se que com as justificativas apresentadas e
recdlculos efetuados, alteraram-se os resultados apurados, fazendo com que ndo fosse

identificada a permanéncia de divergéncias relevantes.

Ante o exposto, a recomendacdo deste Orgdo de Controle Interno é no sentido de que
os responsaveis pela gestdo dos recursos orcamentdrios, efetuem a abertura de Créditos
Adicionais, nos moldes do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/1964 c/c arts. 8°, paragrafo

Unico e 50, inciso | da Lei Complementar n° 101/2000.

Nesse interim, ressalta-se fambém a necessidade de aperfeicoamento do procedimento
de confrole e execucdo do orcamento, com enfoque prioritario na ampliacdo do canal
de comunicacdo existente entre as Secretarias, para a melhoria do fluxo de informacdes
e a correta abertura dos créditos adicionais. Se possivel, mediante a utilizacdo de
feramentas que possibilitemm a plena integracdo operacional na execucdo

orcamentdria, financeira e contdbil do Orgdo.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:

* ATENDE PARCIALMENTE: Com base na andlise efetuada, identificamos inconsisténcias
de saldos que comprometeram a correta abertura de créditos adicionais por fonte de
recursos. Entretanto, foram apresentadas justificativas e correcdes que elucidaram as
divergéncias apuradas.

Verificamos também, a auséncia de confrole interno para a abertura dos créditos

adicionais, com vistas ao cumprimento da legislacdo vigente.

3.0ANALISE DE CONFORMIDADE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislacdo pertinente, foi realizada
a andlise dos Demonstrativos Contdbeis da Unidade Gestora Consolidadora Prefeitura
Municipal de Aracruz, constantes na Prestacdo de Contas Anual (PCA) do Exercicio de
2021.

Preliminarmente, fora identificado inconsisténcias nos saldos do Balangco Orcamentdrio
(BALORC), Balanco Patrimonial (BALPAT), Balan¢co Financeiro (BALFIN) e Demonstrativo
das Variacdes Patrimoniais (DEMVAP).
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Em andlise as Notas Explicativas (NE), constante na PCA, verificamos diversas situagoes
apontadas, que consubstanciaram as inconsisténcias nos saldos dos demonstrativos

contdbeis.

Dentre as mais relevantes, foi destacada a divergéncia na Contabilizacdo da conta Intra-
orcamentdria, devido a equivocos de contabilizacdo no exercicio de 2015, periodo em

que ocorreu a desconcentracdo administrativa.

Outro fator destacado, foi a extincdo da UG 009E060009 (SEMSA) e criacdo do FMS — UG
009E0500001 que ocasionou desequilibrio nas contas Intra-orcamentdria conforme j&

apontado nas PCMS mensais pelo TCE-ES.

Ademais, cabe ressaltar que no Exercicio de 2021 foram realizados alguns ajustes nas
contas Intra-orcamentdria da ordem de R$ 138.129.210,31 (cento e trinta e oito milhdes,
cento e vinte e nove mil, duzentos e dez reais e frinta e um centavos) e no exercicio de
2022 serd efetuado o ajuste passivel de correcdo apresentado na apuracdo do exercicio
de 2021 pelo TCE-ES.

Nesse interim, restou comprometida a andlise das demonstragcdes contdbeis consolidadas
do exercicio de 2021, em decorréncia da inconsisténcia dos saldos, mesmo que
devidamente justificadas em Notas Explicativas, por estarem em desacordo com 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade, em
especial a NBC T 16.5, as normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Lei Federal n°

4.320/64 e outras normas aplicaveis.

Por tais razdes, este Orgdo de Controle Interno, ndo trouxe & baila as andlises das
demonstracdes contdbeis consolidadas do exercicio findo em 31/12/2021,
deixando de se manifestar sobre tais pontos, ainda que as andlises em comento ndo

sejam obrigatdrias.



