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RESOLUGCAO CONFIT N° 011/2022

2
Transparéncia
(CONFIT)

"Dispoe sobre a aprovacao do Manual de
Avaliagao e Orientagoes para Emissao Do
Relatério de Monitoramento das Unidades
Gestoras e do Manual de Orientagoes
para Emissao do Relatério de
Monitoramento do Regime Préprio de
Previdéncia Social".

O Conselho Municipal de Fiscalizacdo e Transparéncia - CONFIT, érgdo
deliberativo e permanente, responsdvel pela orientacdo e organizacdo dos
servicos afetos a Confroladoria Geral do Municipio de Aracruz e as atividades
e conduta dos Auditores de Controle Interno, no uso de suas atribuicdes
contidas na Lei Municipal 4.155 de 22 de dezembro de 2017.

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Avaliacdo e Orientacdes para
Emissdo do Relatdério de Monitoramento das Unidades Gestoras, na forma do
Anexo |.

Art. 2° Fica aprovado o Manual de Orientacdes para Emissdo do
Relatério de Monitoramento do Regime Préprio de Previdéncia Social, na
forma do Anexo Il.

Aracruz, 27 de janeiro de 2022.

LUIS FERNANDO MENDONCA ALVES
Presidente do Conselho

ADRIANA SOARES ALVES CARLOS EDUARDO CHAGAS CARDOSO
Membra Membro
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1. APRESENTACAO

A Controladoria-Geral do Municipio - CGM, no seu papel de orientacdo e suporte as
Unidades Gestoras Municipais, apresenta o Manual de Orientacdes para Emissdo do
Relatério de Monitoramento que ao final do exercicio subsidiard a elaboracdo do
Parecer da Unidade de Controle Interno — RELUCI sobre as Contas dos Ordenadores de

Despesas, Administradores e demais responsdveis.

As andlises propostas no Manual de Orientacdes para Emissdo do Relatério de
Monitoramento ndo sdo exaustivas, constituindo-se na proposicdo de um roteiro
minimo de andlise pela Unidade Central de Controle Interno, podendo ser sugeridas

alteracdes ou ampliacdes que julgarem necessdrias.

Ressalta-se que as atividades previstas para elaboracdo do Relatério de
Monitoramento, referentes ao exercicio 2022, balizardo, somente, as atividades
correlatas aos procedimentos administrativos infernos e subordinados as Unidades

Gestoras executados no Exercicio supracitado.

O Manual de Orientacdes para Emissdo do Relatério de Monitoramento estard
disponivel no sitio institucional da Prefeitura Municipal de Aracruz, localizado no
endereco eletrbnico www.aracruz.es.gov.br, e possuird controle de versdo com data
de elaboracdo e nUmero de revisdo, devendo a Unidade Central de Controle Interno
utilizar sempre a Ultima versdo disponivel no endereco eletrénico informado que se

aplica ao exercicio financeiro em andlise.

Em sintese, o presente manual de orientacdo € mais um instrumento & disposicdo do
Poder Executivo Municipal visando o aperfeicoamento do cumprimento de suas
obrigacdes legais, indo ao encontro do atendimento aos principios da legalidade e

eficiéncia.
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Roteiro de Andlise dos Pontos de Controle para monitoramento

1. ltens de abordagem prioritdria
1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

1.1.2 Despesa - redlizagcdo sem prévio empenho: Avdliar se foram realizadas

despesas sem emissdo de prévio empenho.

a. Emitir no sistema informatizado de contabilidade — SMARWEB, relatério CER45000-
"Empenhos e seus movimentos”, ufilizar no campo de pesquisa as natfurezas de

despesa n. 3.3.90.93.00 e n. 4.4.90.93.00 em conjunto com os subelementos 01 e 99;
b. Identificar os pagamentos que ocorreram por meio de indenizacdo;
c. Solicitar a Unidade Gestora os processos para andlise;

d. Verificar se o pagamento ocorreu por meio de indenizacdo para dar cumprimento
a ordem judicial ou se ocorreu por meio de indenizac&o pois ndo houve prévio

empenho;

e. Caso seja identificado divergéncias apds andlise do processo administrativo, solicitar

a unidade gestora, por meio de memorando, os esclarecimentos necessdrios.

f. No caso de impossibilidade de tal verificacdo, em funcdo da infempestividade das

informacodes, fazer observacdo no ponto de confrole.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

«  ATENDE: se NAO houver pagamentos realizados com as naturezas de despesa n.
3.3.90.93.00 e n. 4.4.90.93.00 em conjunto com os subelementos 01 e 99, indicando a
auséncia de pagamento por meio de indenizacdo e se houver pagamentos com as
mencionadas naturezas de despesa/subelementos, mas que ocorreram para dar

cumprimento a decisdo judicial.

« NAO ATENDE: se houver pagamento de despesa sem a emissdo de prévio

empenho;

e  ATENDE PARCIALMENTE: Ndo se aplica.
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1.1.  Gestdo previdencidria

1.2.1 Registro por competéncia - despesas Previdencidrias patronais: Verificar se
foram realizados os registros contdbeis orcamentdrios e patrimoniais, das despesas
com obrigagdes previdencidrias, decorrente dos encargos patronais da entidade
referentes as aliquotas normais e suplementares, observando o regime de
competéncia.

a. Emitir no sistema informatizado de contabilidade - SMARWEB, relatério de
pagamentos realizados no més, e utilizar no campo de pesquisa as naturezas de
despesa n. 3.1.90.13.00 (Patronal RGPS) e 3.1.91.13.00 (Patronal RPPS);

b. Mapear os valores contabilizados mensalmente a titulo de "Encargos Patronais"
referente as aliquotas, patronal e suplementar, destinados ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Aracruz - IPASMA;

c. Mapear os valores contabilizados mensalmente a ftitulo de ‘'Encargos Patronais'
referente as aliquotas, patronal e RAT/FAP ajustado, destinados co Instituto Geral de
Previdéncia Social - INSS;

d. Solicitar mensalmente a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos - SEMAD, o relatério "Resumo Sintético FOLPAG" de cada Unidade Gestora;

e. Extrair do "Resumo Sintético FOLPAG" os valores constantes em “Resumo dos
Valores Totais da Empresa™:

e.1) IPASMA - cota-parte patronal e aliquota suplementar;

e.2) GPS - cota-parte patronal e acidente de trabalho (RAT);

f. Caso inexista contabilizacdo mensal ou na ocorréncia de variagcdes mensais,
verificar a existéncia de nota e/ou relatérios que esclarecam as divergéncias. Procurar
por pagamentos destinados a FORNECERDOR/CREDOR GENERICO e PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACRUZ;

g. Se as divergéncias ndo forem esclarecidas por meio de relatérios ou notas
explicativas, solicitar a unidade gestora, por meio de memorando, os esclarecimentos
necessarios;

h. No caso de impossibilidade de esclarecimentos, em funcdo da intempestividade

das informacodes, fazer observacdo no ponto de controle.
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CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

e ATENDE: se forem contabilizados os encargos patronais destinados ao RPPS e ao
RGPS sem variagdes nos saldos mensais, ou com variagcdes que ndo possuem
materialidade suficiente para distorcer informacdes, ou ainda possuir variagdes nos
saldos mensais devidamente justificadas;

e NAO ATENDE: se deixar de ser contabilizado os encargos patronais destinados ao
RPPS e ao RGPS, ou se forem constatadas variagcdes que possuem materialidade
suficiente para distorcer informacdes, ou ainda possuir variacdes nos saldos mensais
com auséncia de justificativas;

e  ATENDE PARCIALMENTE: NGo se aplica.

1.2.2 Pagamento das obrigagdes previdencidrias — parte patronal: Verificar e houve
o pagamento tempestivo das contribuigcoes previdencidrias decorrentes dos encargos
patronais da entidade, referentes as aliquotas normais e suplementares.

a. Solicitar mensalmente a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos - SEMAD, o relatério "Resumo Sintético FOLPAG" de cada Unidade Gestora;

b. Extrair do relatério item “'a'’ em “Resumo dos Valores Totais da Empresa” o valor
correspondente a:

b.1) IPASMA - cota-parte patronal e aliquota suplementar;

b.2) GPS - cota-parte patronal e acidente de trabalho (RAT);

c. Emitir no sistema informatizado de contabiidade - SMARWEB, o relatério de
pagamentos efetuados no més, e utilizar no campo de pesquisa as naturezas de
despesa n. 3.1.90.13.00 (Patronal RGPS) e 3.1.91.13.00 (Patronal RPPS);

d. Extrair do relatério discriminado no item ‘'c'’ a data do repasse das contribuicoes
previdencidrias patronais destinadas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Aracruz - IPASMA. Verificar se o repasse foi tempestivo, ou seja, se
ocorreu em até 10 (dez) dias apds o pagamento da folha de pessoal, nos termos do
art. 51, Lei n. 3297/2010;

e. Extrair do relatério discriminado no item ‘'c¢'' a data do recolhimento junto co
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. Verificar se o recolhimento ocorreu até
o dia 20 de cada més (nos casos em que o dia 20 coincida com sdbado, domingo ou

feriado, verificar se o recolhimento ocorreu em dia Util anterior);
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f. Se existir dUvidas quanto a data de recolhimento ou valor das contribuicdes sociais
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destinadas ao INSS, emitir relatério de pagamento no site do DATAPREV “extrato de

conftribuicoes”, site hitp://gps.receita.fazenda.gov.br/.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

e ATENDE: se houver repasse das contribuicoes previdencidrias patronais ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Aracruz - IPASMA e recolhimento junto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS denfro do prazo legal;

e« NAO ATENDE: se NAO houver repasse das contribuicées previdencidrias patronais
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Aracruz - IPASMA e
recolhimento junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS dentfro do prazo
legal;

e  ATENDE PARCIALMENTE: NGo se aplica.

1.2.4 Retencdo/Repasse das contribuigoes previdencidrias parte servidor: Verificar se
houve a retengcdo das contribuigoes previdencidrias dos servidores e o seu respectivo

repasse tempestivo ao regime de previdéncia.

a. Solicitar mensalmente a Secretaria Municipal de Administracd&o e Recursos Humanos
- SEMAD, o relatério "Resumo Sintético FOLPAG" de cada Unidade Gestora;

b. Extrair do relatdrio item “'a'’ em “Resumo dos Valores Totais da Empresa” o valor

correspondente a:
b.1) IPASMA - cota-parte patronal e aliquota suplementar;
b.2) GPS - cota-parte patronal e acidente de trabalho (RAT);

c. Emitir no sistema informatizado de contabilidade — SMARWEB, o relatério de
pagamentos efetuados no més, e identificar os valores contabilizados a titulo
Retencdo de contribuicdo social (cota-parte servidor), destinadas ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Aracruz - IPASMA e ao Instituto Nacional de

Seguridade Social — INSS;

d. Extrair do relatério discriminado no item ‘'¢'’ a data do repasse das contribuicoes
previdencidrias (cota-parte servidor) destinadas co Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Aracruz - IPASMA. Verificar se o repasse foi tempestivo, ou

seja, se ocorreu em até 10 (dez) dias apds o pagamento da folha de pessoal, nos

8
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e. Extrair do relatério discriminado no item ''c¢'’ a data do recolhimento junto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. Verificar se o recolhimento ocorreu até
o dia 20 de cada més (nos casos em que o dia 20 coincida com sdbado, domingo ou

feriado, verificar se o recolhimento ocorreu em dia Util anterior);

f. Se existir dUvidas quanto a data de recolhimento ou valor das contribuicdes sociais
destinadas ao INSS, emitir relatério de pagamento no site do DATAPREV “extrato de

contribuicdes”, site http://gps.receita.fazenda.gov.br/.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

ATENDE: se houver repasse das contribuicdes previdencidrias (cota-parte servidor) ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Aracruz - IPASMA e recolhimento

junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS denfro do prazo legal;

NAO ATENDE: se NAO houver repasse das contribuicdes previdencidrias patronais ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Aracruz - IPASMA e recolhimento

junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS denfro do prazo legal;

ATENDE PARCIALMENTE: N&o se aplica.

1.3. Gestdo patrimonial

1.3.1 Bens em estoque, moveis, imoéveis e intangiveis - registro contabil
compatibilidade com inventdrio: Avaliar se as demonstragdes contdbeis evidenciam a
integralidade dos bens em estoque, méveis, imdveis e intangiveis em compatibilidade
com os inventdrios anuais, bem como, as variagoes decorrentes de depreciagao,

amortizagdo ou exaustdo, e as devidas reavaliagoes.

1.3.1.1 Bens de Almoxarifado - Estoques

a. Verificar por meio de consulta no Balancete Isolado por Conta Contdbil, o saldo
existente na conta n. 1.1.5.6.0.00.00 - ALMOXARIFADO, desmembradas em contas n.
1.1.5.6.1.01.00 - material de consumo, n. 1.1.5.6.1.02.00 - géneros alimenticios, n.
1.1.5.6.1.03.00 - materiais de construcdo, n. 1.1.5.6.1.04.00 — autopecas, n. 1.1.5.6.1.07.00
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- material de expediente, n. 1.1.5.6.1.08.00 — materiais a classificar, entre outras;

b. Caso seja idenfificado variacdes significativas enfre um més e outro, solicitar

esclarecimentos por meio de memorando a Unidade Gestora;

c. No caso de impossibilidade, em funcdo da intempestividade das informacoes

deixar observacdo no ponto de controle.

Observacdo: O CRITERIO DE CLASSIFICACAO ndo serd realizado no monitoramento
mensal do item 1.3.1.1 — bens de almoxarifado — estoques, visto que, para andlise e
posterior classificacdo do presente ponto de controle, segundo orientagcdes previstas
na Instrucdo Normativa n. 68/2020 do TCE-ES, faz-se necessdrio andlise de documentos
que serdo emitidos com o encerramento do exercicio, como por exemplo, Inventdrios
(INVALM) e Balangco Patrimonial. Dessa forma, serd redlizado apenas o
acompanhamento da movimentacdo mensal referente aos bens de almoxarifado —

estoques das Unidades Gestoras.

Cabe destacar que o CRITERIO DE CLASSIFICACAO serd devidamente realizado no
relatério de Prestacdo de Contas Anual, quando esta equipe de Controle Interno

estiver com todos os documentos nhecessdrios para andlise.

1.3.1.2 Bens Moveis

a. Verificar por meio de consulta no Balancete Isolado por Conta Contdbil, o saldo
existente na conta n. 1.2.3.1.0.00.00 - BENS MOVEIS, desmembradas nas contas n.
1.2.3.1.1.01.00 - MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS, n.
1.2.3.1.1.02.00 — BENS DE INFORMATICA, n. 1.2.3.1.1.03.00 - MOVEIS E UTENSILIOS, n.
1.2.3.1.1.04.00 - MATERIAIS CULTURAIS, EDUCACIONAIS E DE COMUNICACAO, n.
1.2.3.1.1.05.00 - VEICULOS, n. 1.2.3.1.1.99.00 - DEMAIS BENS MOVEIS, entre outras;

b. Caso seja idenfificado variagcdes significativas enfre um més e outro, solicitar
esclarecimentos, por meio de memorando a Unidade Gestora;

c. No caso de impossibilidade, em funcdo da intempestividade das informacdes

deixar observacdo no ponto de controle.

Observacdo: O CRITERIO DE CLASSIFICACAO ndo serd realizado no monitoramento

10
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mensal do item 1.3.1.2 — bens modveis, visto que, para andlise e posterior classificacdo

Controladoria

do presente ponto de confrole, segundo orientacdes previstas na Instrucdo Normativa
n. 68/2020 do TCE-ES, faz-se necessdrio andlise de documentos que serdo emitidos com
o encerramento do exercicio, como por exemplo, Inventdrios (INVIMO) e Balanco
Patrimonial. Dessa forma, serd readlizado apenas o acompanhamento da

movimentacdo mensal referente aos bens mdoveis das Unidades Gestoras.

Cabe destacar que o CRITERIO DE CLASSIFICACAO serd devidamente realizado no
relatério de Prestacdo de Contas Anual, quando esta equipe de Controle Interno

estiver com todos os documentos hecessdrios para andlise.

1.3.1.3 Bens Imoveis

a. Verificar por meio de consulta no Balancete Isolado por Conta Contdbil, o saldo
existente na conta n. 1.2.3.2.0.00.00 - BENS IMOVEIS, desmembradas em contas n.
1.2.3.2.1.01.04 - TERRENOS/GLEBAS, n. 1.2.3.2.1.01.08 - IMOVEIS DE USO EDUCACIONAL,
n. 1.2.3.2.1.01.9 - OUTROS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL, n. 1.2.3.2.1.06.01 - OBRAS EM
ANDAMENTO, entre outras;

b. Caso seja idenfificado variagcoes significativas enfre um més e outro, solicitar
esclarecimentos por meio de memorando a Unidade Gestora;

c. No caso de impossibilidade, em funcdo da intempestividade das informacodes

deixar observacdo no ponto de controle.

Observagdo: O CRITERIO DE CLASSIFICACAO nédo serd realizado no monitoramento
mensal do item 1.3.1.3 — bens imdveis, visto que, para andlise e posterior classificacdo
do presente ponto de confrole, segundo orientacdes previstas na Instrucdo Normativa
Nn. 68/2020 do TCE-ES, faz-se necessdrio andlise de documentos que serdo emitidos com
o encerramento do exercicio, como por exemplo, Inventdrios (INVMOV) e Balanco
Patrimonial. Dessa forma, serd readlizado apenas o acompanhamento da

movimentacdo mensal referente aos bens imdveis das Unidades Gestoras.

Cabe destacar que o CRITERIO DE CLASSIFICACAO serd devidamente realizado no
relatério de Prestacdo de Contas Anual, quando esta equipe de Controle Interno

estiver com todos os documentos necessdrios para andlise.
1.3.1.4 Bens Intangiveis

11
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a. Verificar por meio de consulta no Balancete Isolado por Conta Contdbil, o saldo
existente na conta n. 1.2.4.0.0.00.00 - BENS INTANGIVEIS.
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b. Caso seja identificado variagdes significativas entre um més e outro, solicitar

esclarecimentos por meio de memorando a Unidade Gestora;

c. No caso de impossibilidade, em funcdo da intempestividade das informacdes

deixar observacdo no ponto de controle.

Observagdo: O CRITERIO DE CLASSIFICACAO nédo serd realizado no monitoramento
mensal do item 1.3.1.4 — bens intangiveis, visto que, para andlise e posterior
classificacdo do presente ponto de controle, segundo orientacdes previstas na
Instrucdo Normativa n. 68/2020 do TCE-ES, faz-se necessdrio andlise de documentos
que serdo emitidos com o encerramento do exercicio, como por exemplo, Inventdrios
(INVINT) e Balanco Patrimonial. Dessa forma, serd readlizado apenas o
acompanhamento da movimentacdo mensal referente aos bens intangiveis das

Unidades Gestoras.

Cabe destacar que o CRITERIO DE CLASSIFICACAO serd devidamente realizado no
relatério de Prestacdo de Contas Anual, quando esta equipe de Controle Interno

estiver com todos os documentos nhecessdrios para andlise.

1.3.1.5 Reconhecimento de depreciagcdo, amortizag@o ou exaustdo, e as devidas

reavaliagoes.

a. Verificar por meio de consulta no Balancete Isolado por Conta Contdbil, o
movimentacdo tanto a débito como a crédito realizado mensalmente nas contas
contdbil n. 1.2.3.8.1.01.00 (-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS; n.
1.2.3.8.1.02.00 (-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS e n. 1.2.4.8.1.00.00 (-)
AMORTIZACAO ACUMULADA — BENS INTANGIVEIS;

b. Caso seja identificado variagdes significativas entre um més e outro, solicitar

esclarecimentos por meio de memorando a Unidade Gestora;

c. No caso de impossibilidade, em funcdo da infempestividade das informacoes

deixar observacdo no ponto de controle.
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Observacdo: O CRITERIO DE CLASSIFICACAO ndo serd realizado no monitoramento

mensal do item 1.3.1.5 — depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, visto que, para andlise

e posterior classificacdo do presente ponto de controle, segundo orientacdes previstas
na Instrucdo Normativa n. 68/2020 do TCE-ES, faz-se necessdrio andlise de documentos
gue serdo emitidos com o encerramento do exercicio, como por exemplo, Balanco
Patrimonial, para que se possa confrontar os saldos registrados. Dessa forma, serd
realizado apenas o acompanhamento da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo

realizadas mensalmente nas Unidades Gestoras.

Cabe destacar que o CRITERIO DE CLASSIFICACAO serd devidamente realizado no
relatério de Prestacdo de Contas Anual, quando esta equipe de Controle Interno

estiver com todos os documentos necessdrios para andlise.

1.3.3 Disponibilidades financeiras — depdsito e aplicagdo: Avaliar se as disponibilidades

financeiras foram depositadas em instituicoes financeiras oficiais.

a. Emitir mensalmente no sistema informatizado de contabilidade - SMARWEB, o
relatério CER10200 “Saldo de Disponibilidade Bancdria”, utilizar no campo de pesquisa

“"dados’’ o Ultimo dia do més;

b. Verificar na lista de domicilios bancdrios utilizados pela Unidade Gestora se existem
somente instituicoes financeiras oficiais, quais sejam, Banco do Brasil, Caixa Econdmica

Federal e Banco do Estado do Espirito Santo — Banestes;

c. Caso seja identificado movimentacdo financeira em instituicdo ndo oficial, solicitar

esclarecimentos por meio de memorando a Unidade Gestora;

d. No caso de impossibilidade, em funcdo da intempestividade das informacdes

deixar observacdo no ponto de controle.

CRITERIO DE CLASSIFICACAO:

¢ ATENDE: se os domicilios bancdrios da Unidade Gestora estiverem cadastrados em
Instituicdes Financeiras Oficiais, como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e

Banco do Estado do Espirito Santo — Banestes;

* NAO ATENDE: se houver domicilio bancdrio cadastrado em Instituicdo Financeira
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NAO Oficial;

e ATENDE PARCIALMENTE: ndo se aplica.

1.3.4 Disponibilidades financeiras - depésito e aplicagdo: Avaliar se as
demonstragées contdbeis evidenciam a integralidade dos valores depositados em
contas correntes e aplicagoes financeiras confrontando os valores registrados com os

extratos bancarios no final do exercicio.

a. Verificar por meio de consulta no Balancete Isolado por Conta Corrente, o saldo

final de cada conta bancdria movimentada ao longo do més;

b. Verificar se o saldo final de cada conta bancdria (consolidado por instituicdo
financeira), corresponde com o saldo contdbil informado no relatério CER10200,

“Saldo de Disponibilidade Bancdaria™;

c. Se houver divergéncia ao confrontar o saldo do balancete item 'a’’ e o saldo do
relatério item ‘'b'', verificar se possui relevéncia e materialidade suficiente para
distorcer as informacdes nas demonstracdes contdbeis, se houver emitir relatério
CCRO00700 '" Demonstrativo de Contas Correntes’’ e verificar as contas que ndo foram

movimentadas ao longo do més.

d. Caso a divergéncia continue, solicitar esclarecimentos por meio de memorando a

Unidade Gestora;

e. No caso de impossibilidade, em funcdo da intempestividade das informacdes

deixar observacdo no ponto de controle.

Observagdo: O CRITERIO DE CLASSIFICACAO nédo serd realizado no monitoramento
mensal do item 1.3.4 — disponibilidades financeiras — depdsito e aplicacdo, visto que,
para andlise e posterior classificacdo do presente ponto de controle, segundo
orientacdes previstas na Instrucdo Normativa n. 68/2020 do TCE-ES, faz-se necessdrio
andlise de documentos que serdo emitidos com o encerramento do exercicio, como
por exemplo, Balanco Patrimonial e Termo de Verificacdo de Disponibilidades, para
gue se possa confrontar os saldos registrados. Dessa forma, serd realizado apenas o
acompanhamento dos saldos ao final de cada més, confrontando-se os valores

apontados nos documentos mencionados.
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Cabe destacar que o CRITERIO DE CLASSIFICACAO serd devidamente realizado no

relatério de Prestacdo de Contas Anual, quando esta equipe de Controle Interno

Controladoria

estiver com todos os documentos necessdrios para andlise.

2. Iltens de abordagem complementar

2.2. Gestdo fiscal, financeira e orgamentdria

2.2.28 Pagamentos de passivos — ordem cronolégica das exigibilidades: Avaliar se os

passivos estdo sendo pagos em ordem cronoldgica de suas exigibilidades

a. Emitir no sistema de informatizado de contabilidade - SMARWEB, o relatério
completo de Pagamentos efetuados no més pela unidade gestora, utilizar no campo
de pesquisa ‘"Movimento de Dados’’, o més desejado;

b. Mapear os pagamentos destinados a fornecedores e ndo excetuados pelo Decreto
Municipal n. ° 38.945, de 23/12/2020;

c. Apds, verificar se a ordem cronolégica de exigibilidade para pagamento dos
passivos foi observada conforme pardmetros definidos no Decreto Municipal n. °
38.945, DE 23/12/2020; ou seja, contada a partir da data da liquidacdo;

d. Os pagamentos excetuados pelo Decreto Municipal n. ° 38.945, de 23/12/2020,
referem-se a:

* Suprimentos de Fundos, assim consideradas as despesas realizadas em regime de
adiantamento, nos termos do artigo 68 da Lei Federal n°® 4.320/1964;

* Remuneracdo e outras verbas devidas a agentes puUblicos, como didrias, ajudas de
custo, pensdo vitalicia e indenizacdo de acidentes de trabalho;

* Obrigacoes tributdrias, patronais e previdencidrias; Sentencas e decisdes judiciais ou
noftificagcdo do érgdo de controle externo — Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo;

* Auxilios e subvencdes sociais referente aos convénios em que o Municipio é

convenente;
* Folha de pagamento dos servidores, seus encargos, consignacoes e bolsa estdgio;

* Pagamento da divida fundada;
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* Concessiondrias de servicos pUblicos de dgua, energia elétrica, telefonia e correios;

Controladoria

* Auxilio tfransporte e auxilio alimentacdo;
* Despesas provenientes de créditos extraordindrios e extraorcamentdrias;
* Transferéncias que se fundamentam no artigo 26 da Lei Complementar n.° 101/2000;

* Demais despesas que ndo estejam regidas pela Lei Federal n® 8666/1993;

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

e ATENDE: se o pagamento dos passivos estiver sendo realizado com observancia
da ordem cronoldgica de suas exigibilidades, nos termos do Decreto Municipal n. °
38.945, DE 23/12/2020.

« NAO ATENDE: se o pagamento dos passivos NAO estiver sendo realizado com
observancia da ordem cronoldgica de suas exigibilidades, nos termos do Decreto
Municipal n. © 38.945, DE 23/12/2020.

e ATENDE PARCIALMENTE: N&o se aplica.

2.2.34 Despesa - auxilios, contribuicdes e subvengdes: Avaliar se houve concessdo de
auxilios, contribuicdes ou subvengdes a entidades privadas sem previsdo na LDO, na

LOA e em lei especifica.

a. Verificar por meio de consulta no Balancete Isolado por Conta Contdbil, se houve
repasse a Instituicdes Privadas a fitulo de AUXILIOS, CONTRIBUICOES conta n.
3.5.3.1.1.01.0, SUBVENCOES SOCIAIS conta n. 3.5.3.1.1.03.00 e/ou ECONOMICAS conta
n. 3.5.3.2.1.01.00;

b. Se houver a concessdo de auxilios, contribuicdoes e subvencdes sociais e/ou
econdbmicas, solicitar a Unidade Gestora por meio de memorando as informacoes
necessdrias para andlise do referido ponto de controle, como por exemplo, legislacdo
que ampare o repasse realizado;

c. Caso hagja duvidas quanto ao repasse efetuado, solicitar a Unidade Gestora o
processo administrativo que deu origem ao mesmo e verificar os trdmites e aspectos

legais;
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d. No caso de impossibilidade, em funcdo da intempestividade das informacoes

deixar observacdo no ponto de controle.

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

e ATENDE: se NAO houver repasse de auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais
e/ou econdmicas a Instituicdes Privadas, ou se houver, que tenha sido realizado com
amparo/autorizacdo em legislacdo vigente;

*« NAO ATENDE: se houver repasse de auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais
e/ou econdmicas a Instituicdes Privadas sem autorizacdo legal;

e ATENDE PARCIALMENTE: n&o se aplica.

2.5. Gestao previdencidria

2.5.7 Servidores cedidos: Verificar se o RPPS é cientificado formalmente ou é parte do

contrato/termo de cessdo de servidores.

a. Solicitar mensalmente por meio de memorando a Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos — SEMAD, informacdes sobre a ocorréncia de
cessdo de servidores;

b. Caso haja cessdo de servidores, que sejam encaminhados os respectivos
contratos/termos de cessdo;

c. Analisar nos referidos contfratos/termos de cessdo se o Instituto de Previdéncia -
IPASMA é parte nos contratos/termos de cessdo, em caso negativo, solicitar

comprovante de comunicacdo da cessdo ao IPASMA.
CRITERIO DE CLASSIFICACAO:
e ATENDE: se NAO houver cessdo de servidores; e se houver, que o Instituto de

Previdéncia - IPASMA tenha sido parte do confrato/termo de cessdo ou tenha sido

comunicado oficialmente;
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« NAO ATENDE: se houver servidor cedido sem que o Instituto de Previdéncia -

Controladoria

IPASMA tenha sido parte do confrato/termo de cessdo ou NAO tenha sido
comunicado oficialmente;
e ATENDE PARCIALMENTE: Ndo se Aplica.

2.6 Demais pontos de gestao

2.6.6 Dispensa e inexigibilidade de licitagao: Avaliar se as coniratagoes por dispensa
ou ilegibilidade de licitagdo observaram as disposicoes contidas nos artigos 24 a 26 da

Lei de licitagoes.

a. Emitir no sistema informatizado de contabilidade — SMARWEB, relatério CER23200-
“Nota de empenho”, e utilizar como critério de pesquisa: tipo de licitacdo n. 7
(dispensa) e n. 8 (inexigibilidade);

b. Caso tenha sido emitido empenho para contratacdes por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, solicitar a Unidade Gestora o envio dos processos
administrativos para andlise;

c. Apds andlise, com base nos elementos contidos nos autos, verificar se os requisitos
previstos no art. 24 (dispensa de licitacdo) e art. 25 (inexigibilidade de licitacdo), bem
como os critérios previstos no art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93 foram devidamente
observados

d) Existéncia de publicacdo em didrio oficial;

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO:

e ATENDE: se NAO houver a readlizacdo de licitacdo por meio de dispensa e
inexigibilidade, ou se houver, que tenha sido observadas as determinacdes previstas
nos arts. 24, 25 e 26 da Lei Federal n. 8.666/1993;

« NAO ATENDE: se houver a readlizacdo de licitacdo por meio de dispensa e
inexigibilidade e NAO tenha sido observado os requisitos previstos nos arts. 24, 25 e 26
da Lei 8.666/1993;

e ATENDE PARCIALMENTE: Ndo se Aplica.

INFORMAGOES COMPLEMENTARES
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Durante a execucdo do Relatdrio de Monitoramento, a equipe de Controle Interno
responsdvel pela elaboracdo do mesmo, terd como base as premissas impostas pela
legislacdo pertinente as Atividades do Sistema de Conftrole Interno do Poder Executivo
Municipal, bem como Resolucdes, Instrucdes Normativas, e outros dispositivos legais do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Para elaboracdo do Relatério de Monitoramento Mensal, serdo considerados os itens a
seguir:

e Capacidade técnica e operacional da equipe de Controle Interno responsdvel
pela elaboracdo dos relatérios, bem como a quantidade de servidos envolvidos no
trabalho versos demanda;

e Criticidade e vulnerabilidade de itens especificos;

¢ Materialidade dos itens de despesas executados com base no orcamento de cada
Unidade Gestora;

e Pontos de Controle definidos na Instrucdo Normativa n. 68/2020 do TCE-ES;

Documentos/relatdrios que serdo utilizados mensalmente para elaboracdo do relatério

de monitoramento mensal:

Relatério Sistema . Setor’
Informatizado Responsavel
Empenhos e seus movimentos SMARWEB - CER45000 CGM
Pagamentos efetuados no més SMARWEB CGM
Saldo de disponibilidade bancdria SMARWEB - CER10200 CGM
Nota de empenho SMARWEB - CER23200 CGM
Extrato de conftribuicdes site DATAPREV CGM
Relacdo de Cdiculo SENIOR CGM
Resumo Sintético Folha de Pagamento SENIOR SEMAD
Balancete Isolado por Conta Contdbil CidadES CGM
Balancete Isolado por Conta Corrente CidadES CGM

Os documentos necessdrios para andlise dos pontos de controle especificos da
Prestacdo de Contas Anual, constardo na versdo atualizada do presente MANUAL DE
ORIENTACOES PARA EMISSAO DO RELATORIO DE MONITORAMENTO MENSAL E ANUAL
DAS UNIDADES GESTORAS;
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Sempre gque houver processos sob andlise da Controladoria, o Critério de Classificacdo

Controladoria

do ponto de controle constaréd como PENDENTE, cinda que parte do ponto de
controle tenha sido analisado e classificado, como ATENDE, NAO ATENDE, ATENDE
PARCIALMENTE.

O Relatério de Monitoramento Mensal serd encaminhado via e-mail para cada
Unidade Gestora, com respetiva cédpia para Secretaria de Finangas, Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos e Secretaria de Suprimentos, sempre que houver

necessidade.

A Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos — SEMAD, ficard
responsével por enviar mensalmente (em formato digital), o Resumo da Folha de
Pagamento de todas as Unidades Gestoras, bem como enviar até o dia 10 do més

subsequente, por meio de memorando, informagdes acerca dos servidores cedidos.

27 de janeiro de 2022, Aracruz - ES.
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MANUAL DE ORIENTAGOES PARA EMISSAO DO RELATORIO DE
MONITORAMENTO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
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APRESENTAGAO

A Controladoria-Geral do Municipio — CGM, no seu papel de orientagdo e suporte do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Aracruz,
apresenta o Manual de Orientagbes para Emissao do Relatério de Monitoramento e
subsidiara a emissao do Relatoério e Parecer Conclusivo sobre a Prestagdo de Contas

Anual do Gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social.

As analises propostas no Manual de Orientagdes para Emissao do Relatério de
Monitoramento n&o sdo exaustivas, constituindo-se na proposi¢ao de um roteiro minimo
de analise pela Unidade Central de Controle Interno, sendo necessario o

aperfeicoamento continuo das orientagcdes contidas no manual.

Ressalta-se que as atividades previstas para execu¢ado no ambito deste monitoramento
mensal, referentes ao exercicio 2022, balizardo, somente, as atividades relacionadas

aos procedimentos administrativos da Controladoria-Geral do Municipio.

O Manual de Orientagcbes para Emissao do Relatorio de Monitoramento permanecera
disponivel no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Aracruz, localizado no endereco
eletrénico http://www.aracruz.es.gov.br, e possuira controle de versdo e sua data de
elaboracao, cabendo a Unidade Central de Controle Interno a utilizagao da ultima versao
disponivel no endereco eletrénico informado, que se aplica ao exercicio financeiro em
analise. Em sintese, o presente manual de orientagdo consiste numa ferramenta a
disposicdo da Controladoria-Geral do Municipio para o monitoramento do Regime

Préprio de Previdéncia Social.
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Roteiro de Analise

1. Itens de abordagem prioritaria

1.2. Gestao Previdenciaria

1.2.11. Disponibilidades financeiras — Limites e condigoes de protecao e prudéncia

nas aplicagodes.

Avaliar se as aplicagdes financeiras dos recursos depositados nas contas especificas

dos fundos de previdéncia observaram os limites e condicdes de protecao e prudéncia

financeira de mercado e, em especial, seguindo as determinacbes do Conselho

Monetario Nacional.

a)

b)

d)

e)

f)

Obter os Relatérios Analiticos de Investimentos do Regime Préprio de

Previdéncia Social.

Verificar a observancia dos limites inferiores e superiores para as estratégias

individualizadas de alocagao da Politica de Investimentos do RPPS.

Verificar a observancia dos limites maximos para cada disposicao especifica dos

segmentos de aplicacio de recursos do RPPS.

Analisar o Relatdrio de Gestdao do IPASMA em relacdo ao cumprimento da
politica de investimentos do RPPS e do enquadramento destas aplicacées aos

limites legais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

Em caso de desenquadramento, a Controladoria-Geral do Municipio emitira
recomendacio para que o IPASMA apresente as observacdes pertinentes no
Relatério de Gestdo, bem como comprove que sua ocorréncia decorre de
situacgdes involuntarias, para as quais nao tenha dado causa, e que o seu
desinvestimento ocasionaria, comparativamente a sua manutencido, maiores
riscos para o atendimento aos principios previstos no art. 1° da Resolugao CMN
n°® 4.963/2021.

As seguintes situagdes serao consideradas involuntarias:

fa) entrada em vigor de alteragbes das Resolugdes do Conselho Monetario

Nacional.
fb) resgate de cotas de fundos de investimento por um outro cotista, nos quais o
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regime proéprio de previdéncia social ndo efetue novos aportes.

fc) valorizagcao ou desvalorizagdo de ativos financeiros do regime préprio de

previdéncia social.

fd) reorganizagao da estrutura do fundo de investimento em decorréncia de
incorporacao, fusdo, cisdo e transformagdo ou de outras deliberagbes da
assembleia geral de cotistas, apds as aplicagdes realizadas pela unidade gestora

do regime proprio de previdéncia social.

fe) ocorréncia de eventos de riscos que prejudiquem a formagéo das reservas e
a evolugao do patrimdnio do regime préprio de previdéncia social ou quando
decorrentes de revisdo do plano de custeio e da segregacdo da massa de

segurados do regime.

fg) aplicacbes efetuadas na aquisicdo de cotas de fundo de investimento
destinado exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais, caso o
regime proprio de previdéncia social deixe de atender aos critérios estabelecidos

para essa categorizagdo em regulamentacgao especifica.

fh) aplicagdes efetuadas em ativos financeiros que deixarem de observar os

requisitos e condicdes previstos na Resolugdo CMN n° 4.963/2021.

g) A constatacao da ocorréncia de desenquadramento involuntario sera cumulativa
a verificagao, pela Controladoria-Geral do Municipio, de que o desinvestimento
acarretaria em maiores riscos para atendimentos dos principios de segurancga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacdo a natureza de suas
obrigagbes e transparéncia, do que a manutengdo do investimento

desenquadrado.
Critérios de classificacao:

¢ Atende: os investimentos do IPASMA observaram, em todos os periodos
analisados, os limites inferiores e superiores da estratégia de alocagao e os
limites maximos estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 4.963/2021, desde que
os eventuais desenquadramentos dos limites maximos possam ser classificados

como involuntérios e tenham se limitado ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias.
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¢ Atende parcialmente: os investimentos do IPASMA observaram, em todos os

periodos analisados, os limites maximos estabelecidos pela Resolugdo CMN n°
4.963/2021, desde que os eventuais desenquadramentos dos limites maximos
possam ser classificados como involuntarios e tenham se limitado ao periodo de
180 (cento e oitenta) dias; e houve descumprimento dos limites inferiores e
superiores para as estratégias individualizadas de alocagdo da Politica de
Investimentos do RPPS, concomitantemente ao nao estabelecimento de plano
de contingéncia para reenquadramento e alcance da estratégia alvo de alocagao

ou sua nao adogao.

Nao atende: ocorréncia de desenquadramento voluntario dos investimentos em

relacdo aos limites maximos da Resolugdo CMN n°® 4.963/2021.

1.2.11.1. Monitoramento do limite e das condi¢cées de prote¢cao e prudéncia na

aplicacao dos recursos do RPPS.

a)

b)

Acessar a ferramenta de consulta publica relativa ao Demonstrativo das Politicas

de Investimento (DPIN) no sistema CADPREV da Secretaria da Previdéncia.

Emitir o Demonstrativo das Politicas de Investimento (DPIN) do Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Aracruz (IPASMA).
Converter o arquivo PDF gerado em planilha eletronica.

Acessar a carteira consolidada do IPASMA relativa ao ultimo més de referéncia,

disponibilizada no sitio oficial da referida autarquia municipal.
Converter o arquivo PDF gerado em planilha eletronica.

Gerar relatério consolidado da carteira de investimentos do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Aracruz em formato

de planilha eletrbénica.

Comparar o item “participacao sobre o total” da carteira de investimentos com os
limites estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional na Resolugado CMN n°
3.922/2010.
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h) Comparar a posigéo atual da carteira com os limites minimos, estratégia alvo e

limite maximo da politica de investimentos constante no Demonstrativo das

Politicas de Investimento (DPIN).

Critérios de classificagao:

*

*

Atende: o IPASMA observa os limites de aplicagdo estabelecidos na Resolugao
CMN n° 3.922/2010 e a posi¢ao atualizada da carteira se encontra no intervalo

entre o limite minimo e maximo da politica de investimentos.

Atende parcialmente: o IPASMA observa os limites de aplicagao estabelecidos
na Resolugdo CMN n°® 3.922/2010, no entanto, ndo foram observados os limites

minimos e maximos para cada classe de investimentos.

Nao atende: o IPASMA nao observa os limites de aplicacdo estabelecidos na
Resolucdo CMN n° 3.922/2010.

1.2.12. Disponibilidades financeiras — vedagoes

Avaliar se as vedagdes especificadas no § 2°, do artigo 43, da LRF, foram observadas,

quando da aplicagao das disponibilidades financeiras do regime préprio de previdéncia.

1.2.12.1. Verificacdo da observincia a vedacdao quanto a aplicagdo das

disponibilidades de caixa do RPPS em titulos de divida publica estadual e

municipal.

a)

b)

Acessar a carteira consolidada do IPASMA relativa ao ultimo exercicio financeiro,

disponibilizada no sitio oficial da referida autarquia municipal.

Consultar os ativos mantidos em carteira pelos fundos de investimento em que
o RPPS mantenha recursos aplicados, de modo a identificar se os ativos se
tratam de empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder

Publico, inclusive a suas empresas controladas.

Critérios de classificagao:

¢ Atende: o IPASMA observa as vedagdes e nao aplica as disponibilidades de

caixa do RPPS em titulos de divida publica estadual e municipal.
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¢ Atende parcialmente: n&o se aplica.

¢ Nao atende: o IPASMA nao observa as vedacgdes e aplica as disponibilidades

de caixa do RPPS em titulos de divida publica estadual e municipal.

1.2.12.2. Verificagdo da observancia a vedacao quanto a aplicagdo das
disponibilidades de caixa do RPPS em agdes e outros papéis relativos as

empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao.

a) Em caso de manutengao da inexisténcia de empresas criadas ou mantidas pelo
Municipio de Aracruz, apresentar parecer pelo atendimento do presente ponto,

dispensando analise da carteira de agcdes ou outros papéis.

b) Caso o Municipio de Aracruz crie empresa publica, implantar mecanismo de
monitoramento dos ativos mantidos em carteira pelo RPPS, visando identificar a

inexisténcia de investimentos em empresas controladas pelo Ente.

Critérios de classificagao:

¢ Atende: o IPASMA observa as vedagdes e nao aplica as disponibilidades de
caixa do RPPS em acgdes e outros papéis relativos as empresas controladas pelo

respectivo ente da Federagao.
¢ Atende parcialmente: nao se aplica.

¢ Nao atende: o IPASMA nao observa as vedacbes e aplica as disponibilidades
de caixa do RPPS em acbes e outros papéis relativos as empresas controladas

pelo respectivo ente da Federacao.

1.2.12.3. Verificagdo da observancia a vedacao quanto a aplicagao das
disponibilidades de caixa do RPPS em empréstimos aos segurados e ao Poder

Publico.

a) Verificar se o IPASMA realizou qualquer aplicagao das disponibilidades de caixa

do RPPS em empréstimos aos segurados e ao Poder Publico.
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Critérios de classificagao:

*

Atende: o IPASMA nao realizou aplicacido das disponibilidades de caixa do

RPPS em empréstimos aos segurados e ao Poder Publico.
Atende parcialmente: Nao se aplica.

Nao atende: o IPASMA nao aplicagado das disponibilidades de caixa do RPPS

em empréstimos aos segurados e ao Poder Publico.

1.2.13. Equilibrio Financeiro e Atuarial

Verificar a manutenc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial no ente que instituir ou mantiver

RPPS.

1.2.13.1. Quadro situacional da relagao ativo por inativo no dmbito do Regime

Proéprio de Previdéncia Social.

a)

b)

d)

e)

f)

Obter o relatério da avaliacdo atuarial para o ultimo dia do exercicio a que se

refere a prestagcao de contas anual.

Consultar o quantitativo de servidores ativos, inativos e pensionistas constante

no relatorio de avaliacao atuarial.

Tabelar o quantitativo e calcular a proporgao de ativos sobre o total de inativos e

pensionistas.

Elaborar grafico relativo a proporgao dos ultimos 5 (cinco) exercicios.

Realizar a leitura do grafico com a finalidade de identificar a tendéncia da referida
proporcao.

Cotejar a proporcao calculada com as faixas situacionais da publicagédo “O
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica
publica de estado”, publicada pelo extinto Ministério da Previdéncia Social, sob
a responsabilidade da Secretaria de Politicas de Previdéncia (NOGUEIRA,

2012), cujas faixas seguem:

fa) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3
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servidores ativos. Um RPPS nessa situagcao possivelmente ja apresenta um

déficit financeiro, que esta sendo suprido pela utilizacdo de recursos do Ativo
Liquido acumulado no passado ou por meio de aportes mensais repassados pelo

Estado ou Municipio.

fb) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda nao apresente
déficit financeiro, mas a relagcédo indica que brevemente a arrecadagao das
contribuicbes sobre a folha de pagamento dos servidores ativos se tornara

insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensdes.

fc) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem entre 5 e 10 servidores ativos. Situacao intermediaria, na qual o RPPS

ainda mantera o seu superavit financeiro por algum tempo.

fd) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem
mais de 10 servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um
periodo consideravel, permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo

acumulacéao de recursos".
Critérios de classificagao:
¢ Atende: relacdo entre ativos e inativos superior a 5 (cinco).
¢ Atende parcialmente: relagéo entre ativos e inativos entre 3 (trés) e 5 (cinco).

¢ Nao atende: relagdo entre ativos e inativos inferior a 3 (trés).

1.2.13.2. Situacao Financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social.

a) Obter, preferencialmente, os seguintes demonstrativos contabeis extraidos do

sistema CidadES do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:
aa) Balancete Contabil (BALACONT).

ab) Balancete Orcamentéario da Execugdo da Despesa (BALEXOD).
ac) Balancete Or¢camentario da Execucao da Receita (BALEXOR).

b) Para fins de analise financeira do RPPS, considerar a existéncia equivaléncia
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entre receitas auferidas e as obriga¢des do regime no proprio exercicio, na forma
da Portaria MF n° 464/2018, conforme segue:

Controladoria

(+) Receita Orgcamentaria
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios)
(=) Recursos Disponiveis para a Cobertura do Custo Normal do RPPS
(~) Despesas Liquidadas
(=) Situacao Financeira
Critérios de classificagao:
¢ Atende: situacao financeira superavitaria.
¢ Atende parcialmente: nao se aplica.

¢ Nao atende: situacgao financeira deficitaria.

1.2.13.3. Variagao das reservas do Regime Préprio de Previdéncia Social.

a) Para fins de analise da capacidade de formacao de reservas no &mbito do RPPS,

calcular a variacédo das reservas a partir da seguinte metodologia:
(=) Saldo do Exercicio Anterior
(+) Rendimentos das Aplicagbes Financeiras
(~) Desvalorizagéo e Perdas de Ativos e Incorporagéo de Passivos
(=) (A) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial
(=) (B) Saldo de Aplicagdes Financeiras existentes
(=) (C) Variagao das Reservas do RPPS
Critérios de classificacao:
¢ Atende: situacado financeira superavitéria.
¢ Atende parcialmente: ndo se aplica.

¢ Nao atende: situagao financeira deficitaria.

11
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1.2.13.4. Cobertura do Plano de Amortizagcao

a)

b)

Para fins de avaliacdo do Equilibrio Atuarial, considera-se a garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigagbes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a
extingcdo da massa de segurados a que se refere, denota a igualdade entre o
total dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das
contribuicdes futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do

regime, na forma da Portaria MF n°® 464/2018.

Utilizar, preferencialmente, a Avaliagao Atuarial Anual (DEMAAT) confeccionada
para remessa de informacdes relativas a Prestacdo de Contas Anual, por meio
do sistema informatizado CidadES do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Para fins de analise da cobertura do plano de amortizacéo, obter e analisar o
resultado atuarial do Relatério de Avaliacdo Atuarial relativo ao ultimo exercicio

financeiro:

(=) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC)
(—) Provisbes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac)
(+) Total de ativos do RPPS

(=) Resultado Atuarial

(+) Plano de amortizagéo

(=) Cobertura do Plano de Amortizagéo

Critérios de classificagao:

*

Atende: déficit atuarial integralmente coberto pelo Plano de Amortizacao

vigente.
Atende parcialmente: ndo se aplica.

Nao atende: déficit atuarial ndo esta coberto pelo Plano de Amortizacao vigente.

12
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1.2.13.5. Indicador de Suficiéncia Financeira do Regime Proprio de Previdéncia

Social.

a) Calcular o Indicador de Suficiéncia Financeira, componente do Indicador de
Situacdo Previdenciaria da Secretaria de Previdéncia (SPREV), com vistas a
avaliar o grau de cobertura das despesas do Regime Préprio de Previdéncia
Social pelas receitas do regime e correspondera a razdo do valor anual de
receitas pelo valor anual de despesas previdenciarias. O Indicador de Suficiéncia

Financeira sera calculado a partir da seguinte formula:

Total de receitas previdenciarias anuais

e Indicador de Suficiéncia Financeira = ————— ,
Total de despesas previdenciarias anuais

b) Os valores das receitas e despesas utilizados no Indicador de Suficiéncia
Financeira do Regime Proéprio de Previdéncia Social correspondera ao valor
constante no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias, Anexo 4
do Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria relativo ao 6° bimestre do
exercicio relativo a Prestagdo de Contas Anual. As receitas se referem ao
somatério dos valores informados no campo “TOTAL DAS RECEITAS
PREVIDENCIARIAS — RPPS”. Consideram-se as “Receitas Realizadas até o 6°

Bimestre do exercicio a que se refere a Prestacdo de Contas Anual’.

c) Deverao ser excluidas das receitas previdenciarias, para fins do Indicador de
Suficiéncia Financeira, os valores relativos a receitas eventuais recebidas pelo
IPASMA, bem como as transferéncias e aportes destinados a cobertura de
suficiéncias financeiras do RPPS. Portanto, serdo deduzidos do total de receitas
previdenciarias os valores informados nas seguintes contas do Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias: (-) Alienagdo de bens, direitos e

ativos; (-) Demais receitas correntes; (-) Outras receitas patrimoniais.

o As despesas se referem ao somatorio dos valores informados no campo “TOTAL
DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS — RPPS’ relativo ao Plano Previdenciario.
Consideram-se as “Despesas Empenhadas até o 6° bimestre a que se refere a

Prestacao de Contas Anual’.

Critérios de classificagao:

¢ Atende: Indicador de suficiéncia financeira superior a 1 (um).

13
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Atende parcialmente: ndo se aplica.

Nao atende: Indicador de suficiéncia financeira inferior a 1 (um).

1.2.13.6. Indicador de Acumulagao de Recursos

a) Calcular o Indicador de Acumulagao de Recursos visando avaliar a capacidade

b)

d)

e)

do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios
e corresponde a razdo do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de

recursos pelo total de despesas previdenciarias do ano.

O indicador em questao verifica 0 ganho ou perda comparando os saldos do
DAIR do final do exercicio a que se refere a Prestagao de Contas Anual e o
exercicio anterior. O resultado, o valor do acréscimo ou decréscimo anual no
saldo dos ativos liquidos (assim considerado como as aplicagdes financeiras e
as disponibilidades) é dividido pelo valor do total das despesas previdenciarias

do exercicio de referéncia.

Portanto, trata-se da razao entre o acréscimo ou decréscimo das aplicagoes
financeiras e disponibilidades financeiras do RPPS e a despesa previdenciaria,
relativos ao mesmo exercicio, com objetivo de apurar se a receita proveniente
de contribuigcdes e o resultado das aplicagdes financeiras no ano-base teriam
sido suficientes para custear as despesas com beneficios naquele ano sem

provocar descapitalizagdo do RPPS.

Assim, o Indicador de Acumulacdo de Recursos busca comparar o resultado
financeiro anual dos RPPS, utilizando como base o valor das despesas daquele

regime.

O Indicador de Acumulacédo de Recursos sera calculado a partir das seguintes
férmulas:

Acréscimo ou decréscimo financeiro = Saldo de aplicagdes (exercicio atual) —
Saldo de aplicagoes (exercicio anterior)

Acréscimo ou decréscimo financeiro

Indicador de Acumulagdo de Recursos = - —
Total de despesas previdenciarias

14
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Critérios de classificagao:

*

*

*

Atende: Indicador de acumulacg&o de recursos superior a 1 (um).
Atende parcialmente: nao se aplica.

Néo atende: Indicador de acumulagao de recursos inferior a 1 (um).

1.2.13.7. Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios

a)

b)

Calcular o Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios,
componente do Indicador de Situagdo Previdenciaria da Secretaria de
Previdéncia (SPREV), com vistas a visa avaliar a solvéncia do plano de
beneficios e correspondera a razdo das aplicagdes financeiras e disponibilidades
do RPPS pelos valores das Provisdes Matematicas dos Beneficios a Conceder
e Concedidos (PMBaC/PMBC).

Sao considerados como provisdes matematicas previdenciarias, o somatorio das
provisdes, informadas no DRAA do exercicio a que se refere a Prestacao de
Contas Anual, com data focal em 31 de dezembro do exercicio de referéncia da
prestacdo de contas anual, dos beneficios a conceder e concedidos, conforme
definido nos itens 49 e 50 do Anexo da Portaria MF n° 464, de 2018, dos fundos
em capitalizagéo (Plano Previdenciario), em reparticao (Plano Financeiro) e dos

beneficios mantidos pelo Tesouro.

Sao considerados na apuracao deste indicador somente os investimentos em
ativos financeiros. Assim, foram considerados os saldos das aplicagbes de que
tratam os arts. 7°, 8° e 9°-A da Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, informados
no DAIR de dezembro do exercicio de referéncia da prestacao de contas anual,
nos seguintes segmentos, relativos aos fundos em capitalizagdo (Plano

Previdenciario) e em reparticao (Plano Financeiro):

ca) Aplicagdes em Renda Fixa.
cb) Aplicagdes em Renda Variavel.

cc) Fundos Estruturados e Investimentos no Exterior.
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cd) Disponibilidades Financeiras.

d) O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios (ICCP) sera

calculado a partir da seguinte formula:

Aplicagdes Financeira + Disponibilidades

Ieep = PMBaC + PMBC

Critérios de classificagao:

*

*

Atende: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios superior a 1

(um).

Atende parcialmente: Indicador de Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios inferior a 1 (um), conjuntamente com a implementacao do Plano

de Amortizacao indicado por atuario.

Nao atende: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios inferior

a 1 (um), sem a implementacgao do Plano de Amortizacao indicado por atuario.

1.2.13.8. Cobertura minima do montante anual de juros

a)

b)

Avaliar, de acordo com a previsao contida no art. 54, inciso Il da Portaria MF n°®
464/2018 c/c art. 6, inciso lll, alinea a da Portaria ME/SEPT n° 14.816/2020, a
definicdo das aliquotas ou aportes do plano de amortizacdo, que prevé o
pagamento, a cada exercicio, de valor superior ao montante anual dos juros

equivalente ao respectivo periodo.

Cabera a avaliagdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial
(DRAA) para o exercicio a que se refere a Prestacdo de Contas Anual, de modo
a verificar esta adequado as disposigdes supracitadas. Neste sentido, o Orgéo
Central de Controle Interno realizara a presente analise a partir da seguinte

estrutura de avaliacéo:
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DRAA 2022 2023 2024 e subsequentes

Taxa de juros (%)

Saldo inicial do déficit atuarial (R$)

Planode | 5) valor dos pagamentos (R$)

Amortizacao
Juros (R$)

Saldo final do déficit atuarial (R$)

Amortizagdo minima 1/3 do juros anual 2/3 do juros anual Montante do juros

anual

(b) Valor minimo a ser pago (R$)

(a — b) Resultado (R$)

Critérios de classificagao:

¢ Atende: Amortizagdo minima observada em todos os exercicios financeiros

avaliados.
¢ Atende parcialmente: Amortizacdo minima parcialmente observada.

¢ Nao atende: Inobservancia da amortizagdo minima.

1.2.13.9. Comparacao entre o déficit atuarial e a Receita Corrente Liquida

a) Quanto mais representativo for o déficit atuarial na receita corrente liquida maior
sera o esforgo do orcamento municipal no custeio e investimentos futuros para o

equacionamento do déficit, cuja faixa situacional observara o seguinte:

aa) Critico (mais de 300%): O déficit atuarial do RPPS é superior a 3 vezes a
receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio. Isso significa que um
volume muito grande dos orcamentos futuros sera consumido para o
equacionamento do déficit, reduzindo os recursos disponiveis para custeio ou

investimento em outras areas de atuagao do poder publico.

ab) Preocupante (mais de 200% até 300%): O déficit atuarial do RPPS situa-se
entre 2 e 3 vezes a receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio,

também demandando grande volume de recursos.
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ac) Razoavel (mais de 100% até 200%): O déficit atuarial do RPPS situa-se entre

1 e 2 vezes a receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio, em uma

situacao intermediaria.

ad) Confortavel (até 100%): O déficit atuarial do RPPS é igual ou inferior a 1 vez
a receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio. Embora exista um déficit,
0 seu montante permite que as medidas de equacionamento ndo resultem em

grandes restricbes para custeio e investimento em outras areas.
Critérios de classificagao:

¢ Atende: déficit atuarial até 200% da Receita Corrente Liquida.

¢ Atende parcialmente: déficit atuarial entre 200% e 300% da Receita Corrente

Liquida.

¢ Nao atende: déficit atuarial superior a 300% da Receita Corrente Liquida.

1.2.13.10. Consolidagao: Equilibrio Financeiro e Atuarial

O Relatério Monitoramento do Regime Préprio de Previdéncia Social consolidara os
critérios abrangidos pelo presente ponto de controle, de acordo com a periodicidade das

informacodes disponibilizadas.

1.2.14. Equilibrio financeiro e atuarial — Plano de Equacionamento

Avaliar, nos institutos préprios de previdéncia social onde for verificado desequilibrio
financeiro e atuarial, se estdo sendo instituidas medidas com vistas ao reequilibrio do

regime préprio de previdéncia.

a) Analisar a situacédo da implementacéo do plano de custeio contida na Avaliacéo
Atuarial relativa a data base de 31 de dezembro do exercicio a que se refere a

Prestagcédo de Contas Anual.

b) Verificar se houve implementagdo do custeio normal e suplementar apontado

pelo atuario.

c) Avaliar o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS
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evidenciando que o plano de custeio adotado pelo ente, abrangendo o plano de

amortizacao vigente no exercicio da prestagdo de contas, possui viabilidade
orcamentaria e financeira, e que respeita os limites de gastos com pessoal
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, durante todo seu periodo de
vigéncia.

ca) Em caso de implementacdo de Plano de Custeio que institua aliquotas

crescentes, emitir recomendagdo para que sejam instituidas aliquotas

constantes durante todo o periodo abrangido pelo Plano de Amortizagéao.

cb) O confronto entre as projegcdes da despesa do custeio suplementar e da
Receita Corrente Liquida serdo utilizadas como base para a identificacdo de
possiveis sobrecargas financeiras e orcamentarias nos exercicios financeiros do

Plano de Amortizacéo.

cc) A projecdo da base de contribuicdo, estabelecido a partir da Avaliagcéo
Atuarial, sera avaliada a partir das hipdteses atuariais adequadas a massa de
segurados, no que se refere a expectativa de reposicao dos segurados ativos e
crescimento real da remuneracgao, observada a necessidade de que as hipoteses
atuariais sejam definidas conjuntamente, conforme ponto de controle 2.5.28.

Hipoteses Atuariais — Eleicdo Conjunta.

cd) As hipoteses atuariais e premissas utilizadas para a estimativa da base de
contribuicdo, inseridas dentro do limite superior e inferior, que tenham sido
calculadas a partir de estudos retrospectivos, serdao consideradas compativeis

com a projecao da Receita Corrente Liquida.

ce) As hipoteses atuariais e premissas utilizadas para a estimativa da base de
contribuicdo, que tenham por base exclusiva a taxa de crescimento real dos
salarios, portanto, ndo baseadas em estudos retrospectivos e isenta de
componente inflacionario, serdo consideradas incompativeis com a projegao da

Receita Corrente Liquida, calculada a partir do comportamento histérico.

cf) A projecdo do percentual de despesa com pessoal em relagcdo a receita
corrente liquida sera comparada em relagao aos limites de alerta, prudencial e

maximo.
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d) Verificar a utilizacdo da “Orientagcdao - Modelo de Viabilidade Orgamentaria”,

publicado pela Secretaria da Previdéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, para fins de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio do RPPS (SUSTEN).

2.5.27. Hipo6teses Atuariais — Definigao

Verificar se estdo sendo eleitas as hipoteses biométricas, demograficas, econdmicas e
financeiras mais adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus

dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS.
2.5.27.1. Avaliagao das hipoteses atuariais definidas

a) Analisar o Relatério de Analise das Hipdteses, de modo a verificar sua
adequacdo as caracteristicas da massa de beneficiarios do regime, com base

nas seguintes diretrizes:
aa) ser elaborado por profissional habilitado.

ab) ser conclusivo quanto a manutencdo ou necessidade de alteracdo das

premissas e hipoteses utilizadas.

ac) ser apresentado a Secretaria de Previdéncia, conforme periodicidade e

prazos por ela definidos.

ad) conter os resultados dos estudos técnicos de aderéncia e de

acompanhamento, no minimo, das seguintes hipoteses:
ada) taxa atuarial de juros.

adb) crescimento real das remuneracdes.

adc) probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez.

b) Avaliar se as formulagbes e metodologias relativas as hipéteses biométricas,
demograficas, econbmicas e financeiras e premissas adotadas nas avaliagdes
atuariais foram devidamente descritas na Nota Técnica Atuarial, observada a

seguinte estrutura minima:

ba) tdbua de mortalidade geral (validos e invalidos).
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bb) tabua de entrada em invalidez.

bc) tabua de morbidez.

bd) alteracdes futuras no perfil e composi¢cao das massas.

be) rotatividade.

bf) expectativa de reposi¢do de segurados ativos.

bg) estimativas de remuneragdes e proventos.

bh) taxa real de crescimento da remuneracgao.

bi) taxa real do crescimento dos proventos.

bj) taxa de juros atuarial.

bk) entrada no mercado de trabalho e em aposentadoria programada.
bl) idade estimada de ingresso no mercado de trabalho.

bm) idade estimada de entrada em aposentadoria programada.
bn) composicao do grupo familiar.

bo) fator de determinagéo do valor real ao longo do tempo das remuneragdes e

proventos.

bp) premissa de calculo do valor dos beneficios.

bq) estimativa do crescimento real do teto de contribuicdo do RGPS.
br) demais premissas e hipéteses.

Com relagao ao item bf, monitorar a expedicao de Instrugdo Normativa especifica
que estabeleca os parametros e orientacdes para a utilizagdo da hipotese de
reposi¢ao de segurados ativos, relativa as geragdes futuras de segurado, que
contera os parametros e orientagdes para sua utilizagao, para fins do disposto
no § 3° do art. 24 da Portaria MF n° 464/2018, e as disposi¢des contidas no art.
22 da Portaria MF n°® 464/2018 e o art. 11 da Instru¢do Normativa SPREV n°
09/2018.

ca) Considerar regular a nao apresentacdo de hipotese de reposicao de
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d)

segurados ativos, em observancia a dispensa da apresentagdo contida item
108.5 da Nota SEI n° 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, de 30

de setembro de 2020, até a edicao do normativo especifico citado no item ¢ do

presente ponto de controle.

A alteracdo do perfil da massa por rotatividade podera ser considerada desde

que observados os seguintes parametros:
da) taxa maxima de 1% (um por cento) a cada ano de projecao.

db) ser embasada por experiéncia histérica da massa avaliada, ou outro critério

definido em instrucdo normativa da Secretaria de Previdéncia.

dc) ser tecnicamente coerente com a utilizacao das premissas de compensacao

financeira a pagar e de reposi¢ado de segurados ativos.

A alteracao do perfil da massa de segurados por reposicao de segurados ativos
em decorréncia de falecimento, rotatividade, invalidez e entrada em

aposentadoria devera observar os seguintes parametros:

ea) ndo podera resultar em aumento da massa de segurados ativos considerada

na posicao da avaliagao atuarial.

eb) devera ser utilizada exclusivamente sob a légica de reposigao de segurados
ativos, considerando-se um novo entrando com caracteristicas funcionais e
previdenciarias semelhantes as do segurado que substituiu para efeito de
projecéo, especialmente quanto a estimativa de idade de inicio em algum regime
previdenciario, de ingresso no servigo publico e de remuneragao inicial desses

segurados repostos para fins de proje¢des atuariais.

ec) devera considerar, obrigatoriamente, um periodo de reposi¢do de 75 (setenta
e cinco) anos futuros, projetando-se o fluxo de receitas e despesas

previdenciarias correspondentes até o falecimento de todo o grupo de reposicao.

ed) devera ser fundamentada nas informagdes e na manifestagdo encaminhada

pelos representantes do ente federativo.

ee) As formulagdes de calculo da dindmica populacional de reposi¢cao, das
provisdes matematicas e dos custos correspondentes serdo demonstradas na

Nota Técnica Atuarial.
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Critérios de classificagao:

*

Atende: o Relatorio de Analise das Hipdteses Atuarias contempla integralmente

a estrutura minima e observa as diretrizes.
Atende parcialmente: ndo se aplica.

Nao atende: o Relatério de Analise das Hipdteses Atuarias nado fora
confeccionado ou ndo foi elaborado em observancia aos critérios minimos e/ou

diretrizes.

2.5.27.1.1. Avaliagdo do Relatério de Analise das Hipéteses Atuariais — taxa

atuarial de juros

a)

d)

Verificar se o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Aracruz elaborou documento que estabelece a macroalocagao estratégica
capital, por segmento de aplicagdo, para compor o Relatério de Analise das
Hipoteses Atuariais, de modo a estabelecer os percentuais de alocagéo durante

todo o periodo do Plano de Amortizacéo.

Verificar se o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Aracruz elaborou documento que prevé a taxa real estimada para cada
segmento de aplicagdo, visando compor o Relatorio de Analise das Hipoteses
Atuariais, com vistas a estimar a rentabilidade durante todo o Plano de

Amortizacao.

Identificar o menor percentual entre o valor esperado da rentabilidade futura dos
investimentos dos ativos garantidores do RPPS, conforme meta prevista na
politica anual de investimentos aprovada pelo conselho deliberativo do RPPS e
a taxa de juros pardmetro cujo ponto da Estrutura a Termo de Taxa de Juros

Média seja o mais préximo a duragao do passivo do RPPS.

Verificar se a taxa de desconto utilizada é compativel com a taxa de
convergéncia, por meio de andlise do Relatorio de Analise das Hipoteses, que
contemplara o estudo técnico da convergéncia entre a hipétese de taxa de juros

e as rentabilidades obtidas pelos recursos garantidores do plano de beneficios
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do RPPS, bem como em relagdo a taxa de rentabilidade projetada, no longo

prazo, para a aplicacao desses recursos, contendo, no minimo:

da) A descricdo da metodologia utilizada para afericdo do histérico de
rentabilidade da carteira de investimentos do RPPS, indicando as fontes de

dados.

db) O histérico da rentabilidade da carteira de investimentos do RPPS dos 3 (trés)

exercicios anteriores ao da realizagao do estudo.

dc) As informagdes relativas as metas e estratégias de investimento
estabelecidas na politica anual de aplicagao dos recursos do RPPS dos 3 (irés)

exercicios anteriores ao da realizagéo do estudo.

dd) A analise do comportamento das rentabilidades obtidas em relacdo as metas

estabelecidas.

de) As rentabilidades projetadas a partir da carteira de investimentos que compde
os recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, conforme a sua atual

politica anual de investimentos, considerando cada segmento de aplicagao.

df) Indicagéo da aderéncia ou nao da hipotese da taxa real de juros utilizada nas
ultimas 3 (trés) avaliagdes atuariais e de eventual necessidade de alteragao da

que esta sendo atualmente utilizada.

Caso estudo técnico da convergéncia entre a hipétese de taxa de juros e as
rentabilidades obtidas pelos recursos garantidores do plano de beneficios do
RPPS aponte para a necessidade de alteracdo da taxa de desconto, analisar os
reflexos no calculo de déficit atuarial e as implicagcbes no Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS.

Critérios de classificagao:

*

Atende: a hipdtese de crescimento de taxa atuarial de juros é convergente e

adequada.
Atende parcialmente: ndo se aplica.
Nao atende: a hipotese de crescimento de taxa atuarial de juros nao é

convergente e requer alteragao.
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2.5.27.1.2. Avaliagdo do Relatério de Analise das Hipoteses Atuariais -

crescimento da remuneragao

a) Verificar se o IPASMA solicitou da Prefeitura Municipal de Aracruz informacdes
e manifestagcdo fundamentada das hipoteses econbOmicas e financeiras
relacionadas ao estabelecimento de politicas ou a execugédo de programas e
atividades sob responsabilidade do ente, especialmente daquelas relacionadas
a gestao de pessoal, para subsidiar a escolha e a analise da aderéncia, na forma
do art. 16 da Portaria MF n°® 464/2018.

b) O Relatério de Anadlise das Hipoteses devera contemplar o estudo técnico de

aderéncia da hipotese de crescimento da remuneracao, contendo, no minimo:

ba) a legislacao do ente federativo que trata dos cargos, carreiras e estrutura
remuneratoria dos segurados ativos do RPPS ou a relagdo dessa legislagao
acompanhada da indicagado do endereco eletrdnico em que pode ser obtida

de forma estruturada.

bb) a descricdo da estrutura geral remuneratéria prevista na legislagdo do

ente federativo e a aplicabilidade do método utilizado a essa estrutura.

bc) as estatisticas de distribuicdo dos segurados ativos do RPPS nos cargos,

carreiras e respectivas remuneragdes.

bd) a descricdo e analise do histérico do crescimento salarial, por estrutura
funcional e remuneratéria dos segurados ativos do RPPS, ao menos dos 5

(cinco) exercicios anteriores ao da realizagao do estudo.

be) copia das manifestacbes fundamentadas encaminhadas pelo ente
federativo, em conformidade com o procedimento descrito no item a do
presente ponto de controle, relacionadas ao estabelecimento de politicas ou

a execugao de programas de gestao de pessoal.

bf) a indicagdo da taxa real de crescimento futuro da remuneracdo mais

aderente a massa dos segurados ativos do RPPS.

c) Caso a hipotese atuarial relativa ao crescimento da remuneragdo seja
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apresentada na forma de limite inferior e superior, com base nos estudos

retrospectivos eventualmente realizados, verificar se a hipétese vigente esta

inserida no referido intervalo.

ca) Considerar aderentes as hipéteses compreendidas entre o limite

minimo e maximo.

cb) Monitorar o processo de adequacao das hipoteses consideradas nao

aderentes.

d) Monitorar os reflexos da hipotese de crescimento real da remuneragcdo na
projecédo da base de contribuicdo previdenciaria patronal descrita no item cc do
ponto de controle 1.2.14. Equilibrio financeiro e atuarial — Plano de

Equacionamento do presente Manual de Monitoramento.

e) Verificar a existéncia de harmonia entre a inflagéo futura projetada na Avaliagao
Atuarial e a aquela utilizada como hipétese de inflagdo anual para o calculo do
fator de determinacdo do valor real ao longo do tempo das remuneragdes e

proventos.

Critérios de classificagao:

¢ Atende: a hipotese de crescimento da remuneracado € aderente.
¢ Atende parcialmente: n&o se aplica

¢ Nao atende: a hipdtese de crescimento da remuneragao n&o é aderente e requer

alteracao.

2.5.27.1.3. Avaliacio do Relatério de Andlise das Hipbéteses Atuariais -

probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez

a) Verificar se o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Aracruz disponibilizou as informagdes estatisticas relativas aos eventos de

falecimentos de segurados validos e invalidos e de entradas em invalidez.

b) Verificar a existéncia de informagdes relativas aos segurados expostos aos

riscos de mortalidade, de mortalidade de invalidos e de entrada em invalidez.
c) Analisar se o estudo técnico de aderéncia das tabuas biométricas, decorrente da
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confrontagdo entre as probabilidades de ocorréncia de morte ou invalidez

constantes das tabuas utilizadas e aquelas constatadas para a massa analisada,

compde o Relatdrio de Analise das Hipoteses, e contém, no minimo, o seguinte:

ca) A andlise da convergéncia entre o numero de eventos indicados a partir da
aplicagdo das probabilidades de ocorréncia de morte ou invalidez das tabuas
biométricas utilizadas na avaliagao atuarial do RPPS e os decréscimos
constatados na massa de beneficiarios do regime, pelo menos, nos 5 (cinco)

exercicios anteriores ao da realizagéo do estudo.

cb) A comparacdo dos eventos constatados com as tabuas biométricas
disponiveis. e a indicacdo das tabuas biométricas mais aderentes as

caracteristicas da massa dos beneficiarios do RPPS.

Critérios de classificagao:

¢ Atende: as estatisticas biométricas verificadas na massa de segurados séo

aderentes as tdbuas de mortalidade utilizadas na Avaliacao Atuarial.
¢ Atende parcialmente: nao se aplica.

¢ Nao atende: as estatisticas biométricas verificadas na massa de segurados sao
aderentes as tabuas de mortalidade utilizadas na Avaliacdo Atuarial, e as

hipéteses biométricas constantes na Avaliacdo Atuarial requerem alteragao.

2.5.28. Hipoteses Atuariais — Eleicao Conjunta

Verificar se as hipoteses estao sendo escolhidas conjuntamente pelo ente federativo, a

unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel pela elaboragéo da avaliagao atuarial.

a) Verificar se a Prefeitura Municipal de Aracruz, o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Aracruz, o Atuario responsavel pela
elaboragdo da avaliacdo atuarial, elegeram conjuntamente as hipoteses
biométricas, demograficas, econémicas e financeiras adequadas a situagdo do
plano de beneficios e aderentes as caracteristicas da massa de beneficiarios do

regime para o correto dimensionamento dos seus compromissos futuros.

b) Verificar se o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
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de Aracruz e a Prefeitura Municipal de Aracruz realizaram reunides e/ou

confeccionaram relatorios/estudos visando o estabelecimento adequado das

hipéteses atuariais.

Critérios de classificagao:

*

*

*

Atende: as hipoteses foram eleitas conjuntamente.
Atende parcialmente: nao se aplica.

Néo atende: as hipdéteses ndo foram eleitas conjuntamente.

2.5.29. Meta atuarial — Definigao

Avaliar se a definicdo da meta atuarial estd adequada frente as projecdes

macroecondmicas a época da realizagao do calculo atuarial.

a)

b)

Identificar as metas de rentabilidade para cada segmento de aplicagdo dos
recursos do RPPS, a partir das informagdes obtidas relativas ao item “de” do
ponto de controle 2.5.27.1.1. Avaliacdo do Relatério de Analise das Hipoteses

Atuariais — taxa atuarial de juros.

Verificar se os critérios definidos para a estimativa da meta de rentabilidade do
segmento para o segmento de renda fixa utilizam como parametro as
expectativas contidas no Relatério de Mercado — Focus para a taxa de juros real,
calculada a partir da expectativa da taxa média do Sistema Especial de
Liquidagado e de Custddia (SELIC) e do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), para os exercicios seguintes apurados pelo relatério em tela, e
para os demais exercicios do Plano de Amortizagao, considerar o prémio de risco
da Estrutura a Termo da Taxa de Juros dos Titulos Publicos Federais para fins
de estimativa da taxa de juros real, a partir da inflagdo implicita contida na
Estrutura a Termo da Taxa de Juros de Titulos Publicos Federais, considerados
os titulo indexados ao IPCA; ou o prémio de risco sobre os titulos soberanos do
Brasil; ou outra metodologia cujas premissas adotadas sejam condizentes com

as expectativas de retorno para o segmento de renda fixa.

Verificar se os critérios definidos para a estimativa da meta de rentabilidade do

segmento de renda variavel consideram adequadamente o prémio de risco para
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tais ativos de risco e a volatilidade.

d) Analisar se as estimativas de retorno para os titulos indexados pela inflacdo
foram segregadas dos demais ativos de renda fixa e se a projecdo de

rentabilidade esta em conformidade com as taxas observadas no mercado.

Critérios de classificagao:
¢ Atende: os critérios utilizados se mostraram adequados.
¢ Atende parcialmente: n&o se aplica.

¢ Nao atende: os critérios utilizados ndo se mostraram adequados.

2.5.30. Meta atuarial — Cumprimento

Avaliar o cumprimento da meta atuarial por meio das rentabilidades alcancadas em

relacdo aos investimentos.

a) Analisar a rentabilidade contida nos Relatérios Analiticos de Investimentos do
Regime Proprio de Previdéncia Social, no que se refere a rentabilidade da
carteira em relagdo a meta atuarial e a aderéncia a politica anual de

investimentos.

Critérios de classificacao:

¢ Atende: a meta atuarial foi cumprida no exercicio financeiro.
¢ Atende parcialmente: n&o se aplica.

¢ Nao atende: a meta atuarial ndo foi cumprida no exercicio financeiro.

2.5.34. Politica de Investimento

e) A publicacdo da Politica de Investimentos no sitio oficial do Instituto de
Previdéncia Social sera avaliada apds o encerramento do exercicio financeiro,
cabendo ao IPASMA sua publicagdo anteriormente ao inicio do exercicio

financeiro a que se refere.
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Identificar os seguintes critérios minimos na politica anual de aplicagdo dos

recursos:

ba) o modelo de gestdo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a
contratagdo de pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislacdo em vigor

para o exercicio profissional de administracdo de carteiras.

bb) a estratégia de alocacdo dos recursos entre os diversos segmentos de

aplicacéo e as respectivas carteiras de investimentos.

bc) os parédmetros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar
compatibilidade com o perfil de suas obrigagbes, tendo em vista a necessidade
de busca e manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial e os limites de

diversificagao e concentracao previstos nesta Resolugao.

bd) os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios de

emissao ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica.

be) a metodologia, os critérios e as fontes de referéncia a serem adotados para

precificacdo dos ativos de que trata o art. 3° da Resolugcdo CMN n° 4.963/2021.

bf) a metodologia e os critérios a serem adotados para analise prévia dos riscos

dos investimentos, bem como as diretrizes para o seu controle e monitoramento.

bg) a metodologia e os critérios a serem adotados para avaliagido e

acompanhamento do retorno esperado dos investimentos.

bh) o plano de contingéncia, a ser aplicado no exercicio seguinte, com as
medidas a serem adotadas em caso de descumprimento dos limites e requisitos
previstos nesta Resolucdo e dos parametros estabelecidos nas normas gerais
dos regimes proprios de previdéncia social, de excessiva exposic&o a riscos ou

de potenciais perdas dos recursos.
Emitir relatérios de acompanhamento com as seguintes finalidades:

ca) a identificagdo da observancia dos principios da seguranga, rentabilidade,

Y

solvéncia, liquidez, motivagdo, adequacado a natureza de suas obrigacdes e

transparéncia.

cb) a adogdo de adotar regras, procedimentos e controles internos que visem
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garantir o cumprimento de suas obrigacdes, respeitando a politica de

investimentos estabelecida, observados os segmentos, limites e demais
requisitos previstos Resoluggo CMN n° 4.963/2021 e os parametros
estabelecidos nas normas gerais de organizacdo e funcionamento desses

regimes, em regulamentacao da Secretaria de Previdéncia.

Critérios de classificagao:

*

*

*

Atende: a politica de investimentos contempla os critérios minimos, os principios
sdo fielmente observados e foram estabelecidas regras, procedimentos e

controles interno visando o cumprimento da politica de investimentos do RPPS.
Atende parcialmente:

Nao atende: a politica de investimentos ndo contempla ou contempla
parcialmente os critérios minimos; ou os principios ndo sao fielmente
observados; ou ndo foram estabelecidas regras, procedimentos e controles

interno visando o cumprimento da politica de investimentos do RPPS.

Aracruz/ES, 27 de janeiro de 2022.

LUiS FERNANDO MENDONGA ALVES
Controlador-Geral do Municipio

ADRIANA SOARES ALVES
Subcontroladora-Geral

VITOR DE CARVALHO VECCHI
Gerente de Auditoria

MARCIELI DE SOUZA DO ROSARIO FROIS
Coordenadora de Controle Interno
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FERNANDA APARECIDA SIMMER STEIM
Auditora de Controle Interno
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