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Processo Administrativo n° 3128/20212 T

MANIFESTACAO: Andlise documental de regularidade da criacdo do
Hospital Municipal de Pequeno Porte (HPP) da Barra do Riacho -
Aracruz-ES

1. Objetivo

Nos autos do processo 3128/2021, a Secretaria Municipal de Saude, por meio
do Memorando n°. 246/2021 — SEMSA (fls. 01-08), relata a esta Controladoria-
Geral do Municipio ndo conformidades verificadas na criagdo do Hospital
Municipal de Pequeno Porte, supostamente inaugurado em dezembro de 2020.

Nesse sentido, esta analise de controle interno trata de verificagdo documental
da regularidade da criagdo do Hospital Municipal de Pequeno Porte (HPP) da
Barra do Riacho, no Municipio de Aracruz, em relagdo aos aspectos de
planejamento da unidade, adequacgao das instalagdes fisicas, disponibilizagao
de equipamentos e pessoal, além dos aspectos de atendimentos a legislagao e
disponibilizacédo dos servicos a populacio.

Conforme noticiado no site da Prefeitura Municipal de Aracruz — PMA (Anexo ).
A Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal da Saude (SEMSA), inaugurou,
em 29/12/2020, o Hospital de Pequeno Porte (HPP) da Orla do municipio,
localizado em Barra do Riacho, ao lado do Pronto Atendimento (PA).

Segundo divulgagao institucional, o HPP contaria com mais de 55 leitos
separados entre clinicos, clinicos médicos, UTI adultos, UADC, isolamento e
cirurgia com recuperagao anestésica, englobando 10 leitos disponiveis para
pacientes de Covid-19.

Portanto, também compreende objetivo da presente analise avaliar se os leitos
divulgados de fato eram adequados ao uso e se foram disponibilizados a
populagao, nos termos em que estabelece a legislagdo do SUS.

Em termos de recursos empregados na criagcdo do HPP, verifica-se que o
montante que foi possivel apurar perfaz R$ 2.142.744,39, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

Contratacao Processo Valor Data
Adequacbes de Engenharia 5.986/2020 218.809,23 | 06/07/2020
Ar condicionado —

equipamentos 758812020 | 41797801 | 45/07/0020
Ar condicionado — Montagem 282.567,01

Adequacgdes de Engenharia 10.670/2020 | 376.703,72 | 23/10/2020
Adequacodes de Engenharia 10.966/2020 | 98.516,75 23/10/2020
Moveis e equipamentos - 748.169,67 | -

Total de Investimento 2.142.744,39
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Diante do exposto, considerando os fatos narrados pela Secretaria Municipal da
Saude e considerando o montante investido na criagao do HPP, justifica-se uma
avaliagao de controle interno no sentido de verificar a adequacao da aplicacao
dos recursos publicos pelos responsaveis.

2. Da auséncia de planejamento na criacdo do Hospital Municipal de
Pequeno Porte - HPP

2.1.Auséncia de demonstracdo de diagndstico, justificativa e parametros
assisténcias que fundamentaram a criacdo do Hospital de Pequeno Porte
da Barra do Riacho.

A verificagdo do planejamento e procedimentos necessarios para implantagéo e
habilitacdo do HPP foi realizada, no ambito interno da Secretaria Municipal da
Saude, por meio do Relatério de Auditoria Analitica, o qual consta as fls. 72 do
processo 3128/2021.

A base da justificativa para a criagcédo do HPP, segundo consta nos autos (fls. 01-
03 do processo 5986/2020 — contratagdo de obra de adequagédo do espago),
concentra-se no fato de que o municipio dispunha de 20 leitos de UTI
disponibilizado na Fundagao Hospital e Maternidade Sao Camilo, por meio do
Contrato de Fomento n°. 134/2020. Entretanto, ndo consta nos autos informacéao
consubstanciada, do ponto de vista assistencial-sanitario, que trate da taxa de
ocupagao das UTI, ou a extensao de leitos necessarios para atender as
condigdes municipais.

Nao foi demonstrado nexo de causalidade entre a criacdo de novos servicos e
leitos e a necessidade do municipio face a situagao de Aracruz, em relagao a
ocorréncia de casos de COVID, risco apresentado e necessidades
epidemioldgicas da populagéo.

Além disso, depreende-se, das contratagdes realizadas, que o mote das
justificativas para a dispensa de licitagdo passa pelo enfretamento da pandemia
causada pela Covid, conforme exposto na justificativa de fls. 02 do processo
10966/2020, elaborada em 22/09/2020 pela Secretaria Municipal de Saude a
eépoca, que se repete nos demais processos de contratacdo do HPP:

Em virtude da pandemia ocasionada pelo surto do novo
coronavirus, tendo sido declarado pela OMS, em 30 de janeiro
de 2020, Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional no mais alto nivel de alerta da Organizagéo,
conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional, é
notério e crescente o numero de casos no Espirito Santo em
especial na cidade de Aracruz.

Sabe-se que é crescente o numero de pacientes que necessitam
de longos periodos de hospitalizagdo, e o indice de mortalidade
pode ser elevado se ndo houver intervengao imediata. Diante
deste cenario torna-se necessaria a instalagdo de novos leitos
para tratamento de tais pacientes.
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Ocorre, entretanto, que em resposta ao Ministério Publico Estadual, por meio do
Oficio n°. 630/2020-SEMSA, de 21/08/2020, cuja cépia encontra-se as fls. 16 do
processo 3128/2021, a mesma Secretaria afirma ao parquet o seguinte:

Quanto a demanda de leitos de UTI-ADULTO COVID-19 no
Estado, conforme amplamente noticiado na midia, desde
meados de junho, o Estado tem ficado em constante redugdo do
numero de ocupacgéo de leitos exclusivos. Inclusive evidencia-se
um indice de 71,6% de ocupacéo de leitos de UTI-COVID-19,
sendo que o indice maior que 50% e o menor que 80% como
nivel “ALERTA” no Estado. Logo, considerando que a ocupagédo
tem apresentado uma queda constante no numero de ocupagéo,
é facilmente perceptivel que ja ndo ha necessidades de tantos
leitos exclusivos. Sob estre esfor¢co o Estado ja tem inclusive
optado por reverter parte dos leitos exclusivos para atender
outras enfermidades.

O Oficio n°. 630/2020-SEMSA, de 21/08/2020, tem o objetivo de apresentar
justificativa quanto a opcédo do Gestor Municipal pela ndao prorrogacao de
habilitacdo da Fundacdo Hospital e Maternidade S&o Camilo, que havia
solicitado a prorrogagao da habilitagao de leitos da Unidade de Terapia Intensiva
— UTI Adulto Tipo Il -= COVID-19.

Comparando-se as duas justificativas, aquela para contratacdo de adequacgdes
para criacdo do HPP e essa, para nao renovagao de leitos de UTI-Covid,
observa-se que sao antagbnicas, mas foram emitidas em datas muito proximas,
como diferenca de aproximadamente 30 dias.

Verifica-se, ainda, além do antagonismo de informagdes, que ndao constam nos
autos informacdes sobre os parametros assistenciais que fundamentaram o
dimensionamento dos servigos que se pretendia oferecer no HPP.

Os parametros de cobertura assistencial do SUS, destinam-se a orientar os
gestores no aperfeicoamento da gestdo do SUS, oferecendo subsidios para
realizar a avaliagdo da necessidade da oferta de servigos assistenciais a
populagado, conforme previsto no regulamento do SUS.

A PORTARIA N° 1044/GM, de 01/07/2004, do Ministério da Saude, que trata
Politica Nacional para os Hospitais de Pequeno Porte, estabelece em seu art. 5°
parametros para ajuste da oferta quantitativa de leitos dos Hospitais de Pequeno
Porte a ser disponibilizada, o que nao foi realizado pelo gestor municipal da
saude, a época.

Em seu art. 6°, 0 mesmo dispositivo do SUS determina que, cabera ao
responsavel pela gestdo do sistema hospitalar, apresentar diagnodstico da rede
hospitalar e sua integragao com o sistema de atengao local e regional; e, elaborar
Plano de Trabalho a ser submetido ao respectivo Conselho de Saude e a
Comisséo Intergestores Bipartite, contendo o detalhamento das metas, agbes e
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programacgdes a serem implementadas na unidade de saude.

Conforme Relatério de Auditoria Analitica, realizado no ambito interno da
Secretaria Municipal da Saude, constata-se que ndo houve elaboragao do Plano
de Trabalho previsto no regulamento do SUS, a ser submetido ao Conselho
Municipal de Saude, contendo o detalhamento das metas, acbes e
programacgdes a serem implementadas na unidade de saude de pequeno porte.

O dispositivo do SUS, dentro da Politica Nacional para os Hospitais de Pequeno
Porte, estabelece a obrigatoriedade de o gestor municipal da saude elaborar o
Plano de Trabalho e submeté-lo ao Conselho de Saude, conforme forma de
transparéncia e participacao social, 0 que nao foi cumprido.

Portanto, fica evidenciado a auséncia de critério para a tomada de decisao, pelo
gestor municipal da saude, que fundamentasse a iniciativa para a criagdo do
Hospital de Pequeno Porte da Barra do Riacho, bem como o ndo atendimento
da PORTARIA N° 1044/GM, de 01/07/2004, do Ministério da Saude, que trata da
Politica Nacional para os Hospitais de Pequeno Porte, situagcdo que
impossibilitaria o credenciamento do HPP junto ao SUS.

2.2.Auséncia da estimativa do impacto orcamentério-financeiro do aumento
de despesa acarretado pela criacdo do HPP

Na criagdo de um equipamento publico, principalmente o de atendimento
hospitalar, onde o custeio de mao de obra, equipamentos e insumos representa
elevada soma de recursos, a estimativa de impacto de despesa é essencial para
o planejamento orgamentario e financeiro municipal.

As analises realizadas, inclusive dos processos das contratagbes realizadas,
permitiram evidenciar que ndo houve estimativa do custeio do HPP. Tal situacao
ja havia sido detectado pelo Comité Econdmico (COEC) do Municipio, conforme
acostado as fls. 208 do processo 7588/2020.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgado orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

A auséncia do impacto orgcamentario-financeiro da despesa, no exercicio em que
deve entrar em vigor e nos dois subsequentes, fere o art. 16 da LRF. Além do
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que, nos processos de contratacdo nao consta a declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacgao orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentaria.

Estimar o impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em vigor e para os
dois seguintes significa identificar os valores previstos para as despesas e sua
diluicdo nos orcamentos dos exercicios em que efetivamente for executada a
despesa. O art. 16, inciso Il, da LRF exige, por parte do ordenador de despesas,
declaracéo expressa de que o aumento de despesa decorrente da criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental tem adequacéo
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual.

O préprio artigo 16, em seu § 1°, ja traz a definicdo do que seja “adequada com
a lei orgcamentaria anual”’. Portanto, para a despesa ser realizada devera estar
adequada a existéncia de dotagao especifica e suficiente, ou abrangida por
crédito genérico, para se efetivar a contratacdo, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nao ultrapassem os limites orgamentarios previstos para o exercicio.

Como se vé, além da estimativa do impacto financeiro-orgamentario, devera
constar dos autos do processo a declaragdo do ordenador de despesa de que o
aumento de despesa a ser gerado pela execugédo do contrato tem adequacéao
orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Ao ordenador de
despesa sera imputada responsabilidade pessoal, pois essa declaragao sera um
ato que o vinculara.

Diante de todos o exposto, fica comprovada a seguinte irregularidade: Auséncia
da estimativa de impacto orcamentario-financeiro decorrente da criacdo do
Hospital Municipal de Pequeno Porte da Barra do Riacho, que ampliaria os
servigos hospitalares municipais, bem como de declaragcdo do ordenador da
despesa de que a mesma possui adequagao orcamentaria e financeira com a
LOA, PPA e LDO em afronta aos artigos 16 e 17, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

A despesa decorrente da criagdo do HPP da Barra do Riacho € relevante,
propiciando significativo impacto nas contas municipais. Conforme previsto no
regramento do SUS, as unidades de saude devem contar com recursos humanos
suficientes para prestar o atendimento aos usuarios, conforme PORTARIA N°
2048, DE 5 DE NOVEMBRO DE 200, do Ministério da Saude.

Devem contar, obrigatoriamente, com os seguintes profissionais: coordenador
ou gerente, médico clinico geral, médico pediatra, enfermeiro, técnico/auxiliar de
enfermagem, técnico de radiologia, auxiliar de servicos gerais, auxiliar
administrativo e, quando houver laboratério na unidade, também deveréo contar
com bioquimico, técnico de laboratério e auxiliar de laboratério. Outros
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profissionais poderdao compor a equipe, de acordo com a definigdo do gestor
local ou gestores loco-regionais, como: assistente social, odontdlogo, cirurgiao
geral, ortopedista, ginecologista, motorista, seguranga e outros.

Segundo divulgacado institucional (Anexo 1), o HPP contaria com 55 leitos
separados entre clinicos, clinicos médicos, UTI adultos, UADC, isolamento e
cirurgia com recuperagdo anestésica, englobando 10 leitos disponiveis para
pacientes de Covid-19. Como se observa, trata-se de uma estrutura que exige
somas significativas para sua operagédo e manutencgao, para prestar os servigos
a que se destina.

Conforme se verifica em levantamento acostado as fls.74-75 do processo
3128/2021, somente a estimativa para o custeio de 09 (nove) leitos de UTI-Covid
e 12 (doze) leitos de enfermaria perfaz o montante de R$ 4.600.000,00/ano,
referente ao custeio dos profissionais vinculados a saude, excetuando-se do
calculo os profissionais nao originarios da saude (administrativo e apoio),
insumos, remédios, contratos de manutencao, etc.

Fica claro, portanto, o impacto nas despesas municipais que a abertura de 55
leitos acarretaria, o que corrobora a necessidade de o gestor da saude ter
providenciado a estimativa de impacto orcamentario-financeiro, bem como
assegurar que a mesma possui adequacao orcamentaria e financeira com a
LOA, PPA e LDO em afronta aos artigos 16 e 17, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

3. Das ilegalidades cometidas nas contratacOes de obras e servigos
para adequacao de espacgo para suposto funcionamento do HPP

Processo 5986/2020 — Contratacao de empresa para adequacgao de espaco na
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) da Barra do Riacho para funcionamento
do Hospital Municipal de Pequeno Porte (HPP).

Nao conformidades verificadas, relacionadas a nao atendimento de regulamento
obrigatério, a saber:

3.1.Nado observacao da necessidade de limitacdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia (Art. 4-B, inc. IV
da Lei Federal n°. 13.979/2020).

e Conforme ja exposto nesta andlise (vide subitem 3.4), ao optar por
criar um hospital completo, onde seriam necessarios todas as obras,
adaptacdes e equipamentos, 0s responsaveis descumpriam restricao
imposta pela legislacdo, tendo em vista que somente uma parcela
pequena dos leitos seriam efetivamente utilizados para pacientes da
COVID.
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3.2.N&o cumprimento da RESOLUCAO-RDC N° 63, DE 25 DE NOVEMBRO

DE 2011, da ANVISA, gue dispde sobre os Requisitos de Boas Préaticas

de Funcionamento para os Servicos de Saude.

Nos autos verifica-se informacdo que o0s projetos e demais
documentos técnicos, que subsidiaram a contratacéo e execucdo dos
servicos de adequacdo do espaco para suposto funcionamento do
HPP, ndo contemplam as exigéncias da ANVISA (fls. 211 do processo
5986/2020). Tais exigéncias se aplicam a todos os servi¢cos de saude
no pais, sejam eles publicos, privados, e se destinam a garantir que
0s servicos meédicos prestados estejam dentro dos padrbes de
gualidade exigidos, para os fins a que se propdem, de forma que néo
haja risco a populacdo que os utiliza, e para os profissionais que 0s
presta.

Importante observar que, em agosto de 2020, a Secretaria de Saude,
por meio do Ministério Publico, foi instada a prestar esclarecimentos
guanto ao atendimento das exigéncias da ANVISA. N&do consta nos
autos a resposta dos responsaveis pela Secretaria.

Portanto, em agosto de 2020, os gestores responsaveis tinham pleno
conhecimento de que as obras e adequacfes em curso tinham o
potencial de nado atender a requisitos técnicos federais de
conformidade, mesmo assim optaram por continuar com feitio.

Como se observa nos documentos técnicos que instruem os autos do
processo 5986/2020, fls. 04-40, ndo ha informacdes sobre
atendimento dos requisitos da ANVISA, Vigilancia Sanitaria ou
Ministério da Saude.

3.3.Nao disponibilizacdo dos servicos objeto da contratacdo, que permitisse

0 pronto atendimento da situacdo de emergéncia (Art. 4-B, inc. Il da Lei

Federal n°13.979/2020)

A PMA nado possui a expertise necessaria para planejamento e
implantacdo de uma unidade hospitalar do porte que seria implantado
no HPP, que requer projetos e gerenciamento adequados, cujos
servidores municipais ndo estdo preparados para esta empreitada, até
mesmo porque ndo € atribuicdo municipal implantar esse tipo de
unidade de saude.

Verifica-se que as adequacfes propostas ndo propiciaram o pronto
atendimento da situacdo de emergéncia, tendo em vista as diversas
inconformidades observadas no ambiente fisico do HPP, conforme
apontamentos inseridos nos itens 4 e 5 deste relatério, que

impossibilitaram o uso do ambiente médico sem risco a populacao.



»
Al pina

SNy PREFEITURA
conroincoris L2 AARACRUZ
«,"r‘-'fi%:‘géy\‘p

Processo 7588/2020 - Contratacdo de empresa para instalagdo de
equipamentos para tratamento e condicionamento de ar visando equipar o
Hospital de Pequeno Porte (HPP)

Nao conformidade verificada, relacionada a ndo atendimento de regulamento
obrigatério, a saber:

3.4.Ndo observacao da necessidade de limitacdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia (Art. 4-B, inc. IV
da Lei Federal n°13.979/2020).

e Verifica-se que ao optar por equipar um hospital completo, onde
seriam necessarios todas as obras, adaptacdes e equipamentos, 0s
responsaveis descumpriam restricdo imposta pela legislacéo, tendo
em vista que somente uma parcela pequena dos leitos seriam
efetivamente utilizados para pacientes da COVID.

e Como se observa nos autos, a justificativa acostada para a
contratacao pretendida baseia-se na necessidade de equipar o HPP,
0 demonstra que a contratagcdo nao se limita ao atendimento da
situacdo de emergéncia, mas sim a equipar o HPP por meio de
contrato emergencial.

e Além desse aspecto, verifica-se ausente nos autos parecer técnico,
elaborado por servidor qualificado, atestando a indispensabilidade dos
equipamentos e instalacdes contratadas, e demonstrando a relagéo
direta da pandemia com o objeto contratado, ou seja, demonstrando
gue o objeto tem relacdo direta, essencial, preponderante com o
combate a pandemia.

e Em funcdo das diversas inconformidades observadas na instrucao
técnica-administrativa dos autos, a Procuradoria Geral do Municipio
entendeu pela impossibilidade de contratacdo emergencial, nos
termos expostos as fls. 193-203 do processo 7588/2020.

Processo 10670/2020 — Contratacdo de empresa para adequacgao da Unidade
Basica de Saude (UBS) da Barra do Riacho.

Nao conformidade verificada, relacionada a ndo atendimento de regulamento
obrigatorio, a saber:

3.5.Ndo cumprimento da RESOLUCAQO-RDC N° 63, DE 25 DE NOVEMBRO
DE 2011, da ANVISA, gue dispde sobre os Requisitos de Boas Préticas
de Funcionamento para os Servicos de Salde, nas instrucdoes de

contratacao.
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Nos autos verifica-se informacdo que o0s projetos e demais
documentos técnicos, que subsidiaram a contratacdo e execucao dos
servicos de adequacédo do espaco, ndo contemplam as exigéncias da
ANVISA (fls. 06 do processo 10670/2020). Tais exigéncias se aplicam
a todos os servicos de saude no pais, sejam eles publicos, privados, e
se destinam a garantir que 0s servicos médicos prestados estejam
dentro dos padrbes de qualidade exigidos, para os fins a que se
propdem, de forma que n&o haja risco a populacédo que os utiliza.

Em que pese constar nos autos (fls. 212) informacdo de que estdo
apensados “projeto apresentado pela Vigilancia Sanitaria em conjunto
com a SEMOB” nao foi possivel identificar tal documento entre as
pecas que compdem os autos. Além disso, informacgéo acostada pelo
Secretario de Obras, responsavel pela execucdo dos servicos, atesta
gue os documentos técnicos ndo contemplam exigéncias da Avisa ou
Vigilancia Sanitéaria.

Processo 10966/2020 — Contratagdo de empresa para adequacao da estrutura
do HPP, com atencéo ao projeto de climatizagio.

Nao conformidade verificada, relacionada a ndo atendimento de regulamento
obrigatério, a saber:

3.6.Nao observacdo da ocorréncia de situacdo de emergéncia, que

fundamentasse a contratacdo (Art. 4°-B, Inc. | da Lei Federal

n°13.979/2020).

Incompatibilidade entre a justificativa apresentada para adequacao da
estrutura do HPP e o Termo de Referéncia que fundamentou a
contratacao que se pretende completar, descaracterizando a situacao
de emergéncia que se pretende combater com a contratacao.

Por meio do processo 7588/2020 e Contrato de Fornecimento n°
146/2020), o Municipio, através da SEMSA, contratou empresa para
instalacdo do sistema de ar condicionado. A mesma empresa,
alegando que os servi¢os contratados ndo contemplavam adequacéo
civis, elaborou e apresentou um novo projeto a municipalidade,
informando que os servicos de adequacgao civil ndo constavam no
escopo dos trabalhos contratados, nos termos que se extrai da
exposicdo de motivos acostada as fls. 03 do processo 10966/2020.
Portanto, a justificativa para contratacdo dos novos servicos de
adequacao civil da edificacdo fundamentou-se no fato de que nao
estariam contemplados no escopo do Contrato de Fornecimento n°
146/2020, como se extrai das fls. 3-4 do processo 10966/2020.
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e O objeto do citado contrato contempla os servi¢cos de instalacdo dos
equipamentos de ar condicionado conforme previsto no Termo de
Referéncia. Ocorre que o Termo de Referéncia, em seu item 8, prevé
gue os servicos de instalacdo contemplam aqueles relacionados a
pedreiro, pintor e eletricista, conforme se extrai da das fls. 10 dos autos
do processo 7588/2020, que fazem parte dos servicos de adequacgao
civil da edificacdo, que suspostamente ndo estariam contemplados.

4. Da inadequacao das instalagoes fisicas as normas e procedimentos
de vigilancia sanitaria, com risco a saude de profissionais e
usuarios.

Em 13/01/2020, foi elaborado o Relatério de Vistoria Sanitaria para verificagao
geral das instalagdes fisicas do estabelecimento de saude Hospital Municipal de
Pequeno Porte da Barra do Riacho, pela Vigilancia Sanitaria Municipal, cuja
copia encontra-se acostada as fls. 18-33 do processo 3128/2021.

Trata-se de um imovel anexo ao Pronto Atendimento Municipal 24 horas da Barra
do Riacho, que fora reformado, em 2020, para suposta instalagdo de um Hospital
Municipal, denominado Hospital Municipal de Pequeno Porte — HPP.

Segundo informagbes do Relatério, foram detectadas diversas né&o
conformidades higiénico-sanitarias que oferecem risco sanitario aos usuarios,
impedindo que as instala¢des sejam utilizadas para o fim proposto, até que suas
irregularidades sejam sanadas. Tais irregularidades demonstram o
descumprimento da RESOLUCAO-RDC N° 63, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011,
da ANVISA, que dispde sobre os Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento
para os Servigos de Saude.

A verificacdo do espaco destinado ao HPP, apesar de ter sido supostamente
entregue para funcionamento em 29/12/2020, ainda necessita de adequacgdes
diversas, para que possa a vir funcionar como uma Unidade Hospitalar, segundo
constatado pela Vigilancia Sanitaria.

Dentre as principais falhas apontadas, destacam-se:

¢ Na&o ha projeto arquitetdnico aprovado pela Vigilancia Sanitaria;

e A estrutura fisica apresenta inconformidades com a legislacdo sanitaria
vigente;

o O processo de esterilizacdo dos instrumentos médicos nao é validado;

e Faltam alvara de funcionamento, da vigilancia sanitaria e do Corpo de
Bombeiros; Planos de gerenciamentos de residuos de saude, de
manutencido e operacado; Procedimentos operacionais padrao, de
reprocessamento de produtos médicos, de conduta de seguranca
bioldgica, quimica, fisica, ocupacional e ambiental;



Controladoria

ARACRUZ

e Auséncia de materiais e equipamentos estabelecidos no Portaria MS/GM
n°. 2048/202:

Estetoscopio adulto/infantil, esfigmomandmetro adulto/infantil,
otoscépio com espéculos adulto/infantil, oftalmoscdépio, espelho
laringeo, bolsa autoinflavel (ambu) adulto/infantil, desfibrilador
com marca-passo externo, monitor cardiaco, oximetro de pulso,
eletrocardiégrafo, glicosimetro, aspirador de secregdo, bomba
de infusdo com bateria e equipo universal, cilindro de oxigénio
portétil e rede canalizada de gases ou torpedo de O? (de acordo
com o porte da unidade), maca com rodas e grades, respirador
mecénico adulto/infantil, foco cirargico portatil, foco cirdrgico
com bateria, negatoscopios nos consultérios, serra de gesso,
mascaras laringeas e canulas endotraqueais de varios
tamanhos, cateteres de aspiracao, adaptadores para canulas,
cateteres nasais, sondas para aspiragdo traqueal de varios
tamanhos, luvas de procedimentos, mascara para ressuscitador
adulto/infantil, ressuscitadores infantil e adulto com reservatério,
cadargos para fixagdo de cénula, laringoscopio infantil/adulto
com conjunto de ldminas, canulas orofaringeas adulto/infantil,
jogos de pingas de retirada de corpos estranhos de nariz, ouvido
e garganta, fios cirdrgicos, fios-guia para intubac¢do, pinga de
Magyll, bisturi (cabo e lamina), material para cricotiroidostomia,
drenos para toérax, pacotes de gaze estéril, pacote de compressa
estéril, esparadrapo, material para pungédo de varios tamanhos
incluindo agulhas metalicas e plasticas, agulhas especiais para
puncdo Ossea, garrote, equipos de macro e microgotas,
cateteres especificos para dissec¢do de veias, tamanho
adulto/infantil, tesoura, seringas de varios tamanhos, torneiras
de 3 vias, frascos de solugéo salina, caixa completa de pequena
cirurgia, frascos de drenagem de térax, extensées para drenos
toracicos, sondas vesicais, coletores de urina, espatulas de
madeira, sondas nasogastricas, eletrodos descartaveis,
equipamentos de protecdo individual para equipe de
atendimento, cobertor para conservagdo do calor do corpo,
travesseiros e lengdis, pacote de roupas para pequena cirurgia,
conjunto de colares cervicais (tamanho P, M e G), prancha longa
para imobilizagado da vitima em caso de trauma, prancha curta
para massagem cardiaca, gerador de energia elétrica
compativel com o consumo da unidade, sistema de telefonia e

de comunicagéo.

¢ Necessidade de estabelecer mecanismo de identificacdo do paciente, de
seguranga cirurgica, para administracdo de medicamentos, entre outros;

e Necessidade de adequacdo da central de esterilizagcdo, farmacia,
laboratdrio e salas de radiodiagndstico conforme legislacao;

e Necessidade de providenciar servico de nutricdo para fornecimento de
alimentagao aos pacientes.

A conclusao do citado relatério faz referéncia a necessidade de obtencao de
documentos e aprovagao do projeto arquitetdnico pela vigilancia sanitaria, bem
como a estruturacdo de setores e servigos, adequacgao e disponibilizagado de
equipamentos, observacao de boas praticas para que o local ndo ofereca risco
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a saude de seus usuarios e possa funcionar como uma unidade de prestacao de
servigos de saude a populagao.

Finalmente conclui que o local, na forma que se encontra, oferece risco sanitario
aos usuarios ndo podendo ser utilizado até que suas irregularidades sejam

sanadas.

4.1.lnauguracao de obra inacabada, sem condicbes de funcionamento,

criando expectativa falsa na populacdo e violando os principios da

economicidade, moralidade e impessoalidade (Art. 11 da Lei Federal n°.

8.429/1992).

O que se verifica, a partir das conclusdes constantes do relatorio
emitido pela equipe técnica da vigilancia sanitaria municipal, é a total
falta de condic¢des para funcionamento do HPP, em que pese 0 mesmo
ter sido supostamente inaugurado em 29/12/2020, nos ultimos dias de
mandato, onde o prefeito anterior atestou o seguinte, em sua fala
(Anexo I):

“Em tempo de pandemia e de tanto sofrimento, entregarmos a
populagdo dez novos leitos de UTI, o que nos deixa com um
sentimento de dever cumprido. A entrega desse hospital
representa mais saude, mais dignidade e mais humanizagdo
para o povo aracruzense’, relata o prefeito de Aracruz Jones
Cavaglieri.

A inauguracdo de uma obra inacabada, sem condi¢cdes de
funcionamento, apenas gera despesa irrazoavel relacionada a propria
solenidade, cria expectativa falsa na populacao e acaba por violar, isso
sim o principio da impessoalidade, na vertente da promocéo pessoal
do administrador, contudo, em razdo de um feito que sequer é capaz
ainda de proporcionar qualquer beneficio a sociedade.

Como se observa, o gestor municipal e o gestor municipal da saude
incorreram na ilegalidade de promover a inauguracao e a entrega de
obra publica municipal incompleta, sem condi¢des de atender aos fins
a que se destina, impossibilitada de entrar em funcionamento imediato
e atender a populacao, conforme evidenciado no relatério da Vigilancia
Sanitaria Municipal, ferindo os principios da economicidade e
moralidade.

5. Da auséncia e nao conformidade dos equipamentos médico-
hospitalares disponibilizados no HPP, ao fim requerido

Em 16/03/2021, foi elaborado o relatério de Analise Técnica sobre o Hospital de
Pequeno Porte da Barra do Riacho, cuja copia consta as fls. 34-39 do processo
3128/2021.
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Conforme se observa, a equipe técnica que assina o referido relatério se deparou
com diversos pontos de ndo conformidades em relacdo aos equipamentos
meédico-hospitalares disponibilizados, que torna inviavel iniciar os servigos de
assisténcia hospitalar no local.

Entre as principais ndo conformidades detectadas, em relacéo a disponibilizagao
de equipamentos, destacam-se:

e Auséncia de rede de gazes nos leitos clinicos de enfermaria;

¢ Auséncia de filtro biolégico EPA nos isolamentos clinicos das enfermarias
e nos leitos de UTI,

e Rede de oxigénio e de ar comprimido com capacitada muito menor da
necessaria para utilizagdo em leitos clinicos, de unidade de terapia
intensiva e em centro cirurgico;

e Gerador de energia inadequado para atender a uma estrutura com
unidade de terapia intensiva e centro cirurgico;

e DMLs com filtros EPA desnecessarios;

e Auséncia de servigo de nutrigdo e dietética (cozinha) para produgéo de
alimentacao de pacientes internados;

e Auséncia de vestiarios no espacgo destinado ao centro cirurgico;

e Salas operatorias sem rede de gazes (ar comprimido, oxigénio e vacuo),
sem foco cirurgicos, sem carros de anestesia, sem monitores, sem
bancadas para equipamentos, sem mesas cirurgicas, sem iluminagao
adequada;

e Sala de recuperagao anestésica sem macas, sem monitores, sem rede de
gazes;

e Centro cirurgico sem carrinho de parada e sem desfibrilador;

e Auséncia de bomba de infusdo, oximetros de pulso, aspiradores a vacuo,
capnografia em monitores, cufémetros, marcapassos;

e Ventiladores pulmonares de transporte nos boxs de UTI totalmente
inadequados para manutencio de pacientes em terapia intensiva;

e Auséncia de maquinas para hemodialise, de osmose reversa, bombas de
cloro e estrutura para adequada qualidade da agua para o procedimento;

Em funcdo da ndo adequacgéao do processo de disponibilizagao de equipamentos
ao HPP, o entendimento da equipe responsavel pela elaboracao do relatério de
Analise Técnica sobre o Hospital de Pequeno Porte da Barra do Riacho, € que,
na estrutura atual disponivel, torna-se inviavel iniciar assisténcia hospitalar
segura e de qualidade para qualquer tipo de paciente, sobremaneira pacientes
que necessitam de unidade de terapia intensiva.

Como se pode constatar, a pretensa unidade hospitalar ndo possui uma estrutura
de equipamentos que permita a prestagdo dos servicos a populagao,
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corroborando a concluséo relativa ao item anterior que, tanto o gestor municipal
quanto o gestor municipal da saude promoveram a inauguragao de obra publica
inacabada, trazendo falsas expectativas a populacdo, e ferindo de morte
principios basilares da administragcao publica, além da ndo observagao de pré-
requisitos e procedimentos estabelecidos pelos SUS e previstos na Portaria
MS/GM n°. 2048/2002.

6. Daausénciade previsédo de equipes minimas para funcionamento da
estrutura hospitalar

Como previsto no regramento do SUS, as unidades de saude devem contar com
recursos humanos suficientes para prestar o atendimento aos usuarios, em
atendimento a PORTARIA N° 2048, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2002, do
Ministério da Saude.

Devem contar, obrigatoriamente, com profissionais, tais como: coordenador ou
gerente, médico clinico geral, médico pediatra, enfermeiro, técnico/auxiliar de
enfermagem, técnico de radiologia, auxiliar de servicos gerais, auxiliar
administrativo e, quando houver laboratério na unidade, também deveréo contar
com bioquimico, técnico de laboratério e auxiliar de laboratério. Outros
profissionais poderdao compor a equipe, de acordo com a definigdo do gestor
local ou gestores loco-regionais, como: assistente social, odontélogo, cirurgiao
geral, ortopedista, ginecologista, motorista, seguranga e outros.

Conforme ja exposto nesta manifestagéo, a criagcado do HPP nao foi precedida do
necessario planejamento assistencial e orcamentario-financeiro, inclusive de
recursos humanos necessarios ao pleno funcionamento da unidade, tanto em
relacado ao pessoal da saude quanto aos nao oriundos da area da saude (pessoal
administrativo e de apoio).

Segundo divulgagao institucional, o HPP contaria com mais de 55 leitos
separados entre clinicos, clinicos médicos, UTI adultos, UADC, isolamento e
cirurgia com recuperagdo anestésica, englobando 10 leitos disponiveis para
pacientes de Covid-19. A gestao e operacdo de uma estrutura desse porte e
complexidade requer profissionais qualificados, em numero suficientes, nas mais
diversas especialidades.

Constatou-se que nao houve, dos responsaveis pela criagcdo e suposta
inauguracao do HPP, iniciativa no sentido de definir, dimensionar, selecionar e
disponibilizar equipes para prestar o adequado atendimento continuo a
populacéao.

Como se observa as fls. 37 do processo 3128/2021, a equipe que elaborou o
relatério de Analise Técnica sobre o Hospital de Pequeno Porte da Barra do
Riacho, discorre sobre os profissionais necessarios para a estrutura hospitalar
que se pretendia inaugurar. Como se nota, sdo diversos profissionais que nao
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foram disponibilizados pelos responsaveis pela criacao do HPP.

Para inauguracdo do HPP, ndo foram iniciados no Municipio, em 2020,
processos seletivos ou outro meio de contratagao desses profissionais. Portanto,
a inauguragcdo do HPP se deu, de forma deliberada, sem que houvesse
condicbes de se prestar o servico a populagdo, em especial, em relagdo a
disponibilizacdo das equipes necessarias a operacao do Hospital.

7. Conclusao:

Segundo informacdo institucional, divulgada no site da Prefeitura
Municipal de Aracruz, em 29/12/2020, o Hospital Municipal de Pequeno -
HPP Porte, supostamente inaugurado na mesma data, contaria com mais
de 55 leitos separados entre clinicos, clinicos médicos, UTI adultos,
UADC, isolamento e cirurgia com recuperacao anestésica, englobando 10
leitos disponiveis para pacientes de Covid-19.

Em relacdo a pretensa criacdo do HPP, a andlise detalhada do ato de
gestdo permitiu identificar diversas irregularidades, nos termos tratados
neste relatdrio, as quais apresentamos resumidamente a seguir:

1. Auséncia da demonstracdo de diagndstico assistencial e justificativa
técnica que fundamentasse a decisdo de criacdo do HPP

Base Normativa do SUS ndo atendida: Art. 6°, Inc. |, da PORTARIA N°
1044/GM, de 01/07/2004.

Descricdo sintética da ilegalidade: O dispositivo do SUS, dentro da
Politica Nacional para Hospitais de Pequeno Porte, determina que cabera
ao responsavel pela gestdo do sistema hospitalar, apresentar diagnéstico
da rede hospitalar e sua integracdo com o sistema de atencao local e
regional. Portanto, o gestor municipal, a época, deveria elaborar um
diagndstico assistencial da rede hospitalar municipal, indicando a
necessidade de reformulacdo ou ampliagéo de servicos, de tal forma que
fundamentasse a decisao de criagdo de uma unidade hospitalar custeada
CcOom recursos municipais.

2. Auséncia de demonstracdo dos Parametros Assisténcias que
fundamentaram o dimensionamento dos servicos a serem oferecidos pelo
HPP

Base Normativa do SUS ndo atendida: Art. 5° da PORTARIA N° 1044/GM,
de 01/07/2004
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Descricdo_sintética da ilegalidade: O dispositivo do SUS, dentro da
Politica Nacional para os Hospitais de Pequeno Porte, estabelece a
necessidade de se definir parametros assistenciais para fundamentar o
dimensionamento dos servicos que se pretende oferecer, tais como:
necessidade de internacdes de baixa e média complexidade, taxa de
ocupacdo e meédia de permanéncia, que permitissem calcular
corretamente o ajuste da oferta quantitativa de leitos, o que nao foi
providenciado pela gestor municipal da saude.

3. Nao aprovacao do Plano de Trabalho de criacdo do HPP no Conselho
Municipal de Salde, impossibilitando a transparéncia, a participacao
social e o debate publico sobre o tema

Base normativa do SUS ndo atendida: Art. 6°, Inc. Il, da PORTARIA N°
1044/GM, de 01/07/2004

Descricdo_sintética _da ilegalidade: O dispositivo do SUS, dentro da
Politica Nacional para os Hospitais de Pequeno Porte, estabelece a
obrigatoriedade de o Gestor Municipal elaborar Plano de Trabalho a ser
submetido ao Conselho Municipal de Saude, contendo o detalhamento
das metas, acdes e programacdes a serem implementadas na unidade de
saude de pequeno porte, conforme forma de transparéncia e participacédo
social. Verifica-se que essa obrigatoriedade nao foi cumprida pelo gestor
municipal da saude, responsavel pela criacdo do HPP.

4. Auséncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro do aumento
de despesa acarretado pela criacdo do HPP

Base leqgal federal ndo atendida: Art. 16, Inc. | e Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Descricao sintética da ilegalidade: Nos termos da legislacéo, a criacdo do
HPP deveria ser precedida de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em curso e nos dois subsequentes. Ou segja,
levantar todas as despesas que seriam necessarias ao custeio da unidade
hospitalar, indicando as fontes de financiamentos para o exercicio
corrente e para os proximos dois anos. Além disso, deveria o ordenador
da despesa (Secretaria de Saude a época) garantir gue o aumento de
despesa teria adequacao orcamentaria e financeira, ou seja, dizer que o
aumento esta previsto no orgcamento municipal. Tais providéncias néo
foram tomadas pelo gestor municipal de saude, responsavel pela criagao
do HPP.
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llegalidade cometida nas contratacbes de obras e servicos para
adequacdo de espaco na criacdo do HPP

Base legal federal ndo atendida: Art. 4-B, inc. IV da Lei Federal n°.
13.979/2020.

Descricdo sintética da ilegalidade: O dispositivo legal estabelece limitacdo
para a contratacao sob regime emergencial para enfrentamento da Covid.
As contratacbes devem compreender somente a parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de emergéncia (enfrentamento da Covid). Ao
optar pela criacdo de um hospital completo, a ser incorporado de forma
permanente a rede assistencial municipal, os responsaveis descumpriam
a legislacao, tendo em vista que somente uma pequena parcela dos leitos
seriam efetivamente utilizados para pacientes da COVID, até o término da
situacao de calamidade.

Inadequacdo das instalacdes fisicas as normas e procedimentos de
vigilancia sanitaria, com risco a saude de profissionais e usuarios

Base normativa da ANVISA n&o atendida: Art. 3° da RESOLUCAO-RDC
N° 63, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011, da ANVISA

Descricdo sintética da ilegalidade: O espaco fisico do HPP, adaptado no
final de 2020, apresenta diversas irregularidades oferecendo risco
sanitario aos usuarios, impedindo que as instalagdes sejam utilizadas no
atendimento médico, conforme Relatorio de Vistoria Sanitaria elaborado
pela Vigilancia Sanitaria Municipal como, por exemplo. Falta de um
servico de nutricdo para fornecimento de alimentacdo aos pacientes
internados, por exemplo. Tal situag&o caracteriza o descumprimento, pela
Gestora Municipal de Saude, dos requisitos para os servicos de saude
estabelecidos pela ANVISA.

Inadequacao e falta de equipamentos médico-hospitalares essenciais ao
funcionamento de unidade hospitalar, impossibilitando a prestacdo dos

servicos

Base normativa dos SUS nao atendida: Portaria MS/GM n°. 2048/2002

Descricao sintética da ilegalidade: Os equipamentos e demais materiais
disponibilizados no HPP apresentam diversos pontos de irregularidades,
gue tornam inviavel iniciar os servi¢cos de assisténcia hospitalar no local,
conforme atestado em relatorio produzido por equipe técnica composta,
entre outros profissionais, por médico infectologista. Por exemplo, as
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10.

salas operatorias estdo incompletas, ndo possuindo rede de gazes (ar
comprimido, oxigénio e véacuo), foco cirlrgicos, carros de anestesia,
monitores, bancadas para equipamentos, mesas cirdrgicas e iluminacéo
adequada. Tal situacdo caracteriza o descumprimento, pelo gestor
municipal da saude, do padrdo minimo requerido para 0s servicos de
saude estabelecido pelo SUS.

Auséncia de previsdo e ndo disponibilizacdo de equipes minimas que
possibilitasse a prestacdo de servicos a populacdo pela unidade
hospitalar

Base Normativa do SUS nao atendida: Portaria MS/GM n°. 2048/2002

Descricao sintética da ilegalidade: Conforme previsto em regulamento do
SUS, as unidades de saude devem contar com recursos humanos
suficientes para prestar o adequado atendimento assistencial a
populacdo. N&o houve, dos responsaveis pela criagdo e suposta
inauguracdo do HPP, iniciativa no sentido de definir, dimensionar,
selecionar e disponibilizar equipes para prestar o adequado atendimento
continuo a populacdo, o que impossibilitaria a prestacao de servicos a
populacao.

llegalidade cometida pela ndo disponibilizacdo dos servicos, objeto de
contratacdo, que permitisse o pronto atendimento da situacdo de
emergéncia, que fundamentou a dispensa de licitacao.

Base legal federal ndo atendida: Art. 4-B, inc. Il da Lei Federal
n°13.979/2020._

Descricdo _sintética da ilegalidade: As adequacfes propostas nao
propiciaram o pronto atendimento da situacdo de emergéncia, tendo em
vista as diversas inconformidades observadas no espaco fisico e na
disponibilizacdo de equipamentos e de pessoal no HPP, conforme
apontamentos inseridos neste relatério, especialmente em relacdo as
irregularidades de numero 7, 8 e 9. Tais inconformidades séo reflexos do
desatendimento da regulamentacdo do SUS e ANVISA, que
impossibilitaram diretamente a prestacdo dos servigos assistenciais a
populagao.

Inauguracdo de obra inacabada, sem condicbes de funcionamento,
violando os principios da economicidade, moralidade e impessoalidade,
criando expectativa falsa na populacao
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Base legal federal ndo atendida: Art. 11 da Lei Federal n°. 8.429/1992

Descricdo sintética da ilegalidade: A inauguracédo de uma obra inacabada,
sem condi¢fes de funcionamento, gera despesa irrazoavel relacionada a
propria solenidade, cria expectativa falsa na populacéo e acaba por violar
principios basilares da administracao publica, em razdo de um feito que
sequer € capaz ainda de proporcionar qualquer beneficio a sociedade.
Portanto, o gestor municipal e o gestor municipal da salde incorreram na
ilegalidade de promover a inauguracdo e a entrega de obra publica
municipal incompleta, sem condicbes de atender aos fins a que se
destina, impossibilitada de entrar em funcionamento imediato e atender a
populacao.

Em funcdo de todo o exposto neste relatorio, conclui-se que o ex-prefeito
municipal de Aracruz, Sr. e a ex-secretaria municipal da Saude,
Sra. cometeram atos de ilegalidade na criagédo do Hospital

Municipal de Pequeno Porte da Barra do Riacho, ao descumprirem regulamento
da ANVISA e do SUS imprescindiveis ao funcionamento de unidade de
prestacdo de servigos hospitalares; regulamento de contratagbes publicas
disposto na Lei de Licitagdes e na Lei Federal n°13.979/2020; regulamento de
equilibrio fiscal dos entes disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
além de incorrerem em improbidade administrativa ao inaugurarem unidade
hospitalar impossibilitada de prestar servigcos, frustrando as expectativas da
populacio.

Considerando o que estabelece a Lei Organica do TCEES, recomenda-se
representar junto a Corte de Contas, comunicando a ocorréncia de ilegalidades
na criagao e inauguracao do Hospital Municipal de Pequeno Porte da Barra do
Riacho, Municipio de Aracruz, nos termos do art. 99 da Lei Complementar n® 621
de 14/01/1993 (atualizada), ante aos fatos e aos indicios de provas apresentados
neste relatério de controle interno.

Aracruz (ES), 25 de marco de 2021.

Luis Fernando Mendonga Alves

Controlador-Geral do Municipio
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Anexo | - Noticia Institucional da PMA de Inauguragdao do Hospital
Municipal de Pequeno Porte — HPP da Barra do Riacho (orla)

11032021 Prefeitura de Aracruz inaugura Hospital (HPP) em Barra do Riacho - Nova Onda Oniine
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Prefeitura de Aracruz inaugura Hospital (HPP)
em Barra do Riacho

A Prefeitura de Aracruz, por meio da Secretaria Municipal de Satde (Semsa), inaugurou,
nessa terga-feira (29), as Sh, o Hospital de Pequeno Porte (HPP) da Orla do municipio.

0 hospital funcionara em Barra do Riacho, ao lado do Pronto Atendimento (PA), e contara
com mais de 55 leitos separados entre clinicos, clinicos médicos, UTI adultos, UADC,
isolamento e cirurgia com recuperag3o anestésica. Ele possui 10 leitos disponiveis para
pacientes de Covid-19

O HPP também possui banheiros adaptados e torneiras com sensores, visando uma melhor

higienizagao.

“Em tempo de pandemia e de tanto sofrimento, entregarmos a populagdo dez novos leitos
de UTI, o que nos deixa com um sentimento de dever cumprido. A entrega desse hospital
representa mais satde, mais dignidade e mais humanizag3o para o povo aracruzense”,
relata o prefeito de Aracruz Jones Cavaglieri.
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